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IEVADS

,, Viss skaidrs - zemas algas. Kad maksas vairak, tad cilvéki atgriezisies.” Sis ir viens
no biezak sastopamajiem stereotipiem par iemesliem, kade] Latvijas iedzivotaji dodas
stradat uz arzemeém.

Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas dibinatas Stratégiskas analizes komisijas
(SAK) galvenais merkis ir veidot ilglaicigu skatijumu uz Latvijas valsts un
sabiedribas attisttbu plasa starptautisko procesu konteksta. Migracija un briva
darbaspéka kustiba bija viens no pétijumu tematiem jau komisijas dibinasanas laika,
kad Latvija kluva par pilntiesigu Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsti.

Sis pétijums ir secigs turpindjums jau vairakiem SAK istenotiem projektiem, Tpasi
demografijas un dzives kvalitates petijumiem.

Gadu péc iestasanas ES, kad valsts un sabiedriba sak aizvien tieSak apzinaties, kadus
izaicinajumus un iesp&jas rada daliba 25 valstu bloka, SAK pé€tnieki veica p&tijumu
par Latvijas iedzivotaju doSanos stradat uz Iriju - valsti, kura nav likusi $kér$lus brivai
darbaspéka kustibai un piesaistijusi daudz iedzivotaju no jaunajam ES dalibvalstim,
tai skaita Latvijas. Petijuma mérkis bija noskaidrot galvenos iemeslus un iedzivotaju
motivaciju, kapéc vini izvélgjusies stradat Irija, analizéet situaciju plasaka konteksta un
1zzinat aizbraukuSo motivaciju atgriezties Latvija, nevis spriest, kas ir cietji un kas -
vainigie tapec, ka Latvijas darbaspéks izmanto iesp&ju stradat citas valstis.

Briva darbaspéka kustiba ir arkartigi daudzSkautpains un sarezgits fenomens, un
petijuma ta aplukota ka socials process, kas Latvijai rada gan demografiskus un
socialus, gan ekonomiskus parbaudijumus, un liek uzdot jautajumus par iedzivotaju
dzives kvalitati Latvija un nepiecieSamajiem soliem situacijas uzlabosanai.

Attieciba uz iemesliem, kapéc cilveki dodas stradat uz Iriju, atbilde uz sakuma minéto
stereotipiz€to pienémumu liela mera ir apstiprinoSa - ekonomiskie faktori ir
domingjusie [émuma pienemsana. Citadi ir ar viedokli - ,,viss skaidrs,” ka tas nereti
tiek minéts publiskaja telpa.

Darba samaksa ir galvenais, bet ne vienigais iemesls. Nereti lémumu stradat arpus
Latvijas lika piepemt vairaku faktoru kombinacija: zemi ienakumi, sarezgijumi
personiskaja, profesionalaja dzive, slikti darba apstakli, iesp&ju trilkums, vaji atbalsta
tikli valstiska, vietéjo pasvaldibu, gimenes un draugu limeni, ka arT tas, ka Latvijas
iedzivotajiem netiek piedavata visaptveroSa valsts attistibas vizija, 1idz ar to trukst
parliecibas, ka dzives kvalitate Latvija uzlabosies. Liela dala no Irija stradajoSajiem ir
izbraukus$i jau pirms iestasanas ES; Latvijas pievienosanas Eiropas Savienibas blokam
zinama mera legaliz€ja jau agrak aizsakuSos procesu.

Tacu pirms iestasanas ES tas nebija mediju un valdibas dienaskartiba; lielakoties
neapmierinatiba tika pausta par to, ka ta dévetas vecas dalibvalstis ,,diskriming”
jaunas, nekavejoties neatverot savu valstu darba tirgus.

Neapstiprinas kads cits iesaknojies stereotips - Latviju pamet nekvalificets
darbaspeks. Tas stigmatiz€ Irija stradajoSos un turpina reproducét polariz&joSus



stereotipus par aizbraukuSajiem un palic€jiem, proti, kuri ir ieguvéji un kuri -
zaudetaji.

Raugoties no Latvijas viedokla, izbraukusSie daudzos gadijumos ir kvalificéti, ieguvusi
vidgjo, vidgjo specialo, nepabeigtu augstako vai augstako izglitibu, tacu strada savai
izglitibai un sp&jam neatbilstosSu un mazak kvalificétu darbu.

Briva darbaspéka kustiba gan izraisa jaunus parbaudijumus Latvijai, gan vienlaicigi
var radit un rada jaunas iesp&jas, sniedz bagatinoSu pieredzi. Dati liecina, ka no
Latvijas ir izbraukuSi ne vairak ka 5 % no darbaspgjigajiem cilvékiem Latvija.
Vertejot vesturiski un salidzinosi, Sis raditajs ir indikativs lielakajai dalai valstu péc to
pievienoSanas ES, un emigracijas tendences ir vért€§jamas ka merenas.

Pasreiz&jo brivo darbaspéka kustibu starp Latviju un Iriju raksturo ari sekojosi
procesi:

e Vairuma gadijumu Irija stradajosie vélas atgriezties;

e Nereti vérojams modelis, kura periodiski dzive rit te Latvija, te Irija;

e Cilveki vélas atgriezties un stradat regionos, no kuriem nakusi.

Lai tas notiktu, ir jarod risinajumi problémam un izaicinajumiem dazadas jomas, par
kuram pétijuma zinojuma ir sniegtas rekomendacijas politikas veidotajiem, valsts un
pasSvaldibu institicijam, nevalstiskajam sektoram, privatajiem uzné€meéjiem, jo, lai gan
briva darbaspéka kustiba ir salidzino$i mérena, Latvija tas tiek uztverts sapigak neka
daudzas citas valstts, 1pasi, nemot véra demografisko situaciju.

Visbeidzot janem véra ka, stereotipu produc€Sanas un reproduc€s$anas apstaklos ar
terminu 'migracija’, kas ES pamata tiek attiecinats uz treSo valstu pilsonu kustibu,
Latvijas publiskaja telpa tiek saistiti emocionali sakapinati viedokli, kas paver celu
politiskajai konjuktiirai, manipul€jot ar briva darbaspéka kustibas tému gan Latvija,
gan no Latvijas izbraukuSo kopienas arvalstTs.

Apzinoties demografisko situaciju, nosprauzot par mérki pastavigu dzives kvalitates
celSanu, konkurétspé&jas attistiSanu un nepiecieSamibu ieguldit cilvékresursos, Latvija
to nedrikst pielaut.



BRIVA DARBASPEKA KUSTIBAS PROCESI

Saskana ar LR Ekonomikas ministrijas datiem visvairak no Latvijas darbaspéeks
izbrauc uz Triju, Lielbritaniju un Vaciju. Sis skaitlis ir apméram 5% no visa Latvijas
aktiva darbaspéka, kas ir raksturigi ES jaunajam dalibvalstim. P&c oficialiem datiem
Latviju darba meklgjumos ES atstajusi ap 50 000 cilvéku, no kuriem 15 000 - 20 000
atrodas Irija. Skaitli ir relativi un mainigi, tap&c nevar bit precizi. Nemot véra
neoficialos datus un pétijumus, izbraukuso skaitlis var svarstities 30% ietvaros. Irijas
petijums apliecina, ka arvien vairak Latvijas iedzivotaju cenSas izmantot legala darba
iespégjas.

Paslaik ievérojami vairak izbrauc LR pilsonu, tomér darba iesp&jas ES ir stimuls arT
no 2006. gada Latvijas nepilsoni var€s kliit par ES pastavigajiem iedzivotajiem, kas
nozimé papildu iesp&jas nepilsoniem, kas mekle darbu vai parcelas uz dzivi ES.

Lidz ar to var prognozet, ka Tslaicigi emigracija var pieaugt, un darbaspéka aizpliisana
turpinasies vel vairakus gadus. Atkariba no ekonomikas attistibas Sis laiks svarstas 3-8
gadu ietvaros. Pie tam palielinasies to ES valstu skaits, kuras atvérs savus darba tirgus
Latvijas darbaspekam, tapat informacija par darba iesp&am un perspektivam klust
aizvien pieejamaka un sabiedriba mazinas valodu zinasanu barjeras. Tomér kopuma
petljumi par potencialo migraciju no Austrumeiropas, ka ar1 ieprieksgéjo ES
paplasinasanas posmu pieredze apliecina, ka ar laiku emigracija samazinas un
pamazam izsikst, pieaugot dzives kvalitatei savas valstis.

Kopgjie procesi par Latvijas iedzivotajiem Irija

e P&tijums neapstiprindja pienémumu, ka aizbrauc, lielakoties, nekvalificéts
darbaspéks. No Latvijas viedokla raugoties, aizbrauc ar1 kvalificéts un izglitots
darbaspeks, kas, vairuma gadijumu, Irija strada savai izglitibai un prasmém
neatbilstosu, mazkvalific€tu darbu.

e Latvijas iedzivotdju Irija demografiskais raksturojums ir plass: _izbraucgji ir
dazada vecuma - izbraukusi talit péc vidusskolas beigSanas, péc studiju
partraukuma, tapat - vidéja paaudzes cilveki, kas stradajusi/nav bijusi pilniba
nodarbinati/bijusi bezdarbnieki, ka arT - cilvéki pirmspensijas vecuma.

e Uz Iriju ir devuSies cilvéki no visiem Latvijas regioniem, ari galvaspilsétas.
Ipasi spilgti iezim&jas migracijas kédes: vélak izbraukusie draugi, gimenes
locekli, tuvinieki un pazinas ir sekojusi pionieriem no kadas noteiktas Latvijas
vietas, tad€jadi veidojot situaciju, ka atseviskas pasvaldibas ir izbraucis liels
iedzivotaju skaits darbsp&jiga vecuma, bet citas izbraukuso skaits ir neliels.

Empiriskie dati liecina, ka lielai dalai aizbraucgju ir vid€ja speciala izglitiba dazadas,
Sodienas Latvijas strauji mainigajos apstaklos - pieprasitds profesijas (Soferi,
galdnieki, metinataji, celtnieki, frizieri, gramatvezi, pardeveji, pavari u.c.)



No politikas planoSanas aspekta, ir butiski, lai péc atgrieSanas Siem cilvékiem biitu
iespeja papildinat zinaSanas atbilsto§i misdienu tirgus prasibam. Lielai dalai
aizbraukoSo ir augstaka vai nepabeigta augstaka izglitiba. Turklat, ir bitiski nevairot
So nepamatoto pienémumu publiskaja telpa, jo tas stigmatize aizbrauc€jus kopuma.

Velme atgriezties
e P&tljuma dati liecina, ka Irija stradajoSie Latvijas iedzivotaji vélas

atgriezties Latvija, lai stradatu sava profesija vai uzsaktu savu, kaut nelielu
biznesu.

e Empiriskie dati liek apSaubit pienémumu par nevéleSanos atgriezties
Latvijas regionos. Gluzi otradi, liclaka dala respondentu vélas atgriezties
vieta, no kuras nakusi. Tadel ir svarigi, lai visa Latvija biitu attistits darba
tirgus un labveliga sociala vide.

Liela dala no Latvijas ir aizbrauku$i vairak neka pirms tris gadiem vai pat pirms
pieciem seSiem gadiem (sakot ar devindesmito gadu beigam), nevis talit pec Latvijas
pievienoSanas Eiropas Savienibai.

Sis izbrauc&ju grupas teiktaja spilgti izpauzas, cik salidzinogi sp&cigi bija faktori, kas
lika pienemt 1€émumu braukt stradat uz arzemém: sociala drosiba bija zemaka Iiment,
ekonomiku 90to gadu beigas bija negativi ietekméjusi Krievijas krize, darba deveju -
darba né€m¢éju attiecibas un rekrutéSana bija zemaka kvalitaté neka tas ir paslaik, nereti
tika izvirzitas parspilétas prasibas (respondenti ar augstako, nepabeigtu augstako
izglitibu ka lielu pazemojumu atceras darba intervijas Latvija, kad uz kasieres,
pardevgjas u.c. amatiem bija javeic inteligences testi, japierada augstaka izglitiba un,
nepienemsanas gadijuma, potencialie darba dev€ji pat neatsiitfja atteikuma vestuli),
bija augstaki bezdarba raditaji, krasi iezimgjas informacijas sabiedribas plaisa starp
tiem, kuriem bija musdienigas zinasanas, 1paSi, iemanas darba ar datoru un tiem,
kuriem $o zinaSanu un prasmju triikuma dg] iesp&jas atrast labak apmaksatu darbu bija
loti ierobeZotas. Saja grupa ipasi spilgti paradas, ka Latvijas iedzivotajiem nereti ir
negativaki priekSstati par paSreiz€jo realitati Latvija (b&ru pabalstiem, iesp&jam
atrast darbu, mobilitates iesp&jam utt.).

SocializéSanas un piekluve informacijai

e Miusdienu globalizacijas apstaklos nav pamata runat par latvieSu Irija
informativo izolaciju. Irija interneta lietotajiem ir brivi pieejami Latvijas
elektronisko mediju (radio, TV, interneta portalu, laikrakstu interneta versiju,
ka arT visu citu valsts, pasvaldibu un privato majas lapu informativie resursi),
tapat plasi pieejama satelittelevizija. Tacu pretrunigi vért€jama un padzilinami




petama informativas telpas uztvere. No vienas puses, respondenti saka, ka
neinteres€jas par politiku Latvija, tacu no otras - atzist, ka ir aktivi piedalas
anonimajas diskusijas interneta portalos. Vairak biitu japeta fenomens, kadel,
sekojot Iidzi Latvijas procesiem, tomér dzili iesaknojies stereotipisks, negativs
viedoklis par Latviju.

e Savstarpgjas socializéSanas l[imenis starp Latvijas iedzivotajiem, kas paslaik
dzivo un strada Irija, ir saméra zems. Tas skaidrojams gan ar subjektiviem
faktoriem (noslégts dzivesveids, Saurs draugu loks, nevéléSanas tikties un
atpiisties kopa ar tautieSiem), gan objektiviem faktoriem (gara darbadiena,
dzivo talu no citiem latviesiem utt.). Lielakoties Irija dzivojosie 1ré dzivoklus
vai majas kopa ar citiem latvieSiem vai gimenes locekliem, retos gadijumos
notiek TpaSuma iegade Irija.

Kopuma var secinat, ka nenotiek plasa un dzila latvieSu kopienas iesakno3anas Irija.
Ka institucionalizacijas piemérus var minét ar Latvijas v@stniecibas Irija atbalstu
izveidoto Irijas latvieSu biedribu un jaundibinato skolu (svétdienas skolu princips),
kura macibas no nakama gada notiks divas reizes ménesi. Loti reti tiek praktizeti
dievkalpojumi. Tomér iesaistiSanas, pieméram, latvieSu biedriba, ir vaja, lai gan
vairakums respondentu atzist, ka zina par tas pastavéSanu. Ka neiesaistiSanas iemesli
jaatzimé jau iepriek§ min&tie subjektivie un objektivie faktori saméra zemajam
socializacijas Iimenim, ka ari fakts, ka biedriba nodibinata nesen - 2005. gada. Irija
nav izveidojuSies pakalpojumu tikli, kas butu orientéti tieSi uz iebraucgjiem no
Latvijas ka So pakalpojumu izmantotajiem.

Raksturigi, ka uz Iriju tiek parceltas dzivesveida un identitates izpausmes, kas saistas
ar latviskumu - sv@tku svinéSanas tradicijas, majas iekartojums, &Sanas tradicijas,
attieksme pret moralam un materialam vértibam utt. Lielakoties Latvijas iedzivotaji
nesapliist ne ar paréjiem iebraucéjiem, kas nesen ieradusies Irija briva darbaspeka
apstaklos, nedz arl ar vietdjo sabiedribu, kas Irija dzivojusi vairakas paaudzes.
Respondenti izteikti uzsver kultiiras atskiribas.

Ienakumu Iimenis Irija

e Ienakumi Irija ir daudz lielaki, neka tie ir bijusi stradajot Latvija. Respondentu
ienakumi, pirms aizbrauksanas no Latvijas, ]oti atSkiras: neto darba samaksa
bijusi sakot ar 50 latiem meénest lidz 450 un vairak. Turklat, janem véra, ka
liela dala respondenti ir devusies uz Iriju pirms vairakiem gadiem, kad
vispargjais algu limenis Latvija bija zemaks neka Sobrid un nebija tik augsts
patérina cenu kapums.

e Arf stradajot Irija ienakumi butiski atSkiras, atkariba no veicama darba (sakot
no 900 Iidz 3000 un vairak eiro ménesi). Lielaka dala intervéto respondentu
atzist, ka sanemta alga ir tik liela, ka ir iesp&jams veidot lielakus vai mazakus
iekrajumus, ka ar1 regulari sttit naudu uz Latviju (summas biitiski svarstas, bet
vidgji tas ir ap 100 - 200 eiro ménesi). Naudas siitjumi palielina skaidras
naudas apriti Latvija, gan ari skaidri parada saikni ar dzimteni, gimeni Latvija.
Sutfjumi galvenokart domati nekustama ipasuma kredita dz€Sanai, gimenes



loceklu materialai atbalstiSanai ikdienas izdevumu segSanai un macibu
apmaksai. Saikni ar dzimteni Joti skaidri apstiprina ari regularie kontakti -
zvani, sarakste, regulari apciemojumi.

Nodarbinatibas joma ir vérojama niSu ekonomika, darboSanas noteiktas ekonomikas
sferas - transporta pakalpojumi, celtnieciba, lauksaimnieciba, parstrade, apkalpojosa
sfera (ieskaitot uzkopsanas darbus viesnicas, privatos ipaSumos, €dinasanas iestades
utt.).

Iebraucgju darboSanas niSu biznesa ir v€rojama liela dala sapeémgéjvalstu. Tas
skaidrojams ar vietejo iedzivotaju nevéleéSanos stradat Sajas sferas, darbaspeka
trukumu, relativi zemu atalgojumu (vietgjo iedzivotaju viedoklis), zemam prasibam
valodas zinaSanas un migracijas kédém - par€jie iebraucgji sak stradat jomas,
konkrétas darbavietas, kuras jau iesakusi stradat iecelotaji no vinu valsts. Tas izteikti
paradas datos, kas iegiiti no dzilajam intervijam un anketam - lielakoties cilvékiem
aizbraukt palidz&jusi jau Irija stradajosie pazinas, draugi, retak - darba iekarto$anas
firmas. Tas liecina par migracijas k&deém un tiklu veidoSanos informacijas aprite.

Apkopojot petijuma iegiito empirisko informaciju, iezZimgjas virkne latvieSu kopienu
Irija raksturojosu aspektu.

Iezimes, kas raksturo Latvijas iecelotaju dzivi Irija

e Verojama latvieSu norobezoSanas un atsvesinasanas lielpilséta un ka pret&ja
tendence - latvieSu organizé$anas pa regioniem mazpilsétas (Pieméram, Rusa tiek
organizg&tas latviesu sporta spéles, Breja notiek latvieSu gimenu ballites, kopiga
televizijas skatiSanas, kopigi tiek atzim&ta LR proklamé&Sanas diena 18. novembrT,
lai gan respondenti atzist, ka $1s aktivitates ar gadiem samazinas).

e Runajot par latvieSu interesi par 1ru tradicijam, lielakoties respondenti §1s
tradicijas uzskata par mazsvarigam un tadam, kas uz vigiem neattiecas.

e Latvijas méroga sabiedribas integracijas krievu - latviesu kopienu skirtibas

attiecibu modelis ir vérojams arT latvie$u un krievu attiecibas Irija.

e Parsvara pastav sekojoss dzives modelis: vairaki latviesi kopigi ré dzivokli vai
maju. Sadu modeli, iesp&jams izvélas lidzeklu taupibas dél. Tie, kuri Irija dzivo
kopa ar citiem savas gimenes locekliem (vecakiem, dzivesbiedriem, bérniem)
biezak 1re atsevisku dzivesvietu.

e Psihologisks diskomforts, ilgas péc majam, gimenes, draugiem

Ar lemuma stradat Irija pienemsanu saistitie aspekti

e Leémumu braukt stradat uz Iriju cilveki lielakoties nav pienémusi peksni.

Gadijumi, kad respondenti, atbildot uz jautajumu par aizbraukSanas iemesliem, ka



vienu no aizbraukSanas iemesliem min spontanu veélmi apcelot pasauli,
paskatities, ka citur dzivo, ir drizak raksturigi jaunieSiem, bet nav domingjosi art
Saja grupa. Biezak §1 [émuma pamata ir vairaku faktoru kopums (Sie faktori tiek
analizeti talak teksta).

Radi un pazinas piesaista citus atbraucgjus no Latvijas daloties sava pozitivaja
pieredze un aicinot braukt stradat uz Iriju jau piedavajot realas darba vietas.

IzbraukSanas uz Iriju ietekme uz savstarpéjam attiecibam gimeng ir aplikojama
divejadi

Dog$anas darba uz Iriju rada papildu risku personiskajam attiecibam un var atstat
negativu iespaidu uz gimenes saisu noturibu.

Tacu nereti sarezgTljumi personiskaja dzive ir bijusi jau pirms aizbraukSanas.
Attiecibas ir izjukusSas vai bijusas uz izjukS$anas robezas jau pirms aizbrauksanas,
11dz ar to, paraléli ekonomiski un sadziviski spiedigajiem apstakliem, ari
personigie motivi ir veicinajusi aizbrauksanu.

Ar darba vidi Irija saistitie aspekti

Darba né€mgji no Latvijas sak interes€ties par iesp&jam iestaties arodbiedribas
Irija, ir cilveki, kas jau ir izmatojusi So iesp&ju aizstavet savas darba némeéja
tiesibas.

Liela darba mekl&taju piepliduma no Austrumeiropas dél, dala latviesu baidas
zaud@t darbu Irija ir nobazijusies par Irijas ekonomiskas izaugsmes tempu
samazinasanos.

Irijas likumdo$anas un savu tiesibu Irija nezinaSana iebrauc&jus nereti paklauj
diskriminacijai un launpratigai darba deveju ricibai, 1pasi uzsakot darba gaitas
Irija.

Vairaki respondenti atzist, ka pastav valodas barjera, t.i. anglu valodas nezinasana
liedz viniem ienemt darba vietas, kur §is valodas zinasanas ir nepiecieSamas. Taja
pat laika respondenti atzist, ka laika gaita vinu anglu valodas zinaSanas uzlabojas
un lidz ar to arT palielinas iesp&jas darba tirg.

Ar Latviju saistitie aspekti

Latviesi Irija cer uz Latvijas ekonomisko izaugsmi péc ES fondu naudas
iepliiSanas, bet vienlaikus pauz ceribu, ka ta tiks godpratigi izmantota, ieguldita
regionu attistiba un cilvékresursos.



Projicgjot iesp&jamo scenariju darba joma, atgrieSanas gadijuma, iezimg&jas
respondentu vélme veidot savu mazu - gimenes, individualu vai kooperativu
uznémumu.

Ir vE€rojama stereotipiz&ta atticksme, kas skar valsts izzagSanu, slikto valdibu, ka
ar1 novecojusi informacija par bérna kopsSanas pabalstu apmeriem utt.

Respondenti atzist, ka viniem ir interese par Latviju, ka arT ir informacijas
iegiliSanas iesp€jas - ar televizijas un interneta starpniecibu. Nepastav lieli skersli
informacijas iegsanai par Latviju, tom&r jauzsver, ka iebraucgju viedokli par
noris€ém Latvija galvenokart veido un iespaido interneta zinu portalos publicétie
materiali.
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IRIJA STRADAJOSO LATVIJAS IEDZIVOTAJU FORMULETIE
PROBLEMJAUTAJUMI

Lai izzinatu objektivos faktorus un respondentu subjektivo vertgjumu par galvenajam
problémam, kadas vini saskata Latvija, apmierinatibu vai neapmierinatibu ar dzivi
dzimteng, pétijuma laika respondentiem tika liigts paust attieksmi un veért€§jumus par
dzivi Latvija kopuma. Salidzinajumam tika izzinata atticksme un vert€jumi par dzivi
Irija.
1. Attieksmes un veértéjumi un par dzivi Latvija
Savstarpgjas attiecibas sabiedriba

e ., Latvija klibo cilvéciskas attiecibas. Driimi. Igni. Vaina ir miisos pasos.”

o | Megindaju atgriezties, bet nevaréju pienemt Latvijas ignos cilvékus.”
e, Latviesi cie§ no zema sevis pasnovertejuma - ai, nu ko ta'es...”

Dzives dardziba
e | Latvija viss ir pasakaini dargs - dzivokli, partika, drébes”.
o | Latvija darga dzivoklu apsaimniekoSana, sanak, ka jamaksa otra ire, lai gan
dzivoklis pieder tev”.

Maksa par izglitibu, izglitibas kvalitate

o  “Augstakas izglitibas kvalitate Latvija ir apmierinosa, bet kadé] to iegit
Latvija, ja ir tik augsta macibu maksa. Irija tas ir letak neka Latvija”.

o Augstakas izglitibas sistéma ir nesaistita ar darbu. Es augstskola cetru gadu
laika atstaju Joti lielu naudu un, ja péc tam nevaru atrast darbu, tad ta jau ir
apkrapsana”.

o  Aizbraucu tilit péc vidusskolas eksameniem, jo zindju, ka mani tuvinieki
nespés ne palidzet maksat par izglitibu, ne ari vareés galvot.”

Attieksme pret valdibu un valsts attistibu

e ., Valdiba nedoma par cilveku. Irija to visu laiku jiit, ka Seit doma par katru
cilveku. Latvija cilveks nav vertiba.”

o Es jau labprat atgrieztos, bet... Traucé tas, ka dzives limenis Latvija
uzlabojas parak lénos tempos, ka ari tas, ka uznéméjdarbibas vide ir [oti
nestabila”.

e, Nesen skatijos Panoramu un rauddju. Ka vispar cilveki vél spéj dzivot un
izdzivot Latvija?”.

e, Mazliet savada sajiita mani parpem, kad saprotu, ka, aizejot uz Irijas valsts
iestadi, es nejiitos ka pédéjais tarps un iznirelis, bet gan ka godajams cilvéks.
Misu ierédniem jasaprot, ka .. vipi tur séz, lai mums palidzetu, lai miis
konsultétu.”

Stereotipi par cilvékiem, kas meklI€ un isteno iesp&jas arpus Latvijas
e Nepamatota naidoSands, skaudiba, apvainojumi starp aizbraucéjiem un
palicéjiem. ,,Klases biedrenes teica - zinam, kapéc Tu esi Irija. Tapéc, ka
Tavai mammai nebija naudas”.
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e ., Biju pirms tris nedelam Latvija, visi rundaja par aizbraukuSajiem uz Iriju.
Man bija tada sajiita, ka uz mani spiez, ka es Latvijai esmu kaut ko parada, ka
miis nosoda”.

o Tiem, kas kulas pa Latviju, ir daudz lielaka izdzivosanas pieredze, lai valdiba
domd par viniem. Meés jau salidzinosi labi dzivojam.”

e, Doma, ka tie, kas strada Irija ir baigi bagati, bet ta nav. Te nav viegli”.

2. Kas neapmierina Latvija?

Ekonomiska un darba vide

e Ekonomiska situacija - inflacija, parak zema minimala un vidgja alga.
Parmérigas prasibas mazkvalificétam darbam.
Finansiala stabilitates un droSibas tritkums.
Neelastiga nodoklu politika, parmérigs administrativais slogs.
Iesp€ju un atbalsta tritkums veidot savu biznesu.
Korupcija.

Savstarpéjas attiecibas
e Nelabveligas un 1gnas cilvéciskas attiecibas.
e Nelabveligas attiecibas starp darba devéju un darba péméju; pazemojosa
atticksme no darba dev&ja puses.

Sociala sféra
e Maksas augstaka izglitiba, kas nereti ir par dargu, lai to iegttu.
e Profesionala un augstaka izglitiba nav saistita ar darba tirgus pieprasijumu.
e Sociala stabilitates un droSibas triikums.
e Zema dzives kvalitate.

3. Kas apmierina Latvija?

e Daudzveidigaka kulttras dzive.
e Medicinas pakalpojumi létaki un art vieglak pieejami.
e Vispargjas izglitibas skolas augstaki macibu standarti.

Rezuméjums par izbrauksanas céloniem
Galvenie céloni, c€lonu kombinacijas, kas liek piepemt [emumu doties stradat uz Iriju:

e Ekonomiskie apsvérumi: zema alga, bezdarbs, iesp&ju trilkums ir bitiski faktori,
tacu raksturigi, ka lémums braukt stradat uz Iriju ticis pienemts, ekonomiskajiem
apsveérumiem kombingjoties ar sarezgijumiem personiskaja dzive, darba, sadzives
problémam un citiem faktoriem. Lielaka alga nav vienigais faktors. Liela nozime
ir arT darba apstakliem, videi, kura cilvéki dzivo, ka ar1 valsts, pasvaldibu un
gimenes atbalsta tikliem (vai - gluzi otradi - to trtkumam).

e Galvenais spiediena faktors ir dzives kvalitates atSkiribas Latvija un Irija.
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e Nespéja atrast darbu uzreiz péec skolas, augstskolas vai nespéja samaksat par
studijam.

e Bez algu jautajuma par problému tiek uzskatita ar1 darba dev&ju diskrimin&josa un
neprofesionala attieksme pret darbiniekiem. Ka biitiski iemesli ir arT “aplokSnu
algas” un kopuma zemais socialo garantiju limenis. Legali stradajot ES, iecelotaji
no Latvijas bauda salidzinoS$i plaSakas tiesibas.

e [Latvija trikst viegli pieejamas informacijas par darba iesp&jam un precizas
informacijas par specialistu pieprasijumu tuvaka un talaka nakotne.

e Papildus motivacija doties stradat uz arzemeém ir ari priekSstatiem par Rietumu
darba priekSrocibam un mitiem par “darba paradizi”, kas realitat€ neapstiprinas.
So prieksstatu raditaji jeb agenti $auraka joma ir individu draugi, kaimini, pazinas,
kas dalas pieredze par darbu arzemées; plasaka joma tie masu sazinas lidzekli un
rekrutéSanas biznesa parstaviji.

4. Attieksmes un vértéjumi un par dzivi Irija

Darba attiecibas

e Ja Irija man ir darbs, tad es jitos stabils - algu sanemsu laika; ja zinu savas
tiesibas, tad ir atbilstoSas iestades, kuras palidzés, ja tas tiks parkaptas”

e Pat 2/3 Irijas viesstradnieku vélas maksat nodoklus. Savukart, Latvija daudzi
velas sanemt naudu aploksné.”

e, Mani nevar vienkarsi atlaist no darba, jo tad es versiSos darba inspekcija un
darba devéjs var sanemt milzigu sodu.”

o | Latvija jau ari ir teorétiski jamaksa dubulta par nostradatajam virsstundam.
Bet ta tas nenotiek. Irija més sanemam dubulto samaksu par nostradatajam
virsstundam. Jo darba devéji baidas no sidzibam, kontrole un soda
sankcijam.”

o Ja Irija darba vietd kaut kas saplist, nekas nav jamaksa. Pirma Irija
nopelnita alga aizgaja, lai samaksatu pardadu par iztritkumiem veikald
Latvija”.

e . Kad Irija prieksniekam biivé pateicu, ka man ir cauri zabaki, uzreiz
nakamaja diend bija gan jauni zabaki, gan viss kostims.”

e, Man nav bail ar prieksnieku runat. Latvija bija. Seit darbiniekam uzticas, ka
viss bus labi. Un viss notiek rimti un darbs daudz labak veicas tada
atmosfera.”

Sadzive
o Irija més dzivojam cilvéka cienigu dzivi - varam atlauties nedomat par
cenam, par neizmaksatam algam utt.”

o Ja saskaita visu kopa - ésanu, dzivokli, drébes, braukasanu -, tad daudz
dargak nekd Latvija nemaz neiznak. ”

o | Te frizétava iegaju, uh, cik netirs, pie jurista - tadi putekju slani uz papiru
kaudzém. Un ta gandriz visur, bet vini neuztraucas. Més vispar Latvija tadi
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parcentigi biezi esam. ; , Mums, ,, klineriem” ir viegli stradat. Sakuma
berzam un pucéjam, tagad ta vieglak - péc iru standartiem, ta ka iriem vajag.”
., Viniem te ir kultira ir krogs. Sakuma centos iet, lai butu cilvekos, tagad
neeju. Tas vienkarsi nav mans. Iri smejas - jiis jau latviesi, taupat, tapéc uz
krogu dzert neejat. Bet man neinteresé, gribétu uz teatri, operu, Latvija tas
tomér gandriz ikvienam ir pieejams. ”

,Man te visvairak patik Sopings. Kad atkal dzivosu Latvija, vismaz divas
reizes gada brauksu kartigi iepirkties.”

Izglitiba un karjera

., Latvija vienkarsai bankas kasierei paprasa divas augstakas izglitibas, kurpju
pardeveéjai - augstako un brivi parvaldit tris valodas. Tas ir pazemojosi, tas ir
absurds. Seit vari kapt pa karjeras kapném ar savam prasmém, spéjam, kas
pierdditas darba un neprasa neskaitamus diplomus.”

., Latviesi ir caklaki uz macisanos, ja no darba nosiita uz kursiem.”

,, Galvenais tomér ir tas, ko tu proti un vari izdarit, nevis kaut kdda mistiska
izglitiha.”

Savstarpéjas attiecibas ar vietéjo sabiedribu un ar tiem, kas iebraukus$i no Latvijas

5. Kas

6. Kas

., Te cilvéki ir oti laipni un brivi.”

,,..bet man tie iri tomer nepatik, tapéc nedraudzéjamies, vini daudzi ir tadi
prasti.”

., Kad vairaki latviesi satiekas, tad aprund irus. Man, savukart, tas nepatik,
tadel ar latviesiem labak netuséju.”

., Zinu, ka ir ari daudz krievvalodigo no Latvijas, bet ar viniem nesatiekos.’
., Irija latvietis latvietim ir vilks, ka tikai noskaust, nepalidzet.

Mums ir kauns par tiem latviesiem, kas Irija ir gatavi stradat par algu, kas ir
zem minimald limena. Mums ir kauns par tiem latvieSiem, kas publiski
nomelno Latviju. Var jau izlikties par iebraucéju no nabadzigas valsts, bet tas
neattélo realitati”.

’

apmierina Irija?

Kopuma laipnas cilvéku savstarpgjas attiecibas, cilveki jutas drosi, nebaidas
izteikt savu viedokli, parspriest interes€josos jautajumus ar darba devejiem utt.
Jutas finansiali stabili un dro$i, tam pamata ir parlieciba, ka par darbu tiks
samaksats un tas tiks izdarits savlaicigi.

Socialaja joma uzsver stabilitati un droSibu. Liela dala maksa nodoklus, kas
viniem nodroSina atbilstosas socialas garantijas.

Attiecibas starp darba dev&ju un darba néméju parasti ir labas. Tomér arl
gadijumos, ja respondents saka, ka neveidojas labas savstarp€jas attiecibas,
respondenti norada, ka parasti jautajumi, kas ir saistiti ar darbu tiek risinati
korekti.

Kopuma respondenti uzskata, ka patérina cenu limenis attieciba pret ienakumu
Itmeni ir pienemams.

neapmierina Irija?
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Veselibas apriipes sistéma. Cilvéki norada, ka esot parlieku garas pieraksta
rindas, formala attieksme pret pacientu, ilgi jagaida pat neatlieckamo palidzibu
u.tml.

Irijas izglitibas sistéma. Pamatizglitibas un vidgjas izglitibas Iimenis tiek
vertéts ka ieveérojamaki zemaks, neka Latvija, tade] berni pec Irija pavadita
perioda vairs nevar atgriezties Latvijas skolas.

Respondenti uzskata, ka Irija nav plaa kultdras dzive, nav iespgju saturigi
pavadtt brivo laiku.

Irija stradajosie izjit psihologisku diskomfortu, ko rada atkirtiba no
dzimtenes, ierastajiem tikliem Latvija.

Ka papildus faktoru respondenti min ar1 neskaidribu par nakotni, kas saistas ar
nezinu kad atgriezties, ka veidot savu dzivi utt.

Rezum@&jums par darba un dzives vidi Irija

Kopuma darba un sadzives vidi Irija noverté ka:

stabilaku;

drosaku;

sakartotu;

uz katra individa labklajibas veicinasu verstu.
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ATGRIESANAS PRIEKSNOTEIKUMI UN MOTIVACIJA

ST konkréta pétijuma viens no mérkiem bija izpétit, vai Irija stradajosie Latvijas
iedzivotaji velas atgriezties dzimtené un kadi ir atgrieSanas priekSnoteikumi,
motivacija.

Petijuma laika neapstiprinajas sakotnéji izvirzita hipotéze par to, ka lielakd dala
Latvijas iedzivotaju paliks Irija ilgstodi vai uz visu mizu. Gluzi otradi, lielaka dala
aptaujato plano atgriezties Latvija vid€ja termina, tas ir, tris lidz piecu gadu laika, ko
uzskatami pierada intervijas un anketas iegiitie dati. Daudzi apzinati gatavojas
atgrieSanas procesam, tomer uzsver, ka atgrieSanas varétu notikt tikai tada gadijuma,
ja piepildas vairaki priek$noteikumi dazadas sféras. Tomér ka svarigakais tiek mingts,
ka kopuma Latvija vajadz€tu notikt redzamiem uzlabojumiem, lai lielaka dala
aptaujato veletos atgriezties.

Analizgjot aptaujato izteiktakos piesaistes faktorus Latvijai, var konkréti izvirzit tris
galvenos limenus.

Pirmais limenis - individualais

Radnieciskas saites - piesaiste individuala limeni - gimene, draugi, pazinas. Lielaka
dala aptaujato skaidri norada, ka ilgas péc gimenes un draugiem ir viens no
specigakajiem faktoriem, kas biitiski nosaka prombiitnes laika ilgumu. TieSi Sis
limenis veido ta saukto migracijas kézu un tiklu veidoSanos, tas ir, vélme dzivot
gimenes, draugu un pazinu loka, pamudina jau Irija dzivojoSos palidzet ar citiem
gimenes locekliem un draugiem parcelties uz Iriju.

Citati no intervijam

o, Seit ir griti bez sev tuvajiem cilvekiem. It ipasi brivajos brivos gribétos
aiziet pie savéjiem un vienkarsi parunaties ar saviem braliem un mdasam.
Janos pasédét pie ugunskura ar draugiem un radiem. Seit jau ari ir daZi
tuvaki un talaki radi, bet nav to, ar kuriem kopa ir vislabak.”

o llgojos péc sievas un berniem. Laikam jau driz sieva ari brauks uz Sejieni.
Bet bérni tik un ta paliks tur. Pastradasim kadu gadu, sapelnisim un
iekrasim naudinu un tad jau brauksim mdjas.”

e  Par so temu pat negribas runat. Nevaru piezvanit svétkos uz majam un
klausities, ka vini visi tur savaksies uz kadu pavakarésanu kopa. Bet es Seit

svetkos sezu sava irétaja dzivokli un domaju par to, ka seit es esmu fiziski,
bet ar sirdi - majas, Latvija.”

Otrais Iimenis - materialais
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Lielaka dala aptaujato ka piesaistes faktoru Latvijai uztver nekustamo TpaSumu
(dzivoklis, zeme, maja u.c.); dala nopelnitas naudas Irija tiek ieguldita nekustama
IpasSuma iegade vai atjaunoSana Latvija, pie tam ir svarigi uzsvert, ka §is nekustamais
ipasums tiek iegadats tur, kur ir planots atgriezties (ka jau pétijjuma ievada tika
uzsverts, tad parsvara aptaujatie vélas atgriezties no tiem regioniem, kuros vini jau ir
dzivojusi pirms tam). Nekustamais 1pasSums tiek uztverts ka nakotnes ilgtermina
investicija, stabilitates un drosibas garantija.

Citati no intervijam
e | Kdada ir mana piesaiste Latvijai? Nekustamais ipasums.”

o “Esmu Seit tikai tapéc, lai sapelnitu naudu pirmajai iemaksai dzivokla iegadei
Ogreé vai Salaspili. Es Latvija stradajot, nevarésu nopelnit un iekrat 10,000 -
15,000 eiro, kas ir ta summa, kas man vajadziga, lai vispar varétu sak domat
par savu dzivokli.”

o “Esmu iegadajusies divus vienistabas dzivoklus, par ko es maksaju Sobrid
kreditu. Kapéc man tas vajadzigs, ja es pat nezinu, kad atgriezisos? Nu tapéc,
ka nekustamais ipasums ir veiksmigs naudas ieguldiSanas veids un tapec, ka
es zinasu, ka atgrieZoties man biis manas majas.”

TreSais lilmenis - emocionalais

Lielaka dala aptaujato atzistas sava dzimtenes milestiba uz Latviju, tomér uzsver, ka
savas dzives kvalitate un apstakli ir svarigaki dotaja bridi neka dzimtenes milestiba.
Starp aptaujatajiem bija arl respondenti, kas sevi pieskaitija pie kosmopolitiem,
atzistoties, ka nav svarigi, kadai valstij un tautibai tu piederi, bet svarigakais ir, kura
vieta var cilveks vislabak realizét savas vajadzibas.

Citati no intervijam

)

e |, Nauda nav galvenais. Svarigakas ir cilveciskds attiecibas un dzimtene.’

’

o  “Lai ari es neieredzu to, kas notiek Latvija, tomer es milu savu tevzemi.’

o “Ja, ar lepnumu saku, ka esmu no Latvijas. Ar lepnumu saku, ka milu savu
valsti. Bet ar nozélu saku, ka nespéju tur biit Sobrid, jo nespéju tur dzivot
partikusa cilveka dzivi. Kas ir particis cilvéks mand izpratne? - Tads, kuram ir
jaskaita lati un nevis santimi.”

e “Esmu kosmopolite. Sobrid dzivoju Dublind, bet péc gada varbiit dzivosu
Amerika vai Australija. DzivoSu tur, kur man ir labi.”
Starp citiem atgrieSanos stimul€joSiem faktoriem respondenti izvirzija ari Latvijas
veselibas apriipi, ka arl pamata un vidgjo izglitibas sistému. Sos iepriek§mingtos
faktorus respondenti uztver par tadiem, kuri ir ka papildus sekmgjoSi, tom&r ne
primari, kas veicinatu vigu atgrieSanos Latvija.
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Balstoties uz intervijam un aptaujam, var secinat, ka lielaka dala Irija dzivojoSo
Latvijas iedzivotaju nav apmierinati ar savu §ibriza dzives vietu un apstakliem un
dazu prieks$noteikumu izpildes gadijuma biitu gatavi uzreiz atgriezties Latvija. Svarigi
piezimét, ka respondenti nedzivo ar iliiziju, ka Latvija varétu sagaidit strauju dzives
limena celSanos un iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinaSanos, tomer respondenti
nav gatavi atgriezties taja pasa ,,izejas punkta”, no kura vini bija devuSies darba un
augstakas dzives kvalitates meklgjumos uz Iriju.

Piemé&ram, kads respondents savu atgrieSanas scenariju ir komentgjis $adi: ,, Visu laiku
sekoju lidzi notikumiem Latvija, likumdosanas izmainam, regulari braucu uz Latviju.
Es gribétu atvert savu razotni - pagaidam visvairak domdju par Valmieru vai Jelgavu.
Sekoju nekustama ipasuma, zemes cenu dinamikai Sajos regionos un redzu, ka tie
attistas ar lielu atrumu. Riga jau ir parsatindata. Valmiera celu savu maju. Katru gadu
ceru, ka varésu atgriezties pavisam, bet vél nevaru, jo Latvija nav tik lielas algas, lai
es varétu segt visus maksajumus. PaSreizéja stadija man Joti biitu vajadzigs uzticams
biznesa partneris Latvija, kamér pats vél turpinu pelnit naudu Irija”.

Analizgjot aptaujato izvirzitos priekSnoteikumus, kuru izpildes gadijuma vini
atgrieztos Latvija, ka svarigakos var izvirzit Latvijas ekonomiska izaugsme un dzives
kvalitates palielinasanas. Respondenti uzsver, ka svariga ir ne tikai darba algas
palielinaSanas, bet finansialas un socialas stabilitates palielinasanas ir arkartigi batiski
procesi, kas veicinatu arvalstis straddjoSo Latvijas iedzivotaju atgrie$anos. Ipasi tiek
uzsverta nepiecieSamiba ES fondu naudu ieguldit visas valsts attistiba, cilvékresursos,
ka ar1 veicinot maza un vid€ja biznesa attistibu.

Citats no intervijas: ,,Es jau labprat atgrieztos, bet... Traucé tas, ka dzives limenis
Latvija uzlabojas parak lenos tempos, ka ari tas, ka uzneméjdarbibas vide ir [oti
nestabila”

Ar atgrieSanos saistitas vélmes un ieceres

1) Pirmkart, liela dala respondentu vélas stradat sp&jam un izglitibai atbilstosu
darbu. Liela dala aptaujato ar neapmierinatibu atzina, ka strada Irija darbu,
kas neatbilst to profesionalajai kvalifikacijai, pie tam lielakaja dala gadijumu
- zemakas kvalifikacijas darbos.

Citati no intervijam:

e Latvija es stradaju banka. Seit es stradaju par viesmili. Pagaidam mani
apmierina mani ienakumi un to limenis, tikai jautajums - cik ilgi es spesu
samierindties ar to, ka esmu ekonomiste, bet stradaju par oficianti.”

o | Péc izglitibas esmu Suvéja. Ari tagad stradaju par suvéju. Un tas ir Joti
svarigi - pelnit naudu, stradajot sava specialitaté. Laikam jau parak ilgi
nespétu stradat siltumnicdas vai restorana. Jau tapat Seit ir griti.”

2) Otrkart, liela dala respondentu vélas uzsakt vidéjo vai mazo biznesu. Sava
biznesa uzsakSana tiek cieSi saistita ar ekspektacijam par ekonomisko
uzplaukumu Latvija un ceribu, ka ES struktirfondu lidzekli to vél vairak
vairos un nostiprinas.

Citati no intervijam:
e Redzu, ka Latvija strauji attistdas. Esmu sev uzstadijis mérki:
pédeéjais datums, lai atgrieztos Latvija ir 2006. gada maijs.
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Vislabakais, gribu atvert savu biznesu, ir iekrata sakuma nauda.”

., Es negribu uznemties lielu jigu, lielu biznesu, gribu atvert,
pieméram, savu, mazu kafejnicu, tikai ar paris galdiniem, tadu, kuru
pati kopa ar draugu varu mierigi parraudzit. Portugalé mes to varétu
atvert tulit, viniem ir Sadas kafijas dzersanas tradicijas. Latvija miis
vairak baida maza gimenes biznesa tradiciju tritkums, birokratiskie
skersli”.

., Es varétu atvert savu tirisma agentiiru Seit vai kada cita

Rietumeiropas valsti un piedavat celojumus uz Latviju. Esmu jau par
to [oti konkréti domajusi."
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REKOMENDACIJAS

Emigracijas procesi ir saistiti ar miisdienu globalas ekonomikas faktoriem un briva
darbaspéka kustibas diktetiem nosacljumiem Eiropas Savieniba. Lidz ar to tikai
valdibas iesp&jas administrativi ietekmét darbaspéka aizpliiSanas procesus ir visai
ierobezotas. Liela nozime ir darba devgjiem un uzpe@méjiem, kas parstav biznesa
intereses, ka ar1 pilsoniskas sabiedribas aktivitatém, kas verstas uz individu interesu
nodroS$inasanu.

P&tijuma rezultata ir apkopotas rekomendacijas valsts varas parstavjiem, pasvaldibu

parstavjiem, uznémé&jiem un pilsoniskajai sabiedribai. Nacionalaja meroga

rekomendacijas ir verstas divos virzienos:

e Jetekmé€t un izmantot tirgus procesus ES ietvaros ta, lai stimulétu Latvijas
ekonomisko un socialo attistibu, labklajibas Iimena paaugstinasanu, kas
pakapeniski mazinatu darbaspéka aizplusanu.

e Valstiska Iimeni uzturét péc iesp&jas ciesaku informativo komunikaciju ar no
Latvijas aizbraukusSo cilvéku kopienam un sasaistit vinus ar dzimteni ar spécigam
pilsoniskam un kultiiras saitém.

1. Ekonomiska vide

LikumdoSana un izpildvara
e Regionalas politikas attistiba ir viena no fundamentali svarigakajam lietam
darbaspéka aizpliiSanas mazinaSanai, tadel prioritara loma japieskir
mérktiecigai un efektivai regionalas reformas istenoSanai.

e Ilgtermina ekonomiskas attistibas pamata ir investiciju piesaiste Latvijas
ekonomikai.

e Valdibas interes€s ir panakt ES struktiirfondu sabalansétu ieguldijumu
infrastuktiiras attistiba un cilvékresursos. Sadi priekSnosacijumi uzlabos
ekonomisko vidi investiciju joma.

e Darba algu palielinasSanai valdibas interes€s ir regulari un butiski paaugstinat
minimalo algu un iztikas minimuma apjomu.

e [lgtermina risindgjumam nepiecieSama produktivitates un efektivitates
paaugstinasana Iidz ar pakapenisku pareju uz zinasanu ietilpigaku ekonomiku.

Uznéméji, darba deveji un nacionalais bizness
e Apzinoties, ka valsts budzeta iesp€jas Saja joma ir ierobezotas, seviski svarigi
ir veicinat ES struktirfondu lidzeklu ieguldiSanu depresivajos valsts regionos.
Tas liela meéra ir atkarigs ne tikai no valdibas politikas, bet arT uznémé&ju un
biznesa intereses.

Pilsoniska sabiedriba un nevalstiskas organizacijas
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e No sabiedrisko interesu viedokla svariga ir atklatas biznesa vides veicinasana
un popularizé€Sana. NVO iniciativas var veicinat ES struktiirfondu izmantosanu
vienmerigai attistibai.

Rekomendacijas ekonomiskas vides joma

Likumdosana,
izpildvara

Regionalas politikas
planoS$ana un TstenoSana

Uzpeémeji, darba deveji
un nacionalais bizness

Darbaspéka
produktivitates veicinasana

Pilsoniska sabiedriba,
nevalstiskas
organizacijas

Atklatas un caurredzamas
biznesa vides veicinasana

un popularizésana.
Investiciju veicinaSana Ieguldijumi Latvijas Iniciativas ES fondu
depresivajos regionos daudzveidigakai
izmantoSanai

ES fondu izmantoSana
biznesa paplasinasanai

ES fondu sabalanséts
ieguldijums infrastruktiira
un cilveékresursos
Darbaspeka
produktivitates veicinaSana
Minimalas algas un iztikas
minimuma apjomu
palielinaSana

2. Uznéméjdarbibas vide

Likumdosana un izpildvara
e Nodarbinatibas politikas joma bitiski ir uzlabot nacionalo likumdosanu, kas
regulé Nodarbinatibas Valsts agentiiras attiecibas ar darba dev&jiem.

e Lai mazinatu socialo diskriminaciju, svarigi ir stiprinat darba inspekcijas, lai
veicinatu to efektivitati. Ir nepiecieSams ieviest diferenc€tu soda sankciju
sisteému, tas ir, individuala sodu diferenciaciju - analiz&jot parkapuma lielumu
un bieZumu, novertgjot iesp&jamos zaud&jumus no parkapuma. Vienlaicigi
darba inspekcijai vajadzetu darboties ne tikai ka represivajai institiicijai, kas
atklaj parkapumus un piespriez sodu par tiem, bet ar1 ka darba dev&ju un darba
néméju konsult&josai institiicijai.

e Darba likumdoSanas joma situaciju palidz€tu risinat ari attiecigas izmainas
nodoklu politika, jo paslaik katrs pieliktais lats darbinieka algai uzn@mumam
izmaksa dubultigi nodoklu sist€émas d&l. Vienlaicigi darba likumdoSanas
normas nepiecieSamas izmainas, kas attiecas uz darbinieku saistibam,
pienakumiem un tiestbam. Darba dev€jiem nepiecieSams valsts atbalsts
investicijam cilvéku resursu kvalitates un kvalifikacijas uzlaboSana, ko var
veicinat pasreiz€ja Darba likuma liberaliz€Sana.

e Jarada liclaku jaunu darba vietu skaitu, Tstenojot stratégiju, kas balstita uz
uznéméjdarbibas izmaksu samazinasanu un elastiga darba tirgus veidosanu.

e NepiecieSams noverst galvenos SkerSlus, kas apgritina jaunu uzp€mumu
dibinasanu, darbibu un izaugsmi, lai veicinatu investicijas un jaunu darba vietu
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veidoSanu. Jauzlabo wuzpéméjdarbibas vide, samazinot birokratiskos
ierobezojumus, lai vairak motivetu iedzivotaju saimnieciskas iniciativas.

e NepiecieSams parskatit nodoklu politiku, samazinat administrativas barjeras,
ka ar1 sekmeét atbalstu mazajiem un vid€jiem uzpeéméjiem (caur ES
struktiirfondiem, nodroSinot, piem&ram, bezmaksas konsultacijas).

e Jasekmé pretimnako$aka atticksme pret individiem vai to grupam, kas vélas
uzsakt uzpéméjdarbibu. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija
uznémeéjdarbibas uzsakSanas process ir komplicétaks, ka rezultata
administrativas barjeras, nodoklu politika, atbalsta trikums ,,bremz&” mazos,
vidgjos uznéméejdarbibas uzsacgjus, ka art pasnodarbinatas personas.

Uznémgji, darba devéji un nacionalais bizness
e Uzneémgjdarbibas vide liela méra ir atkariga no darba dev&ju un uznémgju
intereses ietekmét to. Latvijas situaciju var uzlabot, ja uzn@mé;ji aktivak izmantotu
iniciativas uznémejdarbibas vides uzlabosSana.

e Uznémumu un darba dev@ju interes€s ir planot ilgtermina darba politiku.
Apstaklos, kad darba tirgii trikst darbinieku, batiski ir meklet jaunas ekonomiskas
nozares, veicinat uznémumu parprofilésanu, lai paaugstinatu darba raZigumu un
pievienoto vertibu.

Saja joma bitiski ir veicinat ar personu, pre¢u un pakalpojumu iek$&jo mobilitati
Latvijas méroga.

e Uzpemgjiem ir svarigi veicinat ipasas informativa atbalsta programmas, kas vérsta
uz biznesa un uznéméjdarbibas pieredzes apmainu un populariz€Sanu, piemeram,
ta dévetas mentoringa jeb programmas.

Pilsoniska sabiedriba un nevalstiskas organizacijas

e Aktiva pilsoniska sabiedriba, sociala dialoga attistiba, it pasi pasvaldibu Iiment, ir
nozimigs faktors vienmérigai Latvijas regionu un pasvaldibu attistibas
nodrosinasanai. Veiksmiga darbinieku, darba dev&u un pasvaldibas izpildvaras
sadarbiba sekmé prognozgjamu uznémeéjdarbibas vides attistibu. Socialais dialogs
ir veids ka mazinat socialo diskriminaciju, kas ir biitisks emigraciju motivgjoss
iemesls.

o Atbalsta tiklu veidoSana, pieméram, mazajiem uznémgéjiem, sievietém uznpémejam
utt.
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Rekomendacijas uznémeéjdarbibas vides joma

LikumdoS$ana, Uzneéméji, darba deveji Pilsoniska sabiedriba,
izpildvara un nacionalais bizness nevalstiskas
organizacijas
Nodoklu politikas Iniciativas Sociala dialoga
parskatiSana uznémgéjdarbibas vides veicinasana
uzlaboSanai un
popularizésanaia
Darba likumdoSanas Uzpe€mumu politikas Kolektivo darba ligumu
uzlaboSana ilgtermina planoSana popularizéSana
Darba inspekciju Uzn@mumu parprofiléSana
nostiprinasana
Birokratisko skérslu Ieksgjas mobilitates Atbalsta tiklu veidoSana
novérsana veicinasana

3. Nodarbinatibas politika

LikumdoS$ana un izpildvara.

Ir svarigi veidot valsts pasttijumu izglitiba. Latvija ir plass skolu tikls, kas
varétu veicinat izglitibas attistibu atbilstosi darba tirgus tendencém.

NepiecieSams celt profesionalas izglitibas prestizu, lai veicinatu vidéja limena
kvalificéta darbasp€ka palikSanu Latvija.

Liela nozime japieskir profesionali tehniskas izglitibas attistibai, racionali
jaizmanto ES Sociala fonda atbalsta iesp€jas, lai reform&tu un modernizetu
profesionali tehniskas izglitibas sistemu atbilsto§i Latvijas darba tirgus
vajadzibam. Janover$ birokratiskie Skérsli uzlabojumu ievieSana profesionalo
skolu programmas.

Uznéméji, darba devéji un nacionalais bizness

Jaatbalsta ilgtermina darba tirgus prognozu izveidi.

Javeicina informacijas apmaina starp izglitibas iestadém, jaunieSiem un darba
devgjiem, kas Sobrid vert€jama ka vaja.

Jauniesu profesionala orientacija jasak veidot péc iesp&jas agrak, iesaistoties
skolai, gimenei un darba devéjiem.

Darba devégjiem biitu vairak jaiesaistas izglitibas procesa.

Darba devgju interes€s ir veicinat darbaspéka atgrieSanos un/vai palikSanu
Latvija. Saja joma pastav vairakas iesp&jas - paaugstinat algas, apdroSinat
darbiniekus, nodro$inat apmacibas.

Alga ir tikai viens instruments, kas motivé darbiniekus stradat Latvija.
Karjeras izaugsme, labs kolektivs, elastigs darba laiks, arT gimene ir papildu
faktori, kas liek cilvékiem palikt Latvija. Uzpémumi, kas nekorekti un
launpratigi izturas pret saviem darbiniekiem, trauc€ ari godpratigiem
uznéméjiem atrast darbiniekus.
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Darba tiesibu un darbinieku intereSu aizstaviba Latvija ir salidzinoSi zema
limeni. Svarigi ir attistit arodbiedribu ietekmi it paSi attiecibas ar darba
devgjiem (lidz Sim Latvija arodbiedribu aktivitates saistas tikai ar prasibam
pret valsti). Arodbiedribam ir iesp€jas efektivak iesaistities darba algas un
darba vides uzlabosana. Bitiski ir veicinat kolektivo darba ligumu praksi,
aizstavot darbinieki intereses un tiesibas.

Latvijas Darba Devéju Konfederacijas (LDDK) uzdevums ir rosinat darba
dev@ju likumigu darbibu, popularizét augstu darba kultiru darba deveja —
darba némgja attiecibas.

Rekomendacijas nodarbinatibas politikas joma

Likumdosana, Uzpeméji, darba deveji Pilsoniska sabiedriba,
izpildvara un nacionalais bizness nevalstiskas
organizacijas
Valsts pasiitijuma Iesaistisanas izglitibas Arodbiedribu aktiva
veidoSana izglitiba procesa iesaistiSanas darbinieku
tiesibu aizstavésana
Profesionalas izglitibas Godigas atticksmes Izglitibas planoSana
attistiba veicinasana pret
darbiniekiem
Valsts attistibas planoSana  Socialas diskriminacijas Cina pret negodigiem
mazinasana darba dev€jiem

4. TautieSu atbalsta un integracijas politika

LikumdoS$ana un izpildvara

Latvijas valsts interes€s ir uzturét péc iespejas ciesakus sakarus ar tautieSu
kopienam arzemé&s un nepiecieSamibas gadijuma darba tirgus izaicinajumus
risinat ar tautieSu palidzibu. Lai $ada saikne izveidotos, svarigi lai latvieSu
kopienas biitu attiecigi institucionalizétas un integrétas. So procesu var sekmét
arT Latvijas valsts institiicijas, kuru darbiba Irija (Iidzigi arT Lielbritanija un
citviet) resursu trikuma del ir nepietickama.

No valsts viedokla svarigi ir latvieSu bérnus izglitot dzimtaja valoda, apgadat
vinus ar informaciju, piedavat pec iespejas plasaku konsularo palidzibu. Viens
no iesp&jamiem arvalstis dzivojoso latviesu izglitibas ieguves veidiem dazados
izglitibas Itmenos biitu talmacibas sisteémas attistiSana.

Vispargja izglitibas Itmeni LR MK noteikumi Nr. 822 (Par obligatajam
prasibam izglitojamo uzpemsSanai un parcelSanai nakamaja klasé vispargjas
izglitibas iestad€s) nosaka kartibu, kada bérni un jauniesi, kas macijusies citas
valstis, var atgriezties skola Latvija un turpinat macibas. JanodroSina So
noteikumu efektiva istenoSana.

Saskana ar LR véstniecibas Irija datiem 2005. gada ka LR pilsoni ir registréti
110 bérni. Dalai $o bérnu automatiski pienakas arl Irijas pilsoniba (ja vinu
vecaki Irija ir nodzivoju$i 3 gadus). Pilsonibas iegiiSanas prakse pielauj
dubultpilsonibu, kas saskana ar LR likumdosanu nav pielauta. Neoficiala
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statistika liecina, ka daudziem Irija dzimuSajiem b&rniem automatiski ir Irijas
pilsoniba, un vini netiek registréti ka LR pilsoni. No Latvijas valsts puses
svarigi butu analiz€t un nepiecieSamibas gadijuma koriget pilsonibas politiku
ta, lai LR pilsonu p&cnacgji formalu iemeslu d€] nezaud€tu/neatteiktos no
Latvijas pilsonibas.

Pilsoniska sabiedriba un nevalstiskas organizacijas

Liela nozime ir tam, lai Latvijas iedzivotaji izmantotu legala darba
priekSrocibas un tiesibas ES ietvaros. S1 jautdjuma aktualiz€Sana un
popularizé$sana NVO var bit ietekmigs informacijas izplatitaji.

Viens no praktiskiem veidiem ka uztur@t un attistit saikni starp Latviju un
tautieSu kopienam arzemeés ir politiskas lidzdalibas veicinasana. Valsts ir
ieintereséta iesaistit tautieSus Latvijas politiskaja dzivé un aicinat piedalities
politiskajos procesos. Sada intereses motivétu ari politiskas partijas veidot
komunikacijas kanalus ar tautieSiem. Sada veida varétu mazinat latvie$u
segregaciju un ieks¢jas pretrunas.

Rekomendacijas tautieSu atbalsta un integracijas politikas joma

LikumdoSana, Uznémegji, darba deveji Pilsoniska sabiedriba,
izpildvara un nacionalais bizness nevalstiskas
organizacijas
Pilsonibas politikas Emigracijas darbaspéka ES pilsonu tiesibu
pilnveidoSana iesaistiSana Latvija popularizésana (it Tpasi

Izglitibas iesp&ju
nodroS$inasana latvieSu

darba un socialo tiesibu
joma)

Pilsonisko iniciativu
aktivizéSana emigrantu

Stimulét emigrantu
biznesa pieredzes

valoda
Vispargjas izglitibas
politikas pilnveidosana

Integracijas politikas
paplasinasana

ES pilsonu tiesibu
popularizésana (it pasi
darba un socialo tiesibu
joma)

Pielikums Nr.1

parpemsanu Latvija

Pétijjuma metodologija un teorétiskais pamatojums

sabiedriba

Kulturas un informacijas
apmainas projektu
istenoSana

Politiskas lidzdalibas
veicinasana emigrantu
sabiedriba

P&tijums ietvéra teorétiskas studijas, dokumentu, likumdo$anas analizi, metodologijas

izstradi, lauka darbu Irija 2005. gada 14. - 18. decembrT, ka ari datu vakSanai tika

veiktas dzilas un ekspertu intervijas Latvija.

P&tijuma izmantotas Sadas kvalitativas metodes:
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LikumdoS8anas un dokumentu analize, 11dzSingjo empirisko p&tijumu un datu analize,
dzilas intervijas ar Latvijas iedzivotajiem Irija, ar darba dev&jiem Irija, ar Latvijas
iedzivotajiem, kuri péc darba Irija atgriezuSies. Kopuma tika veiktas 30 dzilas
intervijas (gan individualas, gan grupu intervijas).

Ka kvalitativa papildmetode dzilajam intervijam tika veikta arT anketéSana. Kopuma
tika aizpilditas 93 anketas. Sie dati nav reprezentativi; metodes galvenais mérkis bija
vispargjas informacijas iegiiSana, precizak izzinot ekonomisko situaciju, izpelgu,
aizbrauks$anas iemeslus, atgrieSanas priekSnosacijumus, ieteikumus valdibai.

Tika veiktas arT ekspertu intervijas ar politikas veidotajiem, ierédpiem, darba deveju
un nevalstiska sektora parstavjiem Latvija un Irija.

Petijuma laika pétnieki izmantoja arl novérojuma metodi - empirisku, socialu un
situativu pétijumu, uztverot un registréjot visu, kas bija tieSi saistits ar pé&tijuma
tematu un bija nozimigs sakara ar petijuma mérkiem.

P&tijuma teoretiskais pamatojums balstits migracijas teorijas, kas izskaidro un analizé
spiediena un pievilkSanas (push/pull) faktorus migracija, ka arT tikla teoriju konceptu.
Spiediena un pievilkSanas faktoru analizes modelt tiek uzsvérts, ka individi pamet
majas bezdarba, ekonomisko griitibu, politiskas nebrives dél un dodas uz valstim,
regioniem, kuros migrantiem piedava darbu un augstakas algas. Saja modeli
migracijas procesu biezi uzliko ka migracijas k&des. Tas parasti sakas aréju apstak]u
raditas un pargjie seko pionieru pedas.

Lai So modeli papildinatu ar tritkkstoSo v€sturiska un politiski ekonomiska konteksta
izvertejumu, petijuma metodologiskais instrumentarijs tika papildinats ar migracijas
petljumos pazistamas institucionalas pieejas, ka ari integracijas dimensijas izpé&tes
instrumentariju.

Nemot véra migracijas fenomena sarezgitibu un daudzSkautpainibu, migracijas
petijumi parasti starpdisciplinari, jebkuru teorétisku konceptu ir japlaSina, ietverot
dazadu kontekstu izpéti.

Saja pétijuma izmantotas ari plasi pielietotas tiklu teoriju atzinas starpdisciplinaros
migracijas petijumos.
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Pielikums Nr.2
Pétijuma ietvaros izmantota literatara

Todaro, M. (1969) A model of labour migration and urban unemployment in less
developed countries // American Economic Review(59).

Castles, S. and Miller, M.J. (1998) The age of migration: International population
movements in the modern world, London, Macmillan.

Heisler, M.O (1992) “ Migration, International Relations and the New Europe:
Theoretical perspectives from Institutional political sociology, International
Migration Review (2).

Lomnitz, L. (1997) Networks and marginality: life in a Mexican Shantytown. New
York. Academic press.

McDonald, J and McDonald, L (1964) “Chain migration, ethnic neihgbourhood
formation and social networks”, Milbank Memorial Fun Quarterly. 4, 82-97.

Waldinger, R. (1994) “The making of an immigrant niche”, International migration
review, 28 (1).

Faist, T. (2001) Beyond national and post-national models. New horizons in
sociological theory and research. University of Trento, Italy, 2002. 277-312.

Faist, T. (2000). The volume and dynamics of international migration and
transnational social spaces. Oxford University press.
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Pielikums Nr.3.
Anketa

Valsts prezidentes Vairas Vikes — Freibergas izveidotas Stratégiskas analizes komisijas jauno
pétnieku grupa no Latvijas Universitates veic pétijumu par Latvijas iedzivotajiem Irija.
Vélamies uzzinat vairak par Latvijas iedzivotaju dzivi, darbu un dzives apstakliem Irija, par
nakotnes nodomiem. Tapéc ludzam Jis atbildet uz $is anketas jautajumiem, apvelkot noradito
atbildes variantu vai ierakstot savu atbildi. ST anketa ir anonima un Jiisu sniegtie dati tiks
izmantoti tikai p&tijuma mérkim un tikai apkopota veida.

ANKETA
Vecums .....coueeerseecsneennne
Dzimums: siev.  vir.
Izglitiba: Pamata Vidéja Vidéja speciala vai augstaka, kada specialitate........cccceeneee.
Latvijas regions (pilséta, pagasts), no kura nakat ........

1. Par ko jus stradajat Latvija pirms aizbraukSanas?

2. Kadi aptuveni bija Jiisu ienakumi (ménesi, uz rokas latos) Latvija? (apvelciet
atbilstosako variantu)

Mazak neka 50lati...50.....100.....150....200.....250.....300...350...400...450...vairak

4.Vai Irija jau stradaja pazinas, radi?
Ja Ne

5. Cik ilgi jau esat Irija?
- Mazak neka tris gadus

- Vairak neka trTs gadus

- Vairak neka piecus gadus
- braukaju ik pa laikam

6. Kas rosinaja/palidzéja aizbraukt?
Pazistami cilveki (draugi, radi) Irija
Pazistami cilveki (draugi, radi) Latvija
Darba iekartosanas firma

7.Vai Sobrid Irija dzivojat kopa ar gimeni?
Ne

Kopa ar dzivesbiedru

Kopa ar dzivesbiedru un bérniem

Kopa ar sievu/viru un bérniem un vecakiem

Liidzu, aizpildiet arT anketas otru pusi!
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8.Par ko stradajat Irija?

9. Cik lieli aptuveni ir Jusu ienakumi (ménesi, uz rokas eiro)? (apvelciet atbilstosako
variantu)
Lidz 300.....500...700....900....1110....1300.....1500.....2000.....3000.....vairak neka 5000

10.Vai Irija stradajot varat veikt iekrajumus?
Ne

Visai minimalus

Visai ievérojamus

11. Kados apstaklos dzivojat Irija?

Dzivoju pie saimnieka

Ir&ju dzivokli/maju viens vai ar gimeni

Iréju maju kopa ar citiem Latvijas iedzivotajiem

Sava dzivokli/maja (pieder privatipasuma/maksaju kreditu)

12. Vai uzturat kontaktus ar Latviju?

regulari braucu

zvanu

rakstu e-pastus, SMS

stitu naudu (aptuveni cik daudz mEnesT ..........cccveevveeecreeennennn )
neuzturu kontaktus

13. Vai planojat atgriezties Latvija?
Ja , Péc.... gadiem
Ne

14.Uz Kuru regionu Latvija Jas atgrieztos?

15. Kada joma Latvija gribétu stradat?

16. Vai planojat uzsakt savu biznesu Latvija?

Paldies par atsaucibu!
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