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Loti cienfjama Mirnieces kundze!

Saeima 2018.gada 1.februari pienéma likumu “Grozijumi Publisko
iepirkumu likuma” (likumprojekta Nr.834/Lp12) (turpmak — Likums).

Likuma 3.panta tre§a dala paredz papildinat Publisko iepirkumu likuma
9.panta astoto dalu ar papildus nosacijumu, kad pasiititdjs izslédz no dalibas
iepirkuma pretendentu, kuram bitu pieSkiramas iepirkuma liguma slégSanas
tiesibas, proti — no dalibas iepirkuma tiek izslégts ari tads pretendents, kas ir zemu
nodoklu valstt vai beznodoklu valsti vai teritorijas registréts uznémums.

Savukart Likuma 18.panta tre$a dala paredz papildinat Publisko iepirkumu
likuma 42.panta pirmo dalu ar vairakam normam, kas piemérojamas kandidatu vai
pretendentu izslégSanai no dalibas iepirkuma procediira, proti — “12) kandidats vai
pretendents, kas ir zemu nodoklu vai beznodoklu valstl un teritorijas registréts
uznémums; 13) kandidats vai pretendents, kas ir registréts Latvijas Republika, kura
vairak par 25 procentu kapitaldalu (akciju) turétdjs ir zemu nodoklu vai
beznodoklu wvalstT un teritorijas registréts uznémums; 14) kandidata vai




pretendenta, kads no piedavajuma noraditajiem apak§uznéméjiem ir zemu nodok]u
vai beznodoklu valsti vai teritorijas registréts uznémums”.

Likuma 3.panta treSaja dala un 18.panta treSaja dala ietvertds normas
(turpmak — stridigas normas) izstradatas sasteigti tresaja lastjuma un nav pienaciga
likumdoSanas procesa apspriestas un izvertétas, ka rezultatd stridigo normu
piemé€roSana rada Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES
(2014.gada 26.februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2004/18/EXK (turpmak — Direktiva 2014/24/ES) parkapuma riskus.

Savukart Direktivas 2014/24/ES parkapums Latvijas valstij var radit
finansialus zaudgjumus, iestdjoties pienakumam segt izdevumus, kas nav
deklargjami Eiropas Komisijai saistiba ar piemérojamo tiesibu aktu parkapumiem
atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra regulai (ES)
Nr.1303/2013.

Iepazistoties ar Likuma izstrades materialiem secinu, ka likumprojektu
“Grozijums Publisko iepirkumu likuma” izstradajusi Saeimas Socidlo un darba
lietu komisija, lai Publisko iepirkumu likuma 16.panta regulétas pasiititaja tiesibas
rezerveét iesp&u piedalities iepirkuma procedlira noteiktdm personu grupam
paredz€tu pasakumu ietvaros attiecinatu ari uz socidlajiem uznémumiem (sk.
Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2017.gada 22.februari iesniegto
likumprojektu Nr.834/Lp12 “Grozijums Publisko iepirkumu likuma”).

Stridigo normu priekslikumus pirms likumprojekta izskatiSanas tresaja
lastjuma iesniegusi Nacionalas apvienibas “Visu Latvijai!” — “Tévzemei un
Brivibai/LNNK” frakcija. PriekSlikumi iesniegti ar mérki ieviest stingrakas
prasibas valsts un pasvaldibu iepirkumu joma un ierobeZot iespgju tajos piedalities
zemu nodoklu un beznodoklu valstis un teritorijas registrétam personam, ka arl
noverst iesp&ju izvairities no nodoklu nomaksas un nodroSinat vienlidzigas
pozicijas publiskajos iepirkumos konkurgjosiem uzpémumiem (sk. Nacionalas
apvienibas “Visu Latvijai!” — “Tévzemei un Brivibai/LNNK " frakcijas 2018.gada
12 janvara véstuli Saeimas Tautsaimniecibas, agrards, vides un regionalds
politikas komisijai).

Sagatavojot ~ Likumu  izskatiSanai  tre$aja  lasfjuma, Saeimas
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Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija 2018.gada
24.janvara sédé Likuma un taja ietverto stridigo normu apsprie$anai veltijusi
mazak par 15 min@itém. Komisijas seédé vairakkart izskangja kritika par $adu
priekslikumu nepiemérotibu izskatiSanai tre§aja lasijuma un to, ka komisijas sédé
nav klatesoSi priekSlikumu iesniedz&u parstavji, kas iesniegtos priekslikumus
varétu izskaidrot un p&c bitibas pamatot (Saeimas Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisijas 2018.gada 24.janvara sédes audio
ieraksts).

Komisijas sédé klatesosie FinanSu ministrijas, Iepirkumu uzraudzibas
biroja un Saeimas Juridiska biroja parstavji izteica bitiskus iebildumus pret
iesniegtajiem priekslikumiem. Minéto institGciju parstavji vérsa uzmanibu gan uz
stridigo normu neatbilstibu Direktivai 2014/24/ES, gan uz finansu korekcijas
riskiem Eiropas Savienibas fondu projektos, ka ari 1idzSingjo pieredzi lidzigos
gadijumos, kas var€tu radit nepamatotus papildus izdevumus valsts budzetam.
Tapat tika vérsta komisijas uzmaniba uz stridigo normu saturiskajam nepilnibam
un iesp&jamam problémam to piemérosana (Saeimas Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisijas 2018.gada 24.janvara sédes audio
ieraksts).

Uzklausot institliciju parstavjus un sagatavojot Likumu pienemsSanai
galigaja lasijuma, Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisija nepilnigi izstradatas normas neatbalstlja un neléma ari par to
pilnveidoSanu. Nemot v&ra nepietickamo informaciju par stridigo normu
priekSlikumu pamatojumu, Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisijas deputati par stridigo normu priekslikumiem balsoja viena
balsojuma (sk. Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisijas 2018.gada 24.janvara sédes protokola Nv.158 3.punktu).

Neraugoties uz Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisijas sédé izskan&jusajiem butiskajiem iebildumiem pret stridigajam
normam, Saeimas 2018.gada 1.februara se€de stridigas normas tika atbalstitas (sk.
12.Saeimas ziemas sesijas ceturtas sédes 2018.gada 1.februart stenogrammu). Ar
Saeimas balsojumu Likuma tika ietvertas normas, kuras nav noformétas atbilstosi
juridiskas tehnikas prasibam un pienacigi apspriestas. Likumdevéjs nav izvértgjis
stridigo normu atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un iespéjas panakt $o
normu efektivu piemérosanu péc Likuma speka stasanas.

Ta ka tik batiskas nepilnibas vairs nebija iesp&jams novérst, pabeidzot
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Likuma izskatiSanu Saeimas s€dé galigaja lasijuma, Saeimas deputats Ingmars
Lidaka atbilstoSi Saeimas kartibas rulla 136.pantam lidza Likumu nodot atpakal
darbam Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijai.
Tacu Sis priekslikums Saeimas 2018.gada 1.februara sédé neguva atbalstu (sk.
12.Saeimas ziemas sesijas ceturtas sédes 2018.gada 1.februari stenogrammau).

Saeima galigaja lasljuma pielautds bitiskas Likuma nepilnibas vairs nav
iesp€jams novérst lidz Likuma izsludinasanai, tapéc Likums ir atgriezams Saeima
otrreiz€jai caurliikoSanai.

IT

Valsts pienakums ir nodro$inat prognoz&jamu nodoklu politiku un
uzneémejdarbibas vidi, taisnigi iekas€t nodoklus un budZeta ienémumus izlietot
sabiedribas interesgs. Savas saistibas pret valsti ir japilda ikvienam iedzivotdjam un
uzpéméjam, taja skaitd godigi maksdjot nodoklus un tad&jadi nodrosinot
sabiedribas vajadzibu TstenoSanu. Tapéc stridigo normu deklarétie merki ir
atbalstami.

Prasiba, ka publiskie lidzekli un publiskais finanséjums tiek pieskirts tikai
tadam personam, kas nomaksajusas nodoklus un izpildijusas savas saistibas pret
valsti, ir pilnigi logiska un paSsaprotama. Savukart personam, kas to nav
izdarTjuSas, daliba publiskajos iepirkumos tiek liegta. To paredz jau speka esosa
Publisko iepirkumu likuma 9.panta astota dala un 42.panta pirma dala.

Lai veicinatu valsts tautsaimniecibas turpmaku attistibu un iedzivotaju
labklajibu, loti svarigs uzdevums ir mazinat énu ekonomiku. Lai ari &nu
ekonomikas mazinaSana un tas izcelsmes avotu apkaroSana ir ieguldits liels darbs,
énu ekonomikas Tpatsvars Latvija joprojam ir augsts, bet tas mazina$anas temps —
lens un nepietiekams. Tade] ikviens solis &nu ekonomikas mazina$ana un valsts
ien@mumu vairoSana ir atbalstams.

Tacu ir apSaubams, vai pirms tresa lasijuma sasteigti piedavatais un Saeimas
séde atbalstitais risindjums veicinas nodoklu maksa$anu un biitu uzskatams par
piemérotu lidzekli cinai ar €nu ekonomiku.

No Likuma apsprieSanas gaita izskangjusas informacijas secinams, ka praksé
tikpat ka nav bijusi gadijumi, kad tiesibas projekta istenoSana apgiit publisko
finans€jumu iepirkuma procediiras rezultata ieguvusi persona, kas atbilst stridigas
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normas pazimém, un ka stridigo normu priekslikumi péc butibas risinatu publisko
iepirkumu praksé faktiski pastavosu problému. Saeimas 2018.gada 1.februara seédé
izskangjusi informacija par tikai vienu $adu gadijumu, savukart Saeimas atbildigaja
komisija izskan&jusi informacija, ka stridigas normas pazimém atbilstosi gadfjumi
nav konstatéti (sk. 12.Saeimas ziemas sesijas ceturtas sédes 2018.gada 1. februari
stenogrammu un Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisijas 2018.gada 24.janvara sédes audio ierakstu).

VerSu uzmanibu, ka sasteigti piedavatais risindgjums apdraud gan stridigo
normu deklaréto mérku sasniegSanu, gan taja eso3as nepilnibas liek apSaubit to
sekmigas piem&roSanas iesp&jas. V&l jo vairak, stridigo normu apsprie$anas gaita
izskangjusie argumenti parliecino$i norada uz to neatbilstibu Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem. Tacu sasteigtaja likumdo3anas procesa stridigo normu atbalstitajiem
nav bijis pietickams laiks piedavatd risinajuma atbilstibas Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem izvert€jumam. Tapéc stridigas normas rada riskus zaud&jumiem
valsts budzeta.

Vertgjot stridigajas normas piedavata reguléjuma atbilstibu Latvijas
sabiedribas interesem un ta iesp&jamo ietekmi uz valsts budZetu, véra nemama arl
korekcijas par piemeroto publisko iepirkumu prasibu neatbilstibu Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem (sk., pieméram, Ministru kabineta 2016.gada 22.marta
sédes protokola Nr.14 34.paragrafu un Ministru kabineta 2016.gada 20.septembra
sédes protokola Nr.46 37.paragrafu par Eiropas Komisijas auditu slédzieniem un
piemérotajam finansu korekcijam 2017.-2013.gada planoSanas perioda).

Ieguldot Eiropas Savienibas fondu lidzeklus 2014.-2020.gada planoSanas
perioda sabiedribas labklajibas, ekonomikas izaugsmes un ilgtsp&jigas attistibas
sekméSanai, nedrikstam apzinati un mérktiecigi radit priek$noteikumus, lai valsts
budZets ciestu zaud&jumus, nevis iegiitu papildus ienémumus.

111

2018.gada 7.februart esmu san€mis finan$u ministres Danas Reiznieces-
Ozolas vestuli, kura versta uzmaniba uz stridigo normu nepilnibam un
apsveérumiem, kas bija jaizdiskut€ lidz Likuma pienems3anai. Bez to izvértéSanas
péc biitibas nav pielaujama Likuma pienemsana galigaja lasTjuma.




Pirmkart, pievérSama uzmaniba, ka ar Publisko iepirkumu likumu Latvija
parpemtas Direktivas 2014/24/ES 57.panta ir paredzéts izsmelods kandidatu un
pretendentu izslégSanas gadijumu uzskaitijums. Direktivas 57.pantd nav mingti
stridigajas normas paredzgtie nosacfjumi. Parpemot $o regulgjumu, likumdevéjs
nevar patvaligi paplaSinat taja ieklauto izsmelo$o regul&jumu un pievienot jaunus
papildus nosacijumus.

Saskana ar Direktivas 2014/24/ES 57.panta noteikto Latvija piegadataji jau
Sobrid tiek izslégti no dalibas iepirkumos dél nodoklu paradiem, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalize3anas, krapniecibas, korupcijas, dalibas noziedziga organizacija, ar
terorismu saistitiem noziegumiem, profesionalas darbibas parkapumiem, ka ari
vairaku citu iemeslu dg], kas detalizéti noraditi Publisko iepirkumu likuma
42.panta.

Atbilstosi Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu un taja noteiktajaim
pamatbrivibam diskriminacija péc piegadatdja registracijas vietas pazimes nav
pielaujama. TaCu stridigajas normas paredzetais kandidatu un pretendentu
izsleégSanas pamats ir to registracijas vieta, nevis kadi citi apsvérumi, kas noraditu
uz tiem noteikto saistibu nepildiSanu, izvairiS§anos no nodoklu nomaksas vai
lidzdalibu noziedzigos nodarijumos.

Ministru kabineta 2017.gada 7.novembra noteikumu Nr.655 “Noteikumi par
zemu nodoklu vai beznodoklu valstim un teritorijam” 2.punkta minétajas teritorijas
ietilpst arT Eiropas Savieniba registréti piegadataji, kas saskana ar stridigo normu
no iepirkumiem biitu izslédzami. Atseviskas minétajas teritorijas esosas valstis ir
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noliguma par valsts Iigumiem dalibnieces,
kuram saskana ar Direktivas 2014/24/ES 25.pantu nevar izvirzit stingrakas
prasibas ka citiem tirgus dalibniekiem.

Otrkart, pieveérSama uzmaniba Latvijas saistibam Eiropas Savienibas fondu
2014.-2020.gada planoSanas perioda un iesp&jamiem zaud&umiem gadijuma, ja
stridigas normas neatbilst Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.

Ka to paredz Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) Nr.1303/2013
85.pants, Eiropas Komisija veic finansu korekcijas, atcelot visu Eiropas Savienibas
ieguldijumu programma vai ta dalu un atgiistot summas no dalibvalsts, lai dz&stu
izdevumus, kas ir pretruna piemérojamiem tiesibu aktiem.

Izsledzot kandidatus vai pretendentus no dalibas iepirkuma uz Direktiva
2014/24/ES neparedzétiem pamatiem, Latvijai ka projekta finansgjuma sanéméjai
var tikt piemeérotas finansu korekcijas, samazinot attiecindmas izmaksas, ko var
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segt no Eiropas Savienibas fondu lidzekliem, ka rezultata valsts budZets var nevis
iegiit papildu ienémumus, bet faktiski ciest zaud&jumus.

Treskart, butu ripigi veért€jamas stridigajas normas ietverta regul&juma
efektivas pieméroSanas iesp&jas un piemérotiba definéto mérku sasniegSanai. Lai
stridigais reguléjums nepaliktu tikai uz papira ka deklarativas normas,
nepiecieSams parliecinaties par to pieméroSanas iesp&jamibu. Péc vajadzibas
Likuma bitu paredzama taja noteikto prasibu parbaudes kartiba un regulgjums
saistiba ar izslégSanas noteikumu piemé&rosanai nepiecieS§amo zinu iegii$anu. Tapat
arl veért€jamas iespgjas ieglt pilnigu informaciju par pretendentiem un kandidatiem
un to kapitaldalu (akciju) IpaSniekiem, neradot biitisku administrativo slogu
piegadatajiem un nekavéjot iepirkumu norisi.

Uz sasteigti pienemto normu nepilnibam norada ari tas, ka stridigajas
normas paredze€ts izslégt Latvija registrétu kandidatu un pretendentu, kura
kapitaldalu (akciju) TpaSnieki registréti zemu vai beznodoklu valsti vai teritorija,
bet nav paredzets izslégt arvalstl registrétu kandidatu un pretendentu, ja ta
kapitaldalu (akciju) Ipasnieks ir registréts zemu vai beznodoklu valsti vai teritorija.
Tas ne tikai rada nevienlidzigas atticksmes riskus, bet Latvija registrétus
kandidatus un pretendentus nostada nelabvéligaka situacija.

Visbeidzot, sagatavojot Likumu galigaja lasijuma, biitu nepiecieSams ari
nodroSinat ta atbilstibu juridiskas tehnikas prasibam un novérst stridigo normu
neprecizitates, kas var radit nevajadzigas neskaidribas normu piemérosana.
Pieméram, Likuma 18.panta tre$aja dala paredzétais Publisko iepirkumu likuma
42.panta pirmas dalas papildindgjums ar trim jauniem apakSpunktiem nav
savienojams ar §is dalas ievada tekstu un stridigajas normas nekonsekventi lietoti
saikli “un” un “vai”.

0%

Jau vairdkas reizes esmu prasijis Saeima pienemtu likumu otrreizgju
caurlikoSanu sasteigtu, nepardomatu un lidz galam neizstradatu priekslikumu dél,
kas raduSies tiesi treSaja lasijuma (sk. Vaists prezidenta 2015.gada 7.novembra
rakstu Nr.284, 2016.gada 29.aprija rakstu Nr:196, 2016.gada 1l.jinija rakstu
Nr.259, 2017.gada 31.marta rakstu Nr.136, 2017.gada 16.junija rakstu Nr.261 un
2017.gada 30 junija rakstu Nr.302). Pedgja briza sasteigtos risinajumos kltdu
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iespgjamiba ir Joti liela. To uzskatami parada ari $aja Likuma ietvertas stridigas
normas.

Jau 2016.gada 12.septembri rosindju Saeimu apsvért iesp&ju Saeimas
kartibas rulll noteikt, ka tre$aja lasjjuma ir iesniedzami un izskatami tikai tadi
priekSlikumi, kas ietver valodnieciskus vai tehniskus labojumus vai ir
nepiecieSami, lai novérstu likuma teksta neatbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmei. TreSaja lasljuma nebiitu pielaujama tadu priekslikumu iesnieg$ana, kas
ir arpus iepriek$gjos lasijumos apspriestda likumprojekta mérka un tvéruma (sk.
Valsts prezidenta 2016.gada 12.septembra véstuli Nr.453).

Esmu arT iesniedzis Saeimas Juridiskajai komisijai priekslikumus
likumprojekta “Grozijumi Saeimas kartibas rull?” (likumprojekta Nr.922/Lpl2)
otrajam lasijumam, rosinot papildinat Saeimas kartibas rulla 107.pantu un
normativi noregulét, ka likumprojekta izskatiSanai treSaja lasijuma iesniedzami
tikai priekSlikumi, kas ir saistiti ar paSu likumprojektu vai otraja lasijuma
atbalstitiem priekSlikumiem. Ja tre$aja lasijuma iesniegtais priekslikums neatbilst
minétajam prasibam, $adu priekslikumu neizskata un nepievieno likumprojektam,
virzot to izskatiSanai treSaja lasijuma (sk. Valsts prezidenta 2017.gada 18.augusta
vestuli Nr.389).

Esmu parliecinats, ka likumdoSanas procesa nosléguma posma tre$aja
lasijuma svarigi darbu galvenokart veltit likumprojekta teksta sakarto$anai.
Konceptualo jautagjumu izvért€Sana un izlem$ana janodroSina agrakos
likumdoSanas procesa posmos - pirmaja un otraja lasijuma. Tas lautu sagatavot
pardomatu un izsvértu reguléjumu, ka ari parliecinaties par izstradata teksta
kvalitati.

Vairakas Saeimas komisijas sava praksé konsekventi neatbalsta tadus
priekSlikumus treSajam lasijumam, kuri nav saistiti ar iepriek$€jos lasijumos
diskutéta likumprojekta biitibu.

Arl Saja gadijuma Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisija 2018.gada 24.janvara sédé stridigo normu priekslikumus
neatbalstija un to apsprieSanas gaita vairakkart tika pausta kritika par stridigo
normu priekSlikumu nepiemérotibu izskatiSanai tre$aja lasijuma (Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas 2018.gada
24 janvara sédes audio ieraksts).

Tomeér Saeimas komisiju laba prakse neierobezo Saeimas deputatu iespgjas
treSaja lasijjuma atbalstit atbildigas komisijas neatbalstitos priek$likumus un ar
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balsu vairakumu likumos ietvert lidz galam nepardomatu un bieZi vien nepilnigi
izstradatu regulgjumu, kas visbiezak ari rada problémas ta pieméro$ana. Sads
likumdoSanas process nevairo sabiedribas uztic€$anos likumdevéjam un ta
pienemtajiem likumiem.

\%

Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 71.pantu, prasu likuma
“Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” (likumprojekta Nr.834/Lpl2) otrreiz&ju
caurlukoS$anu.

Nemot vera Saja raksta izteiktos apsvérumus, aicinu Saeimu izveértét Likuma
3.panta treSaja dala un 18.panta treSaja dala ietverta regul&juma atbilstibu Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem, ka arl ta nepiecieSamibu un pietiekamibu efektivai
pieméroSanai. Ja pastav pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, $ads
reguléjums no Likuma izslédzams, precizgjot arT Likuma speka stasanas noradi.

Tapat aicinu Saeimu noveérst sist€émisko problému ar sasteigtu un lidz galam
nepardomatu priekslikumu atbalstiSanu tresaja lasijuma. Tam nepiecieSami attiecigi
grozijumi Saeimas kartibas rulli, kas Sobrid jau ir iesniegti izskatiSanai Saeimas
Juridiskajai komisijai.

Ciena

Valsts prezidents Raimonds V&jonis

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu






