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Loti cienljama Miirnieces kundze!

Saeima 2017.gada 22.jlinija pienéma likumu “Grozijumi Valsts parvaldes
iekartas likuma” (likumprojekta Nr.577/Lpl12) (turpmak — Likums). Likuma
6.pantd Saeima noteikusi jaunu kartibu, kada tiek publiskota informacija par
amatpersonam, darbiniekiem un mantu. Ar Likuma 6.pantu Valsts parvaldes
iekartas likuma 92.pants izteikts jauna redakcija, proti:

“92.pants. Informacija par amatpersonam, darbiniekiem un mantu

(1) Iestades visam amatpersondm un visiem darbiniekiem aprékinato
atalgojumu un citas naudas summas, kas viniem pienakas, katru ménesi publicé
iestades majaslapa internetd, noradot vardu, uzvardu, amatu un izmaksata
atalgojuma summu, ja likums nenosaka citadi. _

(2) Informacija par iestades amatpersonam un darbiniekiem aprékinato
atalgojumu un naudas summam, kas vipniem pienakas, iestades majaslapa
interneta atrodas ne mazak ka 10 gadu. Gadijuma, kad iestade ir likvideta, §is
publicétas informacijas pieejamibu 1idz noteiktad termina beigam turpina uzturét
augstakas iestades majaslapa interneta.



(3) Ministru kabinets nosaka iestades, amatpersonas un darbiniekus, kuru
atalgojums un naudas summas, kas viniem pienakas, nav publicjami valsts
droSibas apsvérumu d&], ka ari gala terminu, kura notecgjuma beigas
informacija klust pieejama Latvijas Nacionilaja arhiva.

(4) Informacija par iestddes mantu un kontu stavokli ir publiski pieejama,
ja likums nenosaka citadi.

(5) Iestades privattiesiskos ligumus, iznemot darba Iligumus un
autoratlidzibas ligumus, katru meénesi publicé iestades majaslapa internet3, ja
likums nenosaka citadi.

(6) Iestades publicétie ligumi majaslapa interneta atrodas ne mazak ka 10
gadu. Gadijuma, kad iestade ir likvidéta, §Ts publicétas informacijas pieejamibu
lidz noteiktd termina beigdm turpina uzturét augstakas iestades majaslapa
interneta.”

Vienlaikus Likuma 8.panta ietverts parejas noteikumu 27.punkts, kas
paredz, ka likuma grozijums par 92.panta otras dalas izslégSanu stajas speka
2018.gada 1.janvarl. Tadgjadi Saeimas galigaja lasijuma pienemtais Likums
satur iek$€ji pretrunigas normas.

Iepazistoties ar Likuma izstrades materialiem, secinu, ka Likuma 6.panta
ietverto regulgjumu Likuma izskatiSanas gaitd pirms tre$a lasijuma rosindjis
Saeimas deputats Ints Dalderis (sk. Saeimas deputata Inta Daldera 2017.gada
ll.maija un 2017.gada 19.maija vestules par priekslikumiem). Lidzigus
priekSlikumus I.Dalderis iesniedzis Likuma izskatiSanas gaita otraja lasijuma
(sk. Saeimas deputata Inta Daldera 2016.gada 30.septembra véstuli par
priekslikumiem).

Gatavojot Likumu izskatiSanai Saeima otraja lasijuma, Saeimas Valsts
parvaldes un paSvaldibas komisija miné&tos priek$likumus neatbalstija un tie
netika atbalstiti, pienemot Likumu otraja lasijuma (sk. likumprojekta Nr.
577/Lpl2  “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” otra lasijuma
priekSlikumu tabulas 7., 8., 9. un 10.priekslikumus). Arl gatavojot Likumu
izskatiSanai Saeima pirms tre$a lasijuma, Saeimas Valsts parvaldes un
paSvaldibas komisija neatbalstija I.Daldera priek§likumus par Valsts parvaldes
iekartas likuma 92.pantu (sk. likumprojekta Nr. 577/Lpl12 “Grozijumi Valsts



parvaldes iekartas likuma” tresa lasijuma priekslikumu tabulas 15. un
16.priekslikumus).

Tapéc Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai nevajadzéja
apsvért jautdjumu par parejas noteikumu izstradaSanu piendcigai attiecigd
regul&juma ievieSanai. Ta ka Saeimas Valsts parvaldes un pa§valdibas komisija
bija sagatavojusi savu priekslikumu Valsts parvaldes iekartas likuma 92.panta
grozijumiem, ta attiecigi sagatavoja ari tam nepiecieSamo parejas noteikumu
27 punkta redakciju.

Izskatot Likumu treSaja un galigaja lasijuma, Saeima ar balsu vairakumu
atbalstija I.Daldera priekslikumus. Lai novérstu pretrunas Likuma teksta,
atbilstoSi Saeimas kartibas rulla 136.pantam Saeimas Valsts parvaldes un
paSvaldibas komisijas prieks§sédétajs Sergejs Dolgopolovs lidza Likumu nodot
atpakal komisijai. Tacu Saeima ar balsu vairakumu to noraidija (sk. 12.Saeimas

Tadejadi Saeima galigaja lasijuma atbalstija Likumu, kurd ietvertais
regul€jums nav pienacigi izstradats. Likuma 6. un 8.panta ietvertais reguléjums
nav savstarpgji saskanots. Likuma 8.pantd ietvertais Valsts parvaldes iekartas
likuma parejas noteikumu 27.punkts norada uz tadas normas speka stadanos,
kuru Saeima treSaja lasijuma noraidijusi, atbalstot citu risindjumu.

Savukart Likuma 6.panta ietvertajai Valsts parvaldes iekartas likuma
92.panta jaunajai redakcijai nav paredz&ti nekadi parejas noteikumi taja
paredzeta reguléjuma ievieSanai. Tapat ari no Likuma izstrades materialiem
redzams, ka nav vertetas reguléjuma ievieSanas iesp&jas un tam nepiecieSamie
resursi. Lidz ar to arl institlicijam nav doti uzdevumi likuma darbibas
nodroSinaSanai atbilstosi Saeimas kartibas rulla 111.panta pirmajai dalai.

IT

2017.gada 20.aprili Saeima pienéma likumu “Grozijumi Valsts un
paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, ar kuru
cita starp pilnveidoja spéka esoSo reguléjumu par valsts un paSvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas publiskoSanu institiciju
interneta majaslapas. 2017.gada 22.jiinija pienemtais Likums ir pretruna ar vél
tikai pirms diviem meéneSiem Saeimas pienemtajiem grozijumiem Valsts un
paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma.
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Sobrid jautdjumu par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas publiskoSanu ar dazadu detalizacijas pakapi un atSkirigam
tiesiskajam sekdm regulé divi likumi — Valsts parvaldes iekartas likums un
Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums.
Papildus abos minétajos likumos Ministru kabinetam pieskirts dazada apjoma
pilnvarojums 3o jautdgjumu detaliz&takai noregul&Sanai ar noteikumiem.

Tapat arl jautdjumu par institciju slégto privattiesisko Iigumu
publisko3anu interneta majaslapas jau Sobrid regul€ Publisko iepirkumu likums
un pakartotie normativie akti.

Lai sekmétu atklatibu un caurskatamibu valsts un pasvaldibu budzeta
lidzeklu izlietojuma, ka ari neraditu turpmakas neskaidribas jautajuma par valsts
un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas publiskoSanu,
nepiecieSams skaidrs un neparprotams regul&jums. Nav pielaujams, ka
likumdevéjs dazados likumos veido at$kirigu viena un ta paSa jautdjuma
reguléjumu.

Tiesiskas noteiktibas princips uzliek likumdev&jam pienakumu pienemt
tadas tiesibu normas, kas ir pietiekami skaidras un nav savstarp&ji pretrunigas.
Savukart atbilstosi Saeimas kartibas rulla 111.panta otrajai dalai, ja, piepemot
likumprojektu, rodas pretrunas ar spéka eso$ajiem likumiem, Saeimai janosaka,
ka jaunais likums vai ta atseviskas dalas stasies speka vienlaikus ar grozijumiem
speka esoSajos likumos.

Pienemot Likuma 6.pantu, Saeima nav ievérojusi tiesiskas noteiktibas
principa un Saeimas kartibas rulla 111.panta otras dalas prasibas.

I

Likuma 6.panta ietvertais reguléjums noteikts ar mérki sekmét atklatibu
un publisko Iidzeklu izlietojuma caurskatdimibu institicijas, noverst
diskrimin&jo3o situdciju valsts amatpersonu un darbinieku darba samaksas
publisko3ana valsts institliciju interneta majaslapas, sniegt skaidraku priekSstatu
par noteikto un izmaksdto atalgojumu, ka ari veicinat cilvekresursu iesaisti
valsts tie$ds un pastarpinatas valsts parvaldes iestadés (sk. Saeimas deputata
Inta Daldera 2017.gada 11.maija véstuli par priekslikumiem).

Tadejadi $aja norma saduras vairdkas Latvijas Republikas Satversme
(turpmak — Satversme) garantétas pamattiesibas. Satversmes 100.pants garante
ikvienas personas tiesibas brivi iegit, paturét un izplatit informaciju. Savukart



Satversmes 96.pants garant€ ikvienas personas tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu. Neviena no $im pamattiesibam nav absoliita, tas veért€jamas
kopsakara ar funkciju, ko tds sabiedriba pilda, un lidzsvarojamas ar citam
pamattiesibam.

Saskana ar Satversmes 116.pantu abas mingtas pamattiesibas var
ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargdtu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Lai
rastu sameérigu lidzsvaru un nodrosSinatu abu minéto pamattiesibu istenoSanu,
nepiecieSams  izvértét pamattiesibu  ierobeZojuma  konstitucionalitati,
noskaidrojot, vai likumdeveéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitimd mérka
sasniegSanai, vai nav saudz€josaku lidzeklu legitima mérka sasniegSanai un vai
likumdevéja riciba ir atbilstosa.

Lai pamattiesibu ierobeZojoSu normu atzitu par atbilsto$u Satversmei, ir
japarliecinas, ka ierobeZojums atbilst visiem pamattiesibu ierobezojuma
konstitucionalitates testa kritérijiem. Ja ierobeZojums neatbilst kaut vienam no
Siem krit€rijiem, S$ada norma ir atzistama par neatbilstoSu Satversmei.
Pienakums noradit un pamatot pamattiesibu ierobeZojuma legitimo mérki
visupirms ir institlcijai, kas attiecigo normu izdevusi (sk. Satversmes tiesas
2011.gada 25.0ktobra sprieduma lieta Nr.2011-01-01 13.2.punktu).

No Likuma izstrades materialiem un Likuma 6.pantd ietverto normu
formul&jumiem ir acimredzami, ka Satversmes 96.panta garantéto pamattiesibu
ierobezojuma konstitucionalitates izvert€jums nav veikts.

1V

PievérSama uzmaniba atlidzibas veidiem, ko Valsts un paSvaldibu
institGiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteiktaja kartiba
amatpersonas un darbinieki ir tiesigi sanemt.

Sada atlidziba, pieméram, ir ari pabalsts vienas minimalas ménesa darba
algas apméra sakara ar gimenes locekla, t.i. laulata, bérna, vecaku, vecvecaku,
adoptétaja vai adopteta, brala vai masas, vai apgaddjama navi, vai pabalsts lidz
50 procentiem no méneSalgas reizi kalendara gada par katru apgadiba esoSu
bérnu invalidu lidz 18 gadu vecumam. Tik sensitivas informacijas publiskoSana
un ilglaiciga glabasana interneta vidé, neidentific§jamam personu lokam
nodrosinot brivu pieeju un nekontrolétu personas datu turpmaku apstradi,



neparprotami aizskar personas privato dzivi un parkapj Satversmes 96.panta
garantétas pamattiesibas.

Tapéc aicinu ripigi izveértet Likuma 6.panta ietverto reguléjumu, ta
merki, mérka sasniegSanai izv€létos lidzeklus, to atbilstibu un samérigumu.
Veicot §1 regulgjuma konstitucionalitates izvért€jumu, likumdevéjam bitu
iespgja rast lidzsvarotu risindjumu, kas gan sekmé&tu atklatibu un publisko
lidzek]u izlietojuma caurspidigumu, gan neparkaptu Satversmes 96.panta
garantetas pamattiesibas.

\%

Ieverojot Fizisko personu datu aizsardzibas likuma noteikto kompetenci
veikt darbibas, kas vérstas uz efektivu personas datu aizsardzibu, 2017.gada
Likuma 6.panta ietvertais reguléjums neatbilst fizisko personu datu aizsardzibu
regul€joSo normativo aktu prasibam un lidzot Likumu neizsludinat.

AtbilstoSi Eiropas Parlamenta un Padomes 1995.gada 24.oktobra
direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un §adu datu brivu apriti un Fizisko personu datu aizsardzibas likuma prasibam,
personas datu apstrade pielaujama tikai atbilstoSi paredz&tajiem mérkiem un to
IstenoSanai nepiecieSama apjoma, nodroSinot tddu personas datu glabasanas
veidu, kas datu subjektu lauj identificét attiecigd laikposma, kur§ neparsniedz
paredzétajam datu apstrades mérkim noteikto laikposmu.

Savukart Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila regula
(ES) Nr.2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK 1ipasi
uzsverts, ka personas dati biitu jaapstrada tikai tad, ja apstrades noliiku nav
iesp&jams pienacigi sasniegt ar citiem lidzekliem, un nepiecieSams nodro$inat,
lai datu apstrades laiks tiktu ierobeZots lidz minimumam.

Aizvien pieaugot saskarsmes digitalizacijai, personas datu vakSanas un
apmainas apjoms turpina palielinaties, publiska telpa pieejamie dati tiek efektivi
apstradati lielos apjomos, p&c dazadiem parametriem profilgjot privatpersonas
un veicot ar personu datu apstradi saistitas darbibas. Ar Likuma 6.panta ietverto
regul&jumu publisku personu institiiciju amatpersonam un darbiniekiem faktiski
var tikt liegta iesp€ja saglabat kontroli par saviem personas datiem, ierobeZot to
izmantoSanu, prasit tos mainit vai panakt to izdzé$anu.



VI

Nemot vera Saja raksta izteiktos apsvérumus, aicinu Saeimu ripigi veértét
Likuma 6.pantd un parejas noteikumos ietverto reguléjumu, ta samérigumu un
saskanigumu ar jau spéka esoSajiem likumiem. Aicinu Saeimu So reguléjumu
pilnveidot, lai noveérstu minétas pretrunas, vai to no Likuma izslégt.

Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 71.pantu, prasu likuma
“Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” (likumprojekta Nr.577/Lp12)
otrreizgju caurliikoSanu.
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