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Loti cienfjama Mirnieces kundze!

Saeima 2017.gada 23.marta pienéma likumu ,,Grozijumi likuma “Par zemes
privatizaciju lauku apvidos™ (likumprojekta Nr.590/Lp12) (turpmak — Likums).
Likumu izstradajusi Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisija, lai novérstu likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
pieméroSanas gaita identific€tas problémas.

Likuma risinati ar1 jautajumi, kas saistiti ar Eiropas Komisijas parkapumu
proceduras lieta izteikto iebildumu Latvijas Republikai novérSanu. Ar Likumu
veiktie grozijumi likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.! panta paredz
izmainas lauksaimniecibas zemes iegddes nosacfjumos fiziskam un juridiskam
personam.

Pamatojoties uz Eiropas Komisijas iebildumiem, ar Likumu tiek atceltas
lauksaimniecibas zemes pirc€jiem noteiktas prasibas par attiecigas pieredzes vai



izglitibas nepiecieSamibu, prasibas saistiba ar vienoto platibas maksajumu vai tieSo
maksajumu sanemSanu, ka arT prasibas saisttba ar iepémumiem no
lauksaimnieciskas raZoSanas (Likuma 1.panta pirma, otra, piekta, sesta un septita
dala). Eiropas Komisija uzskatijusi, ka §adas prasibas neatbilst Eiropas Savienibas
dibinaSanas Iiguma noteiktajai briva kapitala apritei un uznémeéjdarbibas veikSanas
brivibai. Vienlaikus ar Likumu tiek noteiktas jaunas prasibas personam, kuras
vélas iegit IpaSuma lauksaimniecibas zemi.

Ar Likuma 1.panta ceturto dalu, kas citastarp papildina likuma ‘“Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 28.! panta pirmas dalas 1.punktu ar “f’ un “g”
apakSpunktu, noteikts, ka fiziska persona var iegiit ipaSuma lauksaimniecibas zemi
vairak par desmit hektariem, ja ir san@musi dokumentu par valsts valodas
zinaSanam vismaz atbilsto§i A Iimena l.pakapei un ir sp&jiga valsts valoda
prezentét zemes turpmaku izmantoSanu lauksaimnieciskaja raZzo$ana un atbildét uz
pasvaldibas komisijas loceklu jautajumiem.

Ar Likuma 1.panta devito dalu, kas citastarp papildina likuma ‘“Par zemes
privatizéciju lauku apvidos” 28.! panta pirmas dalas 2.punktu ar “g” apak$punktu,
noteikts, ka juridiska persona var iegilit pa§uma lauksaimniecibas zemi vairak par
pieciem hektariem, ja tas vienigais Ipasnieks vai vairakuma kapitaldalu turétdji ir
sanémusi dokumentu par valsts valodas zina$anam vismaz atbilsto§i A limena
1.pakapei.

Iepazistoties ar Likumu, ta sagatavoSanas materialiem un Valsts prezidenta
kanceleja sasauktaja sanaksmé paustajiem uzaicinato personu viedokliem, secinu,
ka Likuma 1.panta ceturtd un devita dala rada iek$&jas pretrunas Likuma teksta un
pastav pretrunas ar citiem likumiem, kas apdraud ta sekmigu pieméroSanu.

II

Likuma 1.panta ceturtaja dala ietverta prasiba par nepiecieSamo valsts valodas
zinaSanu limeni ir pretruna $aja pas$a norma ietvertajai prasibai spét valsts valoda
prezent€t zemes turpmaku izmantoSanu un atbildét uz paSvaldibas komisijas
loceklu jautajumiem.

Ar Likumu veiktie papildinajumi likuma ‘“Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 28." panta pirmas dalas 1.punktd, proti - “f” apakspunkts, nosaka
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pienakumu sanemt dokumentu par valsts valodas zinaSanam vismaz atbilstosi A
Iimena 1.pakapei.

AtbilstoSi Ministru kabineta 2009.gada 7.jilija noteikumu Nr.733 “Noteikumi
par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas
sanemSanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotdja statusa iegii$anai un valsts
nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” 17.1.apakSpunktam A limena
l.pakape ir valsts valodas prasmes pamata limenis. Valsts valodas zinaSanu
prasmes $aja Iimeni no personas prasa spgju frazés un Tsos teikumos sazinaties par
vienkarSam ikdienas t€mam, minimali lietot profesionalo leksiku, uztvert un
saprast 1éna tempa skaidri runatus neliela apjoma elementaras struktiiras tekstus
par zinamiem tematiem.

Tadejadi Likuma 1.panta ceturtaja dala ietverta prasiba par nepiecie$amo
valsts valodas zinaSanu Iimeni nav salagojama ar $aja normid ietverto
papildindjumu likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.! panta pirmas
dalas 1.punkta “g” apak$punkta, kas paredz personas pienakumu spét valsts valoda
prezent€t zemes turpmako izmantoSanu un atbildét uz paSvaldibas komisijas
locek]u jautajumiem. Sads Likuma aprakstitais valsts valodas prasmju faktiskais
Iimenis ir augstaks, neka Likuma prasitas valsts valodas zinaSanas atbilsto$i A
limena 1.pakapei.

II1

Likuma 1.panta ceturtaja dala ietverta prasiba, kas paredz personas
pienakumu spét prezent8t zemes turpmaku izmantoSanu lauksaimnieciskaja
razoSana, ir pretruna likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28.! panta
pirmas dalas 1.punkta “c” apakSpunktd ietvertajai prasibai rakstveida apliecinat
zemes izmantoSanu lauksaimnieciskaja darbiba.

Lauksaimnieciska darbiba likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
izpratng ir augkopibas (art koku stadu, sénu, savvalas ogu audzé&3ana), lopkopibas
(arT truSkopiba, putnkopiba, biSkopiba un zvérkopiba), iek$€jo Tdenu
zivsaimniecibas (zivju audzESana privatajas tdenstilpgs) un darzkopibas (arl
pukkopiba, siltumnicu saimnieciba) produkcijas audzeSana un raZoSana, taja skaita
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Sis produkcijas pirmapstrade un pécapstrade, ja ta veikta pas$a saimnieciba, ka ari
lauku tiirisma pakalpojumu sniegSana un lauksaimniecibas zemes uzturéSana
noganiSanai vai kultliraugu audzé$anai piemérota stavokli.

Speka esoSais regulgjums neuzliek personai pienakumu lauksaimniecibas
zemi tikai un vienigi izmantot lauksaimnieciskaja raZzo$ana. Tapéc nav pamata
sp€ju prezentet lauksaimniecibas zemes izmanto$anu lauksaimnieciskaja razo$ana
izvirzit ka nosacijumu, no ka batu atkarigas tiesibas lauksaimniecibas zemi iegit
1paSuma.

IV

Ar Likuma 1.panta ceturto dalu likuma “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 28.' panta pirmas dalas 1.punkta ietvertaja “g” apak3punkta noteikta
prasiba fiziskai personai “ir spgjiga valsts valoda prezentét zemes turpmaku
izmantoSanu lauksaimnieciskaja raZoSana un atbildét uz pasvaldibas komisijas
loceklu jautajumiem” ir patstavigs nosacijums. No §1 nosacijuma izpildes atkarigas
fiziskas personas tiesibas iegit TpaSuma lauksaimniecibas zemi, un attiecigo
prasibu neizpildiSana ir atsevisks pamats liegumam iegiit IpaSuma
lauksaimniecibas zemi.

Minéta norma Likuma ietverta péc Sacimas deputata Edgara Putras
priekSlikuma, kas Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisija neguva atbalstu, bet tika atbalstits Saeimas s&d€, pienemot Likumu
galigaja lastjuma.

Iepazistoties ar Valsts prezidenta kanceleja sasauktaja sanaksmé paustajiem
viedokliem, secinu, ka atbildigajam institlicijam un iesaistitajam organizacijam ir
kardinali at8kirigi viedokli par $Ts normas saturu un iesp&jamam sekam, ko ta
var€tu radit. Likuma ietvertd norma tiek traktéta gan ka pasvaldibas komisijas
tiesibas uzklausit lauksaimniecibas zemes pircéju, gan ka paSvaldibas komisijas
pienakums vertet lauksaimniecibas zemes pirc€ja valodas un prezentacijas
prasmes, ka arT no So prasmju veért€juma vadities, attiecigi pieSkirot vai atsakot
pieskirt tiesibas iegiit pasuma lauksaimniecibas zemi.

Normas formul&jums neatstdj pasvaldibas komisijai izvéles iesp&jas un uzdod
par pienakumu vertét, vai fiziska persona ir sp&jiga valsts valoda prezentét zemes
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turpmaku izmantoSanu lauksaimnieciskaja raZo$ana un atbildét uz paSvaldibas
komisijas loceklu jautdjumiem, attiecigi izlemjot jautdjumu par lauksaimniecibas
zemes leguves tiesibu pielaujamibu.

Pievér§ama uzmaniba arT tam, ka attieciba uz juridisko personu tiestbam iegit
IpaSuma lauksaimniecibas zemi nav noteikta prasiba prezentét zemes turpmiku
izmantoSanu, lai gan juridiskam personam $adas prasibas izvirziSana, iespgjams,
biitu vairak pamatota, ja tas tiktu darits juridiski korekta veida. Tapéc 3aja
gadljuma nav arl saprotams likumdevéja mérkis, radot at3kirigu atticksmi
1zvirzitajas prasibas atkariba no izvélétas darbibas formas.

\%

PasSvaldibas komisijas 1émums par atteikumu lauksaimniecibas zemi iegiit
ipaSuma ir administrativs akts. Atbilsto$i likuma “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” 30.' panta treSajai dalai tas ir parstidzams Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba. Tacu Likuma nav ietverta neviena norma, kas dotu pagvaldibas
komisijai tiesisku pamatu izdot likumigu un pamatotu administrativo aktu, izpildot
ar Likuma 1.panta ceturto dalu likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
28.! panta pirmas dalas 1.punkta ietverto “g” apakspunktu.

Likuma regul&jums nedrikst bt tik neskaidrs, ka tas ne tikai apdraud tiesibu
normu precizas pieméroSanas iesp&jas, bet arl rada ievérojamus patvalas un pat
korupcijas riskus gadfjumos, kad normas to neprecizitates dé] var tikt piemérotas
launpratigi vai kadu atsevisku personu interesés.

Tapat Likuma nav ietverta neviena norma, kas varétu biit pamats, lai
padvaldibas komisija izsniegtu Likuma 9.panta min&to izzinu par piekriSanu
lauksaimniecibas zemes iegadei, ja lidz 2014.gada 31.oktobrim noslégts zemes
iegades darfjuma akts nav registréts zemesgramata 1idz 2017.gada 31.decembrim.
TaCu no paSvaldibas izsniegtas izzinas ir atkarigs tas, vai darfjumu vares
nostiprinat zemesgramata.

Tapéc apsverams, vai Likuma §ada veida pasvaldibas komisijai nav pieSkirta
parak plaSa ricibas briviba.



VI

Vert€jams arl tas, vai ar Likuma 1.panta devito dalu likuma “Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 28.' panta pirmas dalas 2.punkta “g” apak$punkta
ietvertais papildinajums par prasibu juridiskas personas vienigajam ipa$nickam vai
vairakuma kapitaldalu turétdjiem sanemt dokumentu par valsts valodas zina$anam
vismaz atbilstoS§i A limena 1.pakapei, nenonak pretrund ar juridiskas personas
buitibu un §ada tiesibu subjekta izveides mérkiem.

Speka esoSie normativie akti neparedz IpaSnieka vai kapitaldalu turétaju
pienakumu saimniecisko darbibu veikt personigi. Valsts valodas zina$anu prasibas
visupirms bitu attiecinamas uz tiem subjektiem, kas nepastarpinati veic
lauksaimniecisko darbibu, proti, juridisko personu izpildinstiticijam vai to
pilnvarotajam personam. Turklat $ada gadijuma valsts valodas zind$anu prasmém
bitu jabit daudz augstakam neka tikai A 1imena 1.pakape.

Turklat, ja juridiskas personas Ipasnieki ir citas juridiskas personas, Likuma
ietverto prasibu par valsts valodas zinaSanam nav iesp&jams izpildit, jo normativie
akti neparedz un p&c savas bitibas nevar paredz&t kartibu, kada juridiska persona
var sanemt dokumentu par valsts valodas zina$anam vismaz atbilsto§i A limena
1.pakapei.

VIl

Veértejot Likuma ietvertas normas kopsakara ar jau spéka eso$o regul&jumu un
citu likumu normam, ir pamats apSaubit Likuma efektivas pieméroSanas iespéjas.

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi un Valsts valodas likumu sazina
valsts un paSvaldibu iestadés notiek valsts valoda. Lauksaimniecibas zemes
ieguSanas TpaSuma regulgjums nevar ne atcelt, ne mainit to, ka vieniga valsts
valoda Latvijas Republika ir latvie$u valoda un sazina valsts un pasvaldibu iestadés
notiek valsts valoda.

Fiziska persona iestadeé var versties pati vai ar pilnvarota parstavja
starpniecibu. Juridiska persona iestadé var vérsties ar pilnvarotas personas
starpniecibu; tas lietas var vest attiecigas juridiskds personas institiicija vai
ligumiskais parstavis. Likums var radit domstarpibas par fiziskas personas un
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juridiskas personas iesp&am sazipa ar pa$valdibas komisiju izmantot pilnvarotu
parstavi, lai gan Administrativa procesa likuma regul&jums ir piemérojams jebkura
gadijuma.

PieveérSama arl uzmaniba tam, ka Valsts valodas likuma 6.pants un tam
pakartotie Ministru kabineta noteikumi, kas regul€ jautdjumu par valsts valodas
zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu, noteic prasibas
privato iestaZu un organizaciju darbiniekiem, un tas saistitas ar profesionalo un
amata pienakumu veikSanu. Biitu izvért€jams, vai bez papildindjumiem Saja
regul§juma iesp€jams paredz&t valsts valodas zinaSanu pienakumu fiziskai
personai vai juridiskas personas 1paSniekam vai vairakuma kapitaldalu turétajiem,
kuri vélas iegadaties lauksaimniecibas zemi.

VIII

Nemot veéra iepriek§minéto, uzskatu, ka §1s Likuma nepilnibas ir tik biitiskas,
ka tas bitu noverSamas pirms Likuma izsludina$anas. Aicinu Saeimu Likumi
ietverto reguléjumu pilnveidot, lai novérstu manis minétas nepilnibas, vai stridigo
regul§jumu no Likuma izslégt. Likuma prasibas nedrikstétu sareZgit misu
zemnieku iesp€jas iegiit IpaSuma jaunas lauksaimniecibas zemes un attistities.

Tade], pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 71.pantu, prasu

likuma ,Grozfjumi likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos
(likumprojekta Nr. 590/Lp12) otrreiz&ju caurlikoSanu.

Ciena

Valsts prezidents Jg,{mgmﬁ % Raimonds V§gjonis





