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2016. gada 23. un 24. novembr Saeima pienéma likumu “Par valsts budZetu
2017. gadam”, likumu “Par vidgja termina budZeta ietvaru 2017., 2018. un 2019.
gadam” un ar budZetu saistitos likumus. Valsts budZets ir Iidzeklis valsts politikas
istenoSanai ar finansialam metodém, tas nosaka un pamato valsts pienakumu
izpildei un pakalpojumu sniegSanai iedzivotdjiem nepiecieSsamos lidzeklus. Valsts
budZeta pienemSana ir nepiecieSama valsts sekmigai darbibai un talakai attistibai.

BudZeta likumprojektu paketes pienaciga izstradaSana un pienem3ana ir
butiska Ministru kabineta un Saeimas konstitucionala funkcija valsts politikas
istenoSana, kas skar ikvienu sabiedribas locekli un visu sabiedribu kopuma (sk.
Satversmes tiesas 2012. gada 3. februara sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 10. un
16. punktu).



2016. gada 2. decembrl nodevu Saeimai otrreiz&jai caurlikoSanai valsts
budZeta 2017. gadam likumu paketg ietverto likumu “Grozijumi Mikrouznémumu
nodokla likuma”, aicinot Saeimu parskatit minéta likuma normas, kas noteic
mikrouznémumu nodoklu maksataju reZima izbeig8anu, un aicinot noteikt 3o
normu spéka staSanos vienlaikus ar likumu, kas aizstas eso$o mikrouznémumu
nodoklu regul&jumu.

Lidz ar lugumiem nodot Saeimai otrreizéjai caurliko$anai likumu
“Grozijumi Mikrouzn€mumu nodokla likuma” esmu sanémis un ik dienas turpinu
sanemt daudzus uznéméju un citu iedzivotaju lagumus neizsludinat vai apturét
2015. gada 30. novembrT pienemtaja likuma “Grozijumi likuma “Par valsts socialo
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apdroSinasanu letvertds normas saisttba ar minimala valsts socialas
apdroSinasanas obligato iemaksu objekta noteik3anu. Latvijas Republikas
Satversme (turpmak — Satversme) man Sobrid nedod tiesibas neizsludinat vai
apturét 3o likumu, tomeér, nemot véra esoso situaciju valsts ekonomiskaja attistiba,
saskatu nepiecieSamibu Saeimai atgriezties pie §1 jautdjuma un par to atkartoti
lemt.

VeérSu uzmanibu, ka pienakums par darbiniekiem maksat valsts socialas
apdro§inasanas iemaksas no valstl noteiktas minimalas méneSa darba algas,
neskatoties uz to, vai darbinieks faktiski ir veicis darbu $ada apjoma un sap&mis
attiecigo algu, ir netaisnigs gan pret darba dev&ju, gan pret darbinieku. Uzliekot
Sadu nodoklu slogu, darba dev&am pieaugs nepilna darba laika darbinieku
nodarbina8anas izmaksas, ka rezultata dala darbinieku varétu zaudét darbu un
tadejadi iesp€jama bezdarba palielinaSanas. Turklat $ads reguléjums no darba
tirgus var izstumt tos darbiniekus, kam pilna laika nodarbinatiba vecuma, veselibas
vai gimenes apstaklu dé] nav iesp&jama. Vienlaikus 3ads reguléjums neveicina
papildus nodarbinatibas iesp&ju meklé$anu tiem nepilna laika darbiniekiem, kas
var€tu stradat pilna laika darbu, un tas, savukart, var mazinat produktivitati.

Papildus nodoklu slogs darba dev&jam par darbiniekiem maksat valsts
socialas apdroSinaSanas iemaksas ne mazak kd no valstl noteiktds minimalas
ménesa darba algas ietver risku, ka darba deveéjs varétu izvairities no $0 nodoklu
nomaksas, veicot izmainas darbinieku skaita vai algas.



Situacija, kad vairak neka viena treSdala no visam valsts socialas
apdroSinaSanas iemaksam tiek veiktas no algam, kas nesasniedz pat valsti noteikto
minimalo méneSa darba algu, nav piepemama. Neveicot valsts socialds
apdroSinaSanas iemaksas vai veicot tds minimala apméra, més atnemam iespéjas
musu senioriem pavadit labdkas vecumdienas un apdraudam savas iesp€jas sanemt
socialo nodroSindjumu gan slimibas, bezdarba un citos gadijumos, gan ari savu
nakotnes pensiju.

Nodokli ir jamaksa, jo tikai no nodoklu ienémumiem valsts var nodroinat
iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus. Tomér 2015. gada 30. novembri
Saeima pienemtie grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSina$anu” visdrizak
nesasniegs meérki stiprinat iedzivotdju socialo aizsardzibu un palielinat ienémumus
valsts socialas apdroSinaSanas specialaja budZeta, tie$i pret€ji — minimalo valsts
socialas apdroSinaSanas iemaksu pielidzinaSana valsti noteiktajai minimalajai
méneSa darba algai esoSaja situacija palielinas bezdarbu un veicinas énu
ekonomiku.

Tadel aicinu Saeimu parskatit 2015. gada 30. novembra likuma “Grozijumi
likuma “Par valsts socidlo apdroSinaganu™ ietverto regul&jumu par minimalajam
valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, pandkot taisnigu un
sabiedribas kop&jam interesém atbilstoSu noregul&jumu.

I

Valsts budZeta 2017. gadam likumu paketé Saeima ir pienémusi arl likumu
“Grozijumi Izglitibas likuma”, kas citastarp ietver aizliegumu izglitibas iestades
vaditajam un pedagogam ienemt amatu, ja Izglitibas kvalitates valsts dienests vai
darba devgjs konstatgjis izglitibas iestades vaditdja un pedagoga vai vina ricibas
neatbilstibu atseviSkam Izglitibas likuma normam. Starp citam Izglitibas likuma
definétam prasibam un pienakumiem ipasi tikuSas izceltas likuma jau ieprieks
noteiktas prasibas izglitibas iestdZzu vaditdjiem un pedagogiem biit lojaliem
Latvijas Republikai un tas Satversmei un pienakums audzinat Latvijas patriotus.

Viens no izglitibas sistémas meérkiem ir nodrofinat iesp&jas ikvienam
Latvijas iedzivotajam veidoties par demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas
locekli. Sa mérka sasniegSanai nepiecieSams, lai izglitibas iestazu vaditaji un
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pedagogi istenotu savu pienakumu — audzinatu Latvijas patriotus. Tas ir iesp&jams
tikai gadijuma, ja izglitibas iestazu vaditaji un pedagogi ir lojali Latvijas valstij un
tas Satversmei. Uzskatu, ka izglitibas iestad€s nav vietas Latvijas valstij un tas
Satversmei naidigai agitacijai un bérnu noskanoSanai pret Latvijas valsti un tas
Satversmi. Tomér Sie Izglitibas likuma grozijumi raisijusi diskusijas sabiedriba, un
biju san€mis vairakus ligumus neizsludinat likumu “Grozijumi Izglitibas likuma”
un nodot to Saeimai otrreiz€jai caurluikoSanai.

Iepazistoties ar Izglitibas likuma grozijumu sagatavoS$anas materialiem, to
apsprieSanas gaitu Saeimd un likuma otrreiz€jas caurlikoSanas lugumu
izskatiSanas sanaksmes dalibnieku paustajiem viedokliem, secinaju, ka visas
iesaistitas puses ir vienispratis par prasibu izglitibas iestaZu vaditdjiem un
pedagogiem biit lojaliem Latvijas Republikai un tas Satversmei un pienakumu
audzinat Latvijas patriotus. Tacu iebildumi galvenokart ir par to, ka Sis visai
Latvijas sabiedribai tik svarigds normas bez tieSas ietekmes uz valsts budZetu
virzitas valsts budZeta 2017. gadam paketé, to izstrade bijusi sasteigta,
nekvalitativa un bez plasakam diskusijam sabiedriba, kas ne tikai apdraud So
normu sekmigu pieméroSanu, bet ar1 personigi aizskar daudzus tukstoSus izglitibas
iestaZu vaditajus un pedagogus, kas ik dienas skolas godpratigi veic savu darbu.

Iepazistoties ar Izglitibas likuma grozijumu sagatavoSanas materialiem,
secinaju, ka likumprojekta izskatiSanas gaita sakotn&jas redakcijas tikuSas butiski
pilnveidotas. Likuma otrreiz€jas caurliko$anas ligumu izskatiSanas sanaksme
Saeimas Juridiska biroja parstavji apliecindja, ka Saeimas pienemtajas likuma
redakcijas nav saskatamas pretrunas ar Satversmi vai Latvijas starptautiskajam
saistibam.

Péc grozijumu Izglitibas likuma speka stasanas biitiska bis taja ietverto
normu pieméroSanas prakse. No attiecigo normu piemerotajiem bis atkarigs, vai
Izglitibas likuma grozijumi sasniegs savu mérki un tiks pieméroti atbilstoSi to
mérkim un jégai. Likuma otrreizgjas caurlitko$anas ligumu izskatiS8anas sanaksmeé
Izglitibas un zinatnes ministrijas un Izglitibas kvalitates valsts dienesta parstavji
pauda apnemibu pieveérst ipasu uzmanibu attiecigo normu pienacigai piemeéroSanai.
Tomer tiesibu normu efektivitates un piemeroSanas prakses izveért€Sana nav tikai
par to piemeroSanu atbildigo institiiciju, bet ari pasa likumdeveja pienakums.

Tadel aicinu Saeimu péc 2016. gada 23. novembri pienemta likuma
“Grozijumi Izglittbas likuma” sp€ka stasanas ripigi sekot lidzi So normu
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piemé&roSanas praksei, lai laikus varétu identific€t un noveérst iesp&jamas problémas
to pieméroSana.

I

Satversme, ka arT Saeimas kartibas rullis un Likums par budZetu un finanSu
vadibu paredz kartibu, kada Ministru kabinets izstrada un Saeima izskata budZeta
likumprojektu paketi.

Likumdevéja uzdevums ir raudzities, lai valsts budZeta butu pietiekami
daudz lidzeklu, ka arT tiktu izstradats pienacigs reguléjums sabiedribas labklajibas
nodro$inasanai. Tade€] Saeimas kartibas rulli paredzéta ipaSa procedura valsts
budZeta pienemSanai. Saeimas Kkartibas rul]la 87.' pants noteic, ka budZeta
likumprojektu paketi veido gadskarteja valsts budZeta likuma projekts, vidgja
termina budZeta ietvara likuma projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza
budZetu. Ka secinajusi Satversmes tiesa, budZeta likumprojektu paketé var
reglament&t vienigi tadus jautajumus, kas ir cieSi saistiti ar valsts finanSu lidzeklu
izlietojumu (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra sprieduma lieta
Nr. 2011-03-01 18. punktu).

ArT $aja gada budzZeta likumprojektu paketé€ ietvertajos likumprojektos tikusi
reglamentéti jautdjumi, kas nav saistiti ar budZetu un valsts finanSu Iidzeklu
izlietojumu, tostarp jau minétais likums “Grozijumi Izglitibas likuma”. Valsts
budZeta 2017. gadam izskatiSanas gaitd uz to uzmanibu veérsis arl Saeimas
Juridiskais birojs, noradot, ka Saeimai javert€, vai visi Ministru kabineta iesniegtie
valsts budZeta paketes likumprojekti atbilst Saeimas kartibas rulla 87.! panta
noraditajiem kriterijiem (sk. Saeimas Juridiska biroja 2016. gada 2. novembra
atzinumu par likumprojektu “Grozijums Augstskolu likuma” un atzinumu par
likumprojektu “Grozijumi Bivniecibas likuma”).

BudZeta likumprojektu paketei nav jaklist par €rtu instrumentu stridigu vai
iekavétu jautadjumu, kas nav saistiti ar valsts finanSu lidzeklu izlietojumu, atrai
izlemSanai. Tas ne tikai nevajadzigi palielina budZeta likumprojektu paketes
apjomu, bet ar ierobeZo iesp&jas jautdjumus pilnvértigi apspriest un izdiskutét ar
nozaru parstavjiem un ieintereséto sabiedribu.



Ministru kabinetam un Saeimai bitu laikus jaraugas, lai budZeta
likumprojektu paketé tiktu ieklauti tikai tadi jautajumi, kuri saistiti ar budZetu un
valsts finan$u lidzeklu izlietojumu.

IV

Satversme un Saeimas kartibas rullis paredz iesp&ju iesniegt priekSlikumus
arT budZeta likumprojektu paketes likumprojektiem, tostarp gadskartéja valsts
budZeta likuma projektam un vid&ja termina budZeta ietvara likuma projektam.
Ipasi aktivi to dara Saeimas deputati, kuriem priek3likumu iesniegganas tiesibas ir
redla iesp€ja ietekmét valsts ien@mumu un izdevumu planu un piedavat iesp&jamas
prioritates valsts finansu lidzeklu izlieto$ana.

Aicinu Saeimas deputatus péc iespéjas agraka valsts budZeta projekta
izstrades stadija iesaistities ta izstradasana, lai idejas un ierosinajumus par
iespgjamo valsts finan$u lidzeklu izlietojumu varétu savlaicigi izvertét un
apspriest. Tas mazinatu uz otro lasfjumu iesniedzamo priekslikumu skaitu Saeima
un nodroSinatu lielaku atklatibu un caurspidigumu lemSana par valsts finanSu
lidzekliem.

Tapat ar1 javerté iesp&jas pilnveidot priek§likumu iesniegSanas kartibu, lai
deputatu iesniegtie priekSlikumi bitu saskand ar budZeta klasifikdciju un
gadskart€ja valsts budZeta likuma un vidéja termina budZeta ietvara likuma
ietvertas normas precizi atbilstu Saeimas vairdkuma atbalstitiem priekslikumiem
par attiecigiem finansu lidzeklu pieSkirumiem.

Tade] aicinu pilnveidot valsts budZeta likumprojektu paketes izstrades un
priekSlikumu iesnieg$anas proceddru, lai valsts budZeta un ar to saistito likumu
izstrade biitu saprotama un caurskatama, un veicinatu sabiedribas uzticé$anos
valsts varas pienemtajiem lémumiem.
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