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Par likumu kvalitates uzlaboSanu

Loti cienijama Mirnieces kundze!

Likumdevéja darbs ietekmé ikvienu Latvijas iedzivotaju un uzné€méju.
Tas var veicinat labklajibu, ekonomisko izaugsmi, viet€jas un arvalstu
investicijas, un tieSi pret€ji - bremzet. Katrs ien€mumu pieaugums valsts
budzeta sakas ar droSu tiesisko vidi, kurai uzticas valsts iedzivotaji un
bizness. Latvijas tautsaimniecibas izaugsmei ir nepiecieSama stabila un
prognoz&jama tiesiska vide.

Labi likumi ir misu visu pienakums pret Latvijas iedzivotajiem.
Sabiedriba no Saeimas sagaida kvalitativu likumdoSanas darbu un
pardomatus likumus. Uzrungjot Saeimas deputatus pavasara sesijas
nosléguma, aicindju Saeimu vertét iespgjas uzlabot likumdoSanas darba
kvalitati.

Esmu gandarits, ka $aja virziena jau ir sperti noteikti soli. Saeima
notiek darbs pie analitiska dienesta izveidoSanas, ka ar1 Saeimas Juridiska
komisija izveidojusi deputatu darba grupu, kura izverté iesp€jamos Saeimas




kartibas rulla pilnveidojumus.

ST gada 10.septembri notika manis izveidotas Tiesiskas vides
pilnveides komisijas organizétais seminars par likumdo$anas procesa
pilnveidosanas iespgjam. Saja seminara tika apspriestas un diskutétas
vertigas idejas, kas vérstas uz likumu kvalitates uzlabo$anu.

Respektgjot Latvijas Republikas Satversmes 21.panta noteiktas
Saeimas tiesibas izstradat sev kartibas rulli, vélos sniegt atseviskas ierosmes
likumu izstrades kvalitates uzlabosanai. Sis ierosmes varétu talitéji uzlabot
likumu kvalitati, neprasot apjomigas reformas vai biitiskus ieguldijumus.

Saeimas kartibas rulla 107.pants paredz tiesibas iesniegt
priekSlikumus likumprojekta treSajam lasijumam. Vairdkas Saeimas
komisijas sava praksé konsekventi neatbalsta tadus priekslikumus tre$ajam
lastjumam, kuri nav saistiti ar iepriek$€jos lasijumos diskutéta likumprojekta
butibu. Tomér man lidz $im ir nacies vairakas reizes prasit Saeima pienemtu
likumu otrreizéju caurlikoSanu sasteigtu, nepardomatu un Iidz galam
neizstradatu priekslikumu del, kas iesniegti tie$i treSaja lasijuma.

Likumprojekta apsprieSana vairakos lasfjumos lauj sagatavot
pardomatu un izsvértu regulg§jumu. Tas arl rada iesp&ju iesaistit
likumprojekta apsprieSana ta iesp&jamos adresatus un parliecinaties par
izstradata teksta kvalitati. Sasteigti p&dja briza risindjumi, kuros, ka
pieredze rada, kliidu iespgjamiba ir Joti liela, nebttu vélami.

Tapéc ierosinu apsvért iespgju noteikt, ka treSaja lasijuma ir
iesniedzami un izskatami tikai tadi priekslikumi, kas ietver valodnieciskus
un tehniskus labojumus, kas vérsti uz likumprojekta teksta sakartoSanu, vai
ir nepiecieSami, lai novérstu likumprojekta teksta neatbilstibu Latvijas
Republikas ~ Satversmei. TreSaja lasijuma nebutu pielaujama tadu
priekslikumu iesniegSana, kas ir arpus iepriek$gjos lasijumos apspriesta
likumprojekta mérka un tvéruma.

Lidziga pieeja ir vairakas citas valstis. Piem&ram, Igaunija
likumprojektu  treSajam  lasijumam  sagatavo  atbildiga komisija,
likumprojekta teksta ietverot tikai tehniskus un valodnieciskus labojumus.
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Savukart Francija treSaja lastjuma var tikt ieklauti tikai tehniski un
valodnieciski labojumi vai labojumi, kas novérs neatbilstibu Konstitiicijai.

Svarigi butu likumdoSanas procesa nosléguma posma tresaja lasijuma
darbu galvenokart veltit likumprojekta teksta sakarto$anai. Konceptualo
jautajumu izveértéSana un izlemsana bitu japarnes uz agrakiem likumdosanas
posmiem - pirmo un otro lastjumu.

Saistiba ar So biitu apsverama arT iespgja subjektiem, kas nav konkréta
likumprojekta iesniedzgji, paredz&t tiesibas iesniegt priekslikumus ari
pirmaja lasijuma, ja deputati nav l&€musi par alternativa likumprojekta
izstradaSanu. Tapat ari, iesp&jams, ir veérts apsvert likumprojektu atgrieSanu
skatiSanai otraja lasijuma, ja uz treSo lasfjumu iesniegti konceptuali
priekslikumi, kas ir arpus ieprieksgjos lasijumos apspriesta likumprojekta
mérka un tvéruma.
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Saeimas kartibas rulla 79.panta tresa dala Sobrid paredz tikai Ministru
kabineta pienakumu likumprojektam pievienot anotaciju. Savukart Saeimas
kartibas rulla 85.panta piektd dala paredz, ka citiem likumprojekiu
iesniedzgjiem anotacijas aizpildisanu nodrosina atbildiga komisija.

Uzskatu, ka pienakums likumprojektam pievienot anotaciju biitu
attiecinams uz visiem likumprojektu iesniedz&jiem. Iesniedzot Kkatru
likumprojektu, tam bltu pievienojama anotacija, kurd sniegta informacija
par likumprojekta vajadzibu, ietekmi uz dazadam jomam, izstrades gaitu un
planoto piemérosanu.

Tas precizak atklatu likumprojekta iesniedzgja ieceres un nodrosinatu,
ka likumprojekta izstradasanas gaita likumprojekta iesniedzgji ir apsvérusi
likumprojekta iesp&jamo ietekmi uz budzetu, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmei un Latvijas starptautiskajam saisttbam un citus kvalitativa
likumprojekta sagatavosanai biitiskus jautajumus.
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Saeimas kartibas rulla 95. un 107.pants neparedz pienakumu pievienot
iesniedzamajiem priekslikumiem pirms otra vai tre$§d lasfjuma to
pamatojumu. Tomeér Saeimas darba izveidojusies laba prakse, ka vairaki
ministri, parlamentarie sekretari un deputati, iesniedzot priek$likumus, tiem
pievieno rakstveida pamatojumu. Tas atvieglo atbildigas Saeimas komisijas
darbu pirms likumprojekta otra vai tre$a lasijuma un lauj precizak noskaidrot
priekslikuma iesniedzgja gribu.

Butu apsverama iesp&ja noteikt pienakumu visiem priekslikumu
iesniedzgjiem savus priekSlikumus rakstveida pamatot. Tas arl varétu
uzlabot iesniegto priekslikumu kvalitati.
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LikumdoSanas procesa un likumu kvalitate ir nesaraujami saistita ar
tiesibu normas piemerotdja un sabiedribas iesp&am noskaidrot likumdevéja
gribu un izprast likuma ietvertd regulé§juma mérki. Svarigi, lai Saeimas
pienemtais likums sabiedribai biitu saprotams un likumdevéja riciba batu
izskaidrota.

Sobrid viens no nozimigakajiem informacijas avotiem par tiesibu akta
nepiecieSamibu, izstradi, piem&ro§anu un iesp&jamo ietekmi ir likumprojekta
anotacija. Tacu ta diemzel atspogulo tikai likumprojekta iesniedzgja ieceri
par tiesibu akta ietveramo regul&jumu. Anotacija ietverta informacija netiek
papildindta un precizéta atbilstosi likumprojekta veiktajam izmainam otraja
un treSaja lasijuma, un ta visbiezak péc likuma pienemsanas vairs
neatspogulo likuma butibu. Rezultata teju vienigais likumdevéja
nodroSinatais sabiedribai viegli pieejamais informacijas avots par pienemto
likumu ir pats likuma teksts.

Tapeéc ierosinu apsvért iespgju nodroSinat likumprojekta anotacijas
teksta salagoSanu ar likuma redakciju, kada ta ir galigaja lastjuma, vai
katram likumprojektam treSaja lasjjuma sagatavot paskaidrojuma rakstu vai
skaidrojoSo zinojumu, kurad sniegta informacija par likumu, likumdevéja
meérkiem un apsvérumiem.




Tapat arl aicinu veicinat likumu izstrades materialu pieejamibu
plasakai sabiedribai. Likumdevéja gribas noskaidro$anai nereti tiek
izmantoti atbildigo komisiju sézu protokoli un audio ieraksti. Aicinu $os
VErtigos izzinas avotus misdientga veida darTt pieejamus Saeimas majaslapa,
ciktal to pielauj informacijas atklatibu regulgjosie normativie akti. Tadejadi
tiktu atvieglots arT Saeimas darbs, jo interesenti ar Siem materialiem ik reizi
varétu patstavigi iepazities, neveérSoties ar attiecigiem pieprasijumiem
Saeimas kanceleja un papildus nenoslogojot Saeimas darbu.

Tas ievérojami uzlabotu sabiedribas iesp&jas ieglit informaciju par
Saeimas pienemtajiem likumiem, ka ari lautu paSam likumdevéjam
izskaidrot tiesibu normas un vairotu sabiedribas uzticibu valsts varai.

Esmu pagodinats Saeimai piedavat izveért€sanai savas idejas likumu
kvalitates uzlabosanai. Esmu parliecinats, ka tas dos jaunas ierosmes
parlamentaras prakses pilnveidoSanai.

Velos arT pateikties Saeimas parstavjiem, kas rada iesp&ju piedalities
Tiesiskas vides pilnveides komisijas organiz&taja seminara par likumdoSanas
procesa pilnveidoSanas iesp&jam.

Velu sekmes jaunaja Saeimas darba céliena un izdoSanos, stiprinot
musu parlamenta analitisko kapacitati!
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