LATVIJAS VALSTS PREZIDENTS

Riga 2019. gada 21. marta Nr.103

Saeimas Prezidijam

Saskanad ar Latvijas Republikas Satversmes 65. pantu pagodinos
Jums nosutit izskatiSanai likumprojektu “Par nepilsopa statusa
pieskirSanas izbeigSanu bérniem” (atbildiga amatpersona — Janis Pleps,
67092165, Janis.Pleps@president.lv).

Pielikuma:
1. Likumprojekts uz 1 Ip.
2. Likumprojekta anotacija uz 6 Ip.
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Likumprojekts
Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeig§anu bérniem

1. pants. Izbeigt pieskirt nepilsona statusu péc 2020. gada 1. janvara
dzimuSiem bérniem.

2. pants. Atzit pec 2020. gada 1. janvara dzimuSos bérnus, kuriem
saskana ar likuma ‘“Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 8. panta otro dalu biitu tiesibas uz
nepilsona statusu, par Latvijas pilsoniem, ja vien bérna vecaki nav
vienojusies par citas valsts pilsonibas pieSkirSanu bérnam un bérns nav
citas valsts pilsonis.
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Likumprojekta
»Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeig§anu barniem”
anotacija

1. Kadel likums ir vajadzigs

1995. gada 12. aprili pienemtais likums “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” paredzéja
jaunu personas statusu — nepilsonis. Sis statuss tika pieskirts Latvijas
Republika dzivojosajiem vai terminéta prombiitné esoSiem bijusas PSRS
pilsopiem un vinu bérniem, kuri nebija Latvijas vai kadas citas valsts
pilsoni. Nepilsona statuss tika veidots ka jauna, lidz §im starptautiskajas
tiestbas nezinama kategorija (sk.: Osipova S. Der Status der Nichtbiirger
in der Republik Lettland. Osteuropa Recht, 58. Jahrgang, 2012, No.4, S.
3.-10.).

“Latvijas nepilsoni nav pielidzinami nevienam fiziskas personas
statusam, kas noteikts starptautiskajos tiesibu aktos, jo nepilsoniem
noteikto tiesibu apjoms pilniba neatbilst nevienam $adam statusam.
Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne par pilsoniem, ne arvalstniekam, ne ari
bezvalstniekiem, bet par personam ar “Ipau tiesisko statusu™” (Satversmes
tiesas 2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 15. punkts).

Sada statusa noteik3ana bija sarezgita politiska kompromisa
rezultats, kas izriet&ja no Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas uz
valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinas pamata (sk.. Kucs A.
Latvijas pilsonu kopuma atjaunosana. Gram.: Nepartrauktibas doktrina
Latvijas véstures konteksta. Riga: Latvijas Zinatnu akadeémijas Baltijas
strategisko pétijumu centrs, 2017, 319. — 323.lpp.). No vienas puses,
Latvijai nebija “pienakums automatiski garantst pilsonibu tiem individiem
un vigu pécteCiem, kuri nekad nav bijusi Latvijas pilsoni un Latvija
iecelojusi okupacijas laika” (Satversmes tiesas 2005. gada 7. marta
sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106, 13. punkts). No otras puses, “bija
nepiecieSams noteikt Tpasu tiesisko statusu tam personam, kuras Latvijas
teritorija bija iecelojufas okupacijas laikd un pec PSRS sabrukuma
zaudgjusas PSRS pilsonibu, neiegiistot nekadu citu pilsonibu. [..] Latvijai
bija jaievero ari starptautiskie cilvéktiesibu standarti, kas aizliedz palielinat
bezvalstnieku skaitu valstu kontinuitates gadijumos” (turpat, 14. punkts).

Lidztekus tam 1994. gada 22. julija pienemtaja Pilsonibas likuma
tika paredz&tas nepilsonu tiesibas iegit Latvijas pilsonibu naturalizacijas
kartiba (turpat, 13. punkts).

Ar 1998. gada 22. junija un 2013. gada 9. maija Pilsonibas likuma
grozijumiem ir pilnveidots pilsonibas iegiianas naturalizacijas kartiba
reguléjums, ka arl paredzéta iespgja péc 1991. gada 21. augusta Latvija



dzimuSam bezvalstnieku vai nepilsonu bérnam tikt atzitam par Latvijas
pilsoni.

Tomér art péc 2013. gada 9. maija Pilsonibas likuma grozijumu
speka stasanas Latvijas Republika turpina pieskirt nepilsona statusu
jaundzimuSiem bérniem. Tas saistits ar likuma “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 8. panta
otras dalas piemérosanu. ST tiesibu norma paredz, ka nepilsona statusu
pieskir arT jaundzimusiem bérniem, ja bérna dzimSanas bridi abi vina
vecaki ir nepilsoni vai viens no vecakiem ir nepilsonis, bet otrs —
bezvalstnieks vai nav zinams, vai saskana ar vecaku savstarp&ju
vienoSanos, ja viens no vecakiem ir nepilsonis, bet otrs — citas valsts
pilsonis.

Atbilstosi Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem,
2014. gada ka nepilsoni registréti 74 dzimugie bérni, 2015. gada — 77 bérni,
2016. gada — 47 bérni, 2017. gada ~ 51 bérns, bet 2018. gada — 33 bérni
(sk.. Latvijas iedzivotdju sadaljums péc dzimSanas gada un valstiskas
piedertbas (Datums=01.01.2019). https://www.pmlip.gov.lv/Iv/assets/back
up/ISVG_Latvija_pec_DZGada VPD.pdf).

Likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsonibas” regul&jums pielauj jaunu personu dzim$anu,
kuram var tikt pieskirts nepilsona statuss. Tas lidz galam nelauj sasniegt
likumdevéja mérki ieviest nepilsona statusu ka parejas perioda statusu pec
valstiskas neatkaribas atjaunosanas, lai uz laiku noteiktu juridisku
regulejumu bijusas PSRS pilsoniem (sk. Latvijas Universitates Juridiskas
Jakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zindatnu katedras 2017. gada
13. aprija viedokla par nepilsonu bérnu pilsonibu 8. — 9. Ipp.). Saeima
Satversmes tiesai bija noradijusi, ka “Nepilsonu likuma mérkis neesot bijis
saglabat nepilsona statusu pilnigi visiem nenoteiktu laiku. Sis statuss esot
bijis noteikts ka pagaidu statuss, lai persona ar laiku iegltu Latvijas
pilsonibu vai izvél&tos citu valsti, ar kuru nostiprinat savu tiesisko saikni”
(Satversmes tiesas 2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106
16. punkts).

Likumprojekta mérkis ir izbeigt nepilsona statusa pieskirSanu péc
2020. gada 1. janvara tiem bérniem, kuriem tiesibas uz $adu statusu paredz
likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas
valsts pilsonibas” 8. panta otra dala (likumprojekta 1. pants). Sie bérni
atzistami par Latvijas pilsoniem, ja vinu vecaki nav vienojusies par citas
valsts pilsonibas pieskirSanu bérnam un bérnam nav citas valsts pilsonibas
(likumprojekta 2. pants).

Likumprojekts attiecas uz nelielu bérnu skaitu, kuri péc 2020. gada
1. janvéra uz likuma pamata tiktu atziti par Latvijas pilsoniem. Lidz ar to
peéc 2020. gada 1.janvara dzimuSiem bérniem vairs netiktu pieskirts
nepilsona statuss.



Likumprojekts neattiecas uz personam, kuras dzimugas un nepilsona
statusu ieguvusas pirms 2020. gada 1. janvara. Attieciba uz $im personam
piemérojams spéeka esosais likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” regul&jums, ka ari
Pilsonibas likuma paredzétas naturalizacijas un atziSanas par pilsoni
iespgjas.

2. Kada var biit likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas
attistibu

Likumprojekta pienem3ana veicinas saliedatas un uz Latvijas tautas
kopigajam vértibam balstitas Latvijas sabiedribas turpmaku attistibu.
Latvija ir demokritiska un musdieniga Eiropas valsts, un ir japieliek visas
pules, lai turpinatu Latvijas valsti attistit un stiprinat.

2018. gada 2. aprili ir izsludinati Saeimas pienemtie grozijumi
Izglitibas likuma un Vispargjas izglitibas likuma, kas paredz pareju uz
vispar€jas videjas izglitibas ieglisanu tikai valsts valods. Péc So likumu
grozijumu ievie$anas un parejas perioda beigam nevajadzétu bt nekadam
Saubam par Latvijas izglitibas sistémas sp&ju sagatavot un audzinat
krietnus, godpratigus un atbildigus cilvekus, kas ir Latvijas patrioti un kam
ir stingra piederiba Latvijas Republikai.

Nepilsonu statusa pieskir§anas izbeigSana bérniem ir simbolisks
solis, kas lautu partraukt apzinatu dazadu Latvijas sabiedribas grupu
pretnostatiSanu un meérktiecigu $kelSanu. Nepilsonu statusa pieskir§anas
izbeigSana lautu miisu sabiedribai daudz lielaka méra saliedaties un veltit
spekus misu valsts attistibai.

3. Kada var biit likuma ietekme uz valsts bud¥etu un pasvaldibu
budZetiem

Likumprojekts nerada ietekmi uz valsts vai pasvaldibu budZetu.

4. Kada var biit likuma ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistemu

Likumprojekts atbilst Latvijas Republikas tiesibu sistémai un
Latvijas Republikas Satversmei.

Satversmes tiesa noradijusi, ka pilsonibas jautajumu tiesiska
regul€juma pienemsanai piemit politiskais aspekts, kas netiesi nosaka ari
Satversmes tiesas Istenotas kontroles robezas, un visi biitiskakie Jautajumi,
kas attiecas uz pilsonibas institiitu, visupirms ir likumdevéja kompetence

3



(sk. Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2009-94-
01 17. punktu).

Likumdeveja ricibas brivibu $aja joma ierobeo Latvijas Republikas
valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrina (sk. Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2014. gada 12. februara spriedumu
lieta Nr. SA-1/2014). “Ja valsts izvélas balstities uz savu nepartrauktibu,
tad pilsonibas regul&jumam jaatbilst §im principam. Tas nozimé, ka valstij,
saglabajot savus bitiskos elementus, tostarp tautu, ir iesp€ju robeZas
jartipgjas par to, lai grozijumi tiesiskaja reguléjuma tiktu izdariti, ievérojot
no nepartrauktibas doktrinas izrieto$os principus” (Satversmes tiesas
2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2009-94-0] ]]. punkts).
Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka valsts var lemt par pilsonu loka izmainam,
tacu Sadiem lémumiem jatiek pienemtiem saskana ar valstiskas
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu, nevis arpus tas (sk. Satversmes
tiesas  2007. gada 29. novembra sprieduma lieta Nr. 2007-10-01 02
32.2. punktu un 2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2009-94-01
11. punktu).

Likumprojekta ietvertais regul&jums balstas uz Latvijas Republikas
valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu, paredzot jau speka
esoSa regulgjuma pilnveidojumu, kas izslégtu iespéjas péc likuma
pienemsSanas dzimusiem bérniem pieskirt nepilsona statusu.

Ka sava atzinuma secindjis Londonas Universitates koled¥as
asociétais profesors Marting Paparinskis, “lzmaina péc bitibas ir balstita
Sobrid pastavo3aja normativaja reguléjuma attieciba uz nepilsonu bérnu
pilsonibu, un izdara tikai relativi nelielu tehnisku parveidojumu attieciba
uz pilsonibas iegliSanas procediru. Valstis ir izvelejusas dazadus
procesualos risinajumus pilsonibas jautajumos, un piedavatais normativais
reguléjums atrodas valsts ricibas brivibas un kontinuitates doktrinas
ietvaros” (Londonas Universitates koledsas asociéta profesora Martina
Paparinska  2017. gada 1. marta atzinuma 6. Ipp.). Aril Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu
katedra secinajusi, ka pilsonibas automatiska pieskirSana to bijusas PSRS
pilsonu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas, jaundzimusajiem
bérniem nav pretruna ar valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates)
doktrinu. Nelielas, maznozimigas pilsonu loka izmainas neskar valstiskas
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu. Katedras atzinuma noradits uz
Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas praksi pilsonibas jautajumos,
kas nav apdraudgjusi $o valstu nepartrauktibu (kontinuitati) (sk. Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu
zinatpu katedras 2017. gada 13. aprija viedokla par nepilsonu bérnu
pilsonibu 6. Ipp.).

Likumprojekts veidots un piemérojams ka speciala tiesibu norma,
kas paredz nepilsona statusa pieSkirSanas izbeig8anu péc 2020. gada
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1. janvara dzimuSiem bérniem. Tas atbilst likumdevejam pieskirtajai
ricibas brivibai likumdo3anas tehnikas joma, proti, likumdevéjs var brivi
izvéleties, kura no likumiem tas ieklauj nepiecieSamo regulgjumu (sk.
Satversmes tiesas 2014. gada 24. aprila sprieduma lieta Nr. 2013-12-01
21.1. punktu). Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéjam ir tiesibas
pienemt jaunus likumus, kuros tiek ietvertas gan jaunakas, gan specialas
normas iepretim citam, jau spéka eso$am tiesibu normam (sk. Satversmes
tiesas 2012. gada 3. februdra sprieduma lieta Nr. 2011-11-01 12. punktu).
Likumdevgjs var paredzét izpémumus un ar specialam normam noregulét
konkrétus jautajumus atskirigi no visparigas tiesiskas kartibas
(sk. Satversmes tiesas 2018. gada 18. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-
33-03 15.3. punktu). P&c likumprojekta pienemsanas piemérojamas biitu
likumprojekta normas. 12. Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas
saliedetibas komisijas 2017. gada 20. septembra sade atzits, ka pec
likumprojekta pienemsanas tas biitu piemeérojams.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts

Likumprojekts atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam, ko
Latvijas Republika uznémusies, ratificgjot ANO Bérnu tiesibu konvenciju
un Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (sk.
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas
tiesibu zindtpu katedras 2017. gada 13. aprila viedokla par nepilsonu
bernu pilsonibu 6. — 9. Ipp. un Londonas Universitates koledsas asociéta
profesora Martina Paparinska 2017. gada 1. marta atzinuma 7. —
10. Ipp.).

ANO Bérnu tiesibu konvencijas 7. panta pirma dala paredz, ka
ikvienu bérnu registré tilit péc dzim3anas, un vinam kop§ piedzim$anas
briZa ir tiestbas uz vardu, tiesibas iegat pilsonibu, ka arf, ciktal iespgjams,
tiesibas zinat savus vecakus un biit vinu aizgadiba.

Saskana ar Starptautiskad pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam 24.pantu katram bérmam bez jebkadas diskriminacijas -
neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, nacionalas
vai socialas izcel§anas, mantiska stavokla vai dzimsanas - ir tiesibas uz
tadiem aizsardzibas lidzekliem, kadus no vina gimenes, sabiedribas un
valsts pieprasa vina ka mazgadiga statuss. Katrs bérns nekavéjoties péc
vina dzim8anas jaregistré un vinam jadod vards. Katram bérnam ir tiesibas
uz pilsonibas iegfiSanu.



6. Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu

Likumprojekta izstrades gaita péc Valsts prezidenta kancelejas
liguma Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
Eiropas tiesibu zinatpu katedra un Londonas Universitates koled¥as
asociétais profesors starptautiskajas publiskajas tiesibas Martin$
Paparinskis sniegu$i savus atzinumus par likumprojekta ietverta
reguléjuma atbilstibu Latvijas Republikas valstiskas nepartrauktibas
(kontinuitates) doktrinai un Latvijas starptautiskajam saisttbam. Attiecigie
atzinumi ir iesniegti Saeima un pieejami likumprojekta Nr. 1023/Lp12
“Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeig§anu bérniem” materialos (sk..
https://titania.saeima. Iv/LIVS12/saeimalivs 1 2. nsf/0/fedaa0d8480e9d5dc2
2581990027b51e/$FILE/I 236-12_17.pdy).

Likumprojekta iecere apspriesta diskusija “Nepilsona statusa
pieskirSanas izbeig§ana Latvijas Republika” Rigas pili 2017. gada
7. septembri.

12. Saeimai izskatiSanai ticis iesniegts likumprojekts Nr. 1023/Lp12
“Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeig§anu bérniem”, kurd risinatais
jautajums pla$i apspriests sabiedriba. Tas apspriests arl 12. Saeimas
Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisijas 2017. gada
20. septembra sédé.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde

Likuma izpildi atbilsto$i savai kompetencei nodro$inis Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde un dzimtsarakstu iestades.
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