LATVIJAS VALSTS PREZIDENTS

Riga 2017. gada 11. septembr1 Nr.428

Saeimas Prezidijam

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 65. pantu pagodinos
Jums nositit izskatiSanai likumprojektu ‘“Par nepilsona statusa
pieskirSanas izbeigSanu bérniem” (atbildiga amatpersona — Janis Pleps,
67092165, Janis.Pleps@president.lv).

Pielikuma:

1. Likumprojekts uz 1 Ip.

2. Likumprojekta anotacija uz 6 lp.

3. Londonas Universitates koledzas asociéta profesora Martina
Paparinska 2017. gada 1. marta atzinums uz 10 lp.

4. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
FEiropas tiesibu zinatnu katedras 2017.gada 13. aprila viedoklis par
nepilsonu bérnu pilsonibu uz 9 Ip.
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Likumprojekts
Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigSanu bérniem

1. pants. Izbeigt pieskirt nepilsona statusu péc 2018. gada 1. jinija
dzimuSiem bérniem.

2. pants. Atzit péc 2018. gada 1. junija dzimuSos bérnus, kuriem
saskana ar likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 8. panta otro dalu bitu tiesibas uz
nepilsona statusu, par Latvijas pilsoniem, ja vien bérna vecdki nav
vienojusies par citas valsts pilsonibas pieSkirSanu bérnam un bérns nav
citas valsts pilsonis.

Parejas noteikums
Ministru kabinets 11dz 2018. gada 1. septembrim izstrada un iesniedz

izskatiSanai Saeima nepiecieSamos likumprojektus, lai saskanotu citus
likumus ar So likumu.

. \
Valsts prezidents %X m eV (4 /Q Raimonds V&jonis



Likumprojekta
s»Par nepilsona statusa pieSkir§anas izbeigSsanu bérniem”
anotacija

1. Kade] likums ir vajadzigs

1995. gada 12. aprilt piepemtais likums “Par to bijusdas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” paredzgja
jaunu personas statusu — nepilsonis. Sis statuss tika pieskirts Latvijas
Republika dzivojoSajiem vai terminétd prombiitné esosiem bijusas PSRS
pilsoniem un vigu bérniem, kuri nebija Latvijas vai kadas citas valsts
pilsoni. Nepilsona statuss tika veidots ka jauna, lidz §im starptautiskajas
tiesibas nezinama kategorija.

“Latvijas nepilsoni nav pielidzinami nevienam fiziskds personas
statusam, kas noteikts starptautiskajos tiesibu aktos, jo nepilsoniem
noteikto tiestbu apjoms pilniba neatbilst nevienam $§adam statusam.
Latvijas nepilsoni nav uzskatami ne par pilsoniem, ne arvalstniekam, ne ari
bezvalstniekiem, bet par personam ar “ipasu tiesisko statusu™ (Satversmes
tiesas 2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 15. punkts).

Sada statusa noteik3ana bija sarezgita politiskd kompromisa
rezultats, kas izriet€ja no Latvijas Republikas valstiskdas neatkaribas
atjaunoSanas uz valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinas
pamata. No vienas puses, Latvijai nebija “pienakums automatiski garantét
pilsonibu tiem individiem un vinu pécteiem, kuri nekad nav bijusi
Latvijas pilsoni un Latvija iecelojusi okupacijas laika” (turpat, 13. punkts).
No otras puses, “bija nepiecieSams noteikt ipau tiesisko statusu tam
personam, kuras Latvijas teritorija bija iecelojusas okupacijas laika un péc
PSRS sabrukuma zaudgjusas PSRS pilsonibu, neiegiistot nekadu citu
pilsonibu. [..] Latvijai bija jaievéro ari starptautiskie cilvéktiesibu standarti,
kas aizliedz palielinat bezvalstnieku skaitu valstu kontinuitates gadijumos”
(turpat, 14. punkts).

Lidztekus tam 1994. gada 22. julija pienemtaja Pilsonibas likuma
tika paredzetas nepilsonu tiesibas iegiit Latvijas pilsonibu naturalizacijas
kartiba (turpat, 13. punkits).

Ar 1998. gada 22. jiinija un 2013. gada 9. maija Pilsonibas likuma
grozijumiem ir pilnveidots pilsonibas iegiiSanas naturalizicijas kartiba
reguléjums, ka arT paredz&ta iespéja péc 1991. gada 21. augusta Latvija
dzimuSam bezvalstnieku vai nepilsonu bérnam tikt atzitam par Latvijas
pilsoni.



Tomeér ar1 peéc 2013. gada 9. maija Pilsonibas likuma grozijumu
speka stasanas Latvijas Republika turpina pieskirt nepilsona statusu
jaundzimuSiem bérniem (2013. gada — 156 bérniem, 2014. gada — 82
bérniem, 2015. gada — 87 bérniem, 2016. gada — 52 bérniem). Tas saistits
ar likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai
citas valsts pilsonibas” 8. panta otras dalas pieméro$anu. ST tiesibu norma
paredz, ka nepilsona statusu pieskir ari jaundzimus$iem bérniem, ja bérna
dzimSanas bridi abi vina vecaki ir nepilsoni vai viens no vecakiem ir
nepilsonis, bet otrs — bezvalstnieks vai nav zinams, vai saskana ar vecaku
savstarpgju vienosanos, ja viens no vecakiem ir nepilsonis, bet otrs — citas
valsts pilsonis.

Lai gan faktiski nav iesp&jams, ka vairak ka ceturtdalgadsimtu péc
Latvijas Republikas valstiskas neatkaribas atjauno$anas turpina dzimt
1995. gada 12. aprili pienemta likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu
statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” subjekti, juridiski
likuma regul&jums pielauj nepilsona statusa turpinaSanos neierobeZotu
laiku nakotn€, ka ari jaunu personu dzimsanu, kuram var tikt pieskirts
nepilsona statuss. Tas 1idz galam nelauj sasniegt likumdevéja mérki ieviest
nepilsona statusu ka parejas perioda statusu péc valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas, lai uz laiku noteiktu juridisku reguléjumu bijusas PSRS
pilsoniem (sk. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
Eiropas tiesibu zinatnu katedras 2017. gada 13. aprila viedokla par
nepilsonu bérnu pilsonibu 8. — 9. Ipp.). Saeima Satversmes tiesai bija
noradijusi, ka “Nepilsonu likuma mérkis neesot bijis saglabat nepilsona
statusu pilnigi visiem nenoteiktu laiku. Sis statuss esot bijis noteikts ka
pagaidu statuss, lai persona ar laiku iegfitu Latvijas pilsonibu vai izvélgétos
citu valsti, ar kuru nostiprinat savu tiesisko saikni” (Satversmes tiesas
2005. gada 7. marta sprieduma lieta Nr. 2004-15-0106 16. punkts).

Likumprojekta meérkis ir izbeigt nepilsona statusa pieskirSanu péc
2018. gada 1. jOnija tiem b&rniem, kuriem tiesibas uz §adu statusu paredz
likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas
valsts pilsonibas” 8. panta otrd dala (likumprojekta 1. pants). Sie bérni
atzistami par Latvijas pilsoniem, ja vinu vecaki nav vienojusies par citas
valsts pilsonibas pieskir§anu bé&rnam un bérnam nav citas valsts pilsonibas
(likumprojekta 2. pants).

Likumprojekts attiecas uz nelielu bérnu skaitu, kuri péc 2018. gada
1. jiinija uz likuma pamata tiktu atziti par Latvijas pilsoniem. Lidz ar to péc
2018. gada 1. junija dzimuSiem bérniem netiktu pieskirts nepilsona statuss.



Likumprojekts neattiecas uz personam, kuras dzimusas un nepilsona
statusu ieguvusas pirms 2018. gada 1. jinija. Attieciba uz SIm personam
piemérojams spéka esosais likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” reguléjums, ka arl
Pilsonibas likuma paredzétas naturalizacijas un atziSanas par pilsoni
iespéejas.

2. Kada var biit likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas
attistibu

Likumprojekta pienemsana veicinas saliedétas un uz Latvijas tautas
kopigajam vertibam balstitas Latvijas sabiedribas turpmaku attistibu.
Latvija ir demokratiska un miisdieniga Eiropas valsts, un ir japieliek visas
piles, lai turpinatu Latvijas valsti attistit un stiprinat.

Latvijas izglitibas sistéma spéj sagatavot un audzinat krietnus,
godpratigus un atbildigus cilvékus, kas ir Latvijas patrioti un kam ir stingra
piederiba Latvijas Republikai.

Nepilsonu statusa pieSkirSanas izbeigS§ana b&miem ir simbolisks
solis, kas lautu partraukt apzinatu dazadu Latvijas sabiedribas grupu
pretnosatiSanu un meérktiecigu $kelSanu. Nepilsonu statusa pieskirSanas
izbeigdana lautu miisu sabiedribai daudz lielaka méra saliedéties un veltt
spékus miisu valsts attistibai.

Saskani ar 2017. gada maija veiktas sabiedriskas aptaujas datiem
76% Latvijas iedzivotdju atbalsta to, ka Latvija dzimuSi nepilsonu bérni
automatiski kltitu par Latvijas pilsoniem 1idz ar piedzimSanas bridi, ja vien

bérna vecaki neizvéletos citas valsts pilsonibu.

3. Kada var biit likuma ietekme uz valsts budZzetu un pasSvaldibu
budzetiem

Likumprojekts nerada ietekmi uz valsts vai paSvaldibu budzetu.

4. Kada var biit likuma ietekme uz speka esoSo tiestbu normu sistému

Likumprojekts atbilst Latvijas Republikas tiesibu sist€émai un
Latvijas Republikas Satversmei.



Satversmes tiesa noradijusi, ka pilsonibas jautadjumu tiesiska
reguléjuma pienemsSanai piemit politiskais aspekts, kas netiesi nosaka ari
Satversmes tiesas istenotds kontroles robeZas, un visi batiskakie jautajumi,
kas attiecas uz pilsonibas institiitu, visupirms ir likumdevéja kompetencé
(sk. Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2009-94-
01 17. punktu).

Likumdevgja ricibas brivibu $aja joma ierobeZo Latvijas Republikas
valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrina (sk. Augstakds tiesas
Administrativo lietu departamenta 2014. gada 12. februara spriedumu
lieta Nr. SA-1/2014). “Ja valsts izvélas balstities uz savu nepartrauktibu,
tad pilsonibas regul&jumam jaatbilst §im principam. Tas nozimé, ka valstij,
saglabdjot savus biitiskos elementus, tostarp tautu, ir iesp&u robeZas
jarlip€jas par to, lai grozijumi tiesiskaja reguléjuma tiktu izdariti, ievérojot
no nepartrauktibas doktrinas izrieto§os principus” (Satversmes tiesas
2010. gada 13. maija sprieduma lietd Nr. 2009-94-01 11. punkts).
Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka valsts var lemt par pilsonu loka izmainam,
taCu Sadiem I€mumiem jatiek pienemtiem saskana ar valstiskas
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu, nevis arpus tis (sk. Satversmes
tiesas 2007. gada 29. novembra sprieduma lietd Nr. 2007-10-0102
32.2. punktu un 2010. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2009-94-01
11. punktu).

Likumprojekta ietvertais regul&jums balstas uz Latvijas Republikas
valstiskas nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu, paredzot jau spéka
esoSa reguléjuma pilnveidojumu, kas izslégtu iesp&as péc likuma
pienemsSanas dzimuSiem bérniem pieskirt nepilsona statusu.

Ka sava atzinuma secindjis Londonas Universitates koledZas
asociétais profesors Martin§ Paparinskis, “izmaina péc biitibas ir balstita
Sobrid pastavoSaja normativaja regul&juma attieciba uz nepilsonu bérnu
pilsonibu, un izdara tikai relativi nelielu tehnisku parveidojumu attieciba
uz pilsonibas ieghSanas procediru. Valstis ir izvélgjusas dazadus
procesualos risindjumus pilsonibas jautdjumos, un piedavatais normativais
reguléjums atrodas valsts ricibas brivibas un kontinuitates doktrinas
ietvaros” (Londonas Universitates koledZas asociéta profesora Martina
Paparinska 2017. gada 1. marta atzinuma 6. Ilpp.). Arl Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu
katedra secinajusi, ka pilsonibas automatiska pieskirSana to bijusas PSRS
pilsonu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas, jaundzimusajiem
beérniem nav pretrund ar valstiskds nepartrauktibas (kontinuitates)
doktrinu. Nelielas, maznozimigas pilsonu loka izmainas neskar valstiskas
nepartrauktibas (kontinuitates) doktrinu. Katedras atzinuma noradits uz
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Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas praksi pilsonibas jautajumos,
kas nav apdraudgjusi So valstu nepartrauktibu (kontinuitati) (sk. Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un FEiropas tiesibu
zinatnu katedras 2017. gada 13. aprila viedokla par nepilsonu bérnu
pilsonibu 6. Ipp.).

Likumprojekta 1. un 2. pantd ietvertas specialas tiesibu normas
attieciba pret spéka esosajam Pilsonibas likuma un likuma “Par to bijusas
PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”
normam. Tas atbilst likumdevéjam pieskirtajai ricibas brivibai
likumdosanas tehnikas joma, proti, likumdevéjs var brivi izveleties, kura
no likumiem tas ieklauj nepiecieSamo regul&jumu (sk. Satversmes tiesas
2014. gada 24. aprila sprieduma lieta Nr. 2013-12-01 21.1. punktu). P&c
likumprojekta pienemsanas piemérojamas biitu likumprojekta normas.

Likumprojekta parejas noteikums paredz ari Ministru kabineta
pienakumu izvertét, kuros likumos péc $a likumprojekta pienemsSanas
nepiecieSami grozijumi, un sagatavot attiecigo grozijumu projektus.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saisttbam atbilst likumprojekts

Likumprojekts atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam, ko
Latvijas Republika uzné€musies, ratificgjot ANO Bérnu tiesibu konvenciju
un Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (sk.
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un Eiropas
tiestbu zinatnu katedras 2017. gada 13. aprila viedokla par nepilsonu
bernu pilsonibu 6. — 9. Ipp. un Londonas Universitates koledZas asociéta
profesora Martina Paparinska 2017. gada 1. marta atzinuma 7. —

10. Ipp.).

ANO Bérnu tiesibu konvencijas 7. panta pirma dala paredz, ka
ikvienu bérnu registré tilit péc dzimsSanas, un vinam kop$ piedzim$anas
briza ir tiesibas uz vardu, tiesibas iegiit pilsonibu, ka ari, ciktal iesp&jams,
tiesibas zinat savus vecakus un biit vinu aizgadiba.

Saskana ar Starptautiskad pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam 24. pantu katram bérnam bez jebkadas diskriminacijas -
neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, nacionalas
vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla vai dzimSanas - ir tiesibas uz
tadiem aizsardzibas lidzekliem, kddus no vina gimenes, sabiedribas un
valsts pieprasa vina ka mazgadiga statuss. Katrs b&rns nekavgjoties péc
vina dzim§anas jaregistré un vinam jadod vards. Katram b&rnam ir tiesibas
uz pilsonibas iegiiSanu.



6. Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu

Likumprojekta izstrades gaita péc Valsts prezidenta kancelejas
liguma Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Starptautisko un
Eiropas tiesibu zindtnu katedra un Londonas Universitites koledZas
asoci€tais profesors starptautiskajas publiskajas tiestbas Martin$
Paparinskis snieguSi savus atzinumus par likumprojekta ietverta
reguléjuma atbilsttbu Latvijas Republikas valstiskas nepartrauktibas
(kontinuitates) doktrinai un Latvijas starptautiskajam saistibam.

Likumprojekta iecere apspriesta diskusija “Nepilsona statusa
pieskirSanas izbeigSana Latvijas Republika” Rigas pili 2017. gada 7.
septembri.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde

Likuma izpildi atbilstosi savai kompetencei nodro$inas Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde un dzimtsarakstu iestades.
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