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Loti cienfjama Mirnieces kundze!

Saeima izskatiSana ir Ministru kabineta iesniegtais likumprojekts
“Grozijumi likuma “Par tiesu varu™ (sk. I12.Saeimas likumprojektu
Nr.431/Lp12). Tiekoties ar iedzivotajiem un uznéméjiem, pastavigi esmu
uzklausijis bazas par musu tiesiskas vides noteiktibu, tiesu varas ietekmi
uz uznémeéjdarbibas vidi un lomu iedzivotaju tiesibu aizsardziba. Tiesu
varas darbibas kvalitate ietekmé ikviena valsts iedzivotdja ticibu valsts
varai. Visam valsts varam ir jarGp&jas, lai Latvija bltu stipra un
sabiedribas uzticibu baudosa tiesu vara.

Izveidojot Tiesiskas vides pilnveides komisiju, biju lidzis tai
sagatavot vert§jumu par Tieslietu padomes darba pilnveidoSanas
iesp€jam. Tiesiskas vides pilnveides komisija savu zinojumu man
iesniedza 2016.gada 24.maija.

Eiropas prakse ir atzits, ka tieslietu padome ka neatkariga tiesu
varu parstavoSa institlicija var paust tiesu varas viedokli un nostiprinat
tiesu varas neatkaribu no likumdev&ja varas un izpildvaras. Eiropas
pieredze apliecina, ka tieslietu padomes var kliit par bitisku tiesu varas
attisttbas un reformu dzingjspeku, kas sekmé tiesu varas attistibu un
atbildibu. Arl Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Tieslietu padome
mijiedarbiba ar likumdev&ju var€tu stiprinat Latviju ka demokratisku



tiesisku valsti un rast efektivus risinajumus personas tiesibu uz taisnigu
tiesu nodroSinaSanai (sk. Satversmes tiesas 2012.gada 28.marta lémuma
par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2011-10-01 30.punktu).
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Tieslietu padome Latvija izveidota ar 2010.gada 3.jdnija
grozijumiem likuma “Par tiesu varu”. Tieslietu padomes darbibas
pirmajos gados ir iezIm&jusies nepiecieSamiba stiprinat 3is institlicijas
kapacitati un paplasinat tas funkcijas. Pati Tieslietu padome ir rosindjusi
paplaSinat tas pilnvaras (sk.: Bickovics I Tieslietu padomes redzesloka —
Jfunkciju  paplaSinasana,  komunikacija, tiesnesu un  darbinieku
atalgojums. Augstakas tiesas biletens, Nr.12, 2016.gada aprilis, 51.lpp.).
Ar1 Ministru kabinets ir izstradajis un iesniedzis Saeima izskati$ana
likumprojektu, kas citastarp paredz Tieslietu padomes funkciju
paplasinaSanu (sk. 12.Saeimas likumprojektu Nr.431/Lpl2 “Grozijumi
likuma “Par tiesu varu””).

Tiesiskas vides pilnveides komisija sava zinojuma Kritiski
konstat&jusi, ka Tieslietu padome pagaidam nav sp&jusi bitiski ietekmét
tiesu varas attistibu un klat par ietekmigu faktoru tiesu sistémas politikas
un strat€gijas izstrade. Taja pasa laika ir skaidrs, ka biitiskas reformas
tiesu vara bez paSas tiesu varas iesaistes un aktivas lidzdalibas nebis
iesp€jamas. Tade] butu arkartigi svarigi pilnveidot Tieslietu padomes
darbibu, ka arT precizet Tieslietu padomes stratégisko nozimi un funkcijas
Latvijas tiesiskaja sistéma.

Tiesiskas vides pilnveides komisija noradijusi iesp&jamos
pilnveidojumus, kas vargtu uzlabot Tieslietu padomes darbibu. Tiesiskas
vides pilnveides komisija rosindjusi paplainat Tieslietu padomes
kompetences tiesu varas jautajumos un lem3ana par tiesne$u karjeras
jautdjumiem, ka arT piedavajusi instrumentus Tieslietu padomes darbibas
aktivizéSanai tiesu sist€émas politikas un stratégijas izstrade.

Uzskatu, ka Tiesiskas vides pilnveides komisijas zinojums varétu
bat labs pamats Saeimas likumdoSanas darbam, lai tiktu izstradati
nepiecieSamie likumu grozijumi, kas stiprindtu Tieslietu padomes
pilnvaras, kapacitati un parvaldibu.

Sadi grozijumi lautu radit labakus priek$noteikumus Tieslietu
padomes spé&jai bitiski ietekm@t tiesu sistémas attistibu. Lielaka pasas



tiesu varas atbildiba par tiesu sistémas darba organizacijas pilnveido$anu
veicinatu tiesiskas vides noteiktibu un sabiedribas uzticg$anos tiesu varai.

VeérSu arl uzmanibu, ka Tiesiskas vides pilnveides komisijas
zinojums ir apspriests Tieslietu padomes 2016.gada 13.jlinija séde.
Tieslietu padome konceptuali atbalstijusi  zinojuma ietvertos
priekSlikumus Tieslietu padomes darba pilnveidoSanai.

IT

Aicinu Saeimu riipigi apsvert iesp€jas paplasinat Tieslietu padomes
pilnvaras tiesneSu karjeras virziba, mazinot $aja zina tieslietu ministra un
Saeimas pilnvaras.

Lidz 8im jau vairakkart bijusas diskusijas par tieslietu ministra un
Saeimas pilnvaru mazinaSanu tiesneSu karjeras jautdjumus [sk.: Vai
Saeimai jalemyj par katru tiesneSa karjeras soli. Jurista Vards, 2009.gada
3.novembris, Nr.44(587); Vai ieceréta Tieslietu padome attaisnos
ceribas. Jurista Vards, 2010.gada 26 janvaris, Nr.4(599)].

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 84.panta
pirmais teikums prasa, lai tiesne$us amata apstiprina Saeima. Tacu tas
nenozime, ka Saeimai jalemj par katru tiesne$a karjeras soli. Saglabajot
principu, ka Saeimas balsojums ir nepiecieSams personas klfi§anai par
tiesnesi, Satversme pielauj risinat tiesneSa karjeras virzibas regulé$anu
likumdoSanas cela, tostarp pieSkirot attiecigas funkcijas Tieslietu
padomei (sk.: Karklina A., Jurcéna L. Satversmes 85.pants. Gram.:
Latvijas Republikas Satversmes komentari. VI nodaja. Tiesa. VII nodala.
Valsts kontrole. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013, 85. — 86.Ipp.). Paplasinot
Tieslietu padomes funkcijas, bltu iesp&ams piedkirt Tieslietu padomei
tiesibas parcelt tiesnesi augstaka vai zemaka limena tiesa.

Tieslietu padomei biitu pieSkiramas tiesibas izvirzit kandidatus
iecelSanai un apstiprinaSanai tiesne§a amata rajona (pilsétas) tiesa un
apgabaltiesa.

Tieslietu padomei varétu tikt pieSkirtas tiesibas iecelt amatd un
atbrivot no amata pirms pilnvaru termina beigam rajona (pilsétas) tiesas
priekSsédetaju un apgabaltiesas prick§s€détaju (attiecigi arl rajona
(pilsétas) tiesas priekSseédétaja vietnieku un apgabaltiesas priek3sédetaja



vietnieku, ka arT rajona (pilsétas) tiesas tiesu nama priek§sedétaju un
zemesgramatu nodalas priekSnieku un vina vietnieku).

Butiski butu Tieslietu padomei nodot ari tiesnesa amata kandidatu
atlases, staz€Sanas un kvalifikacijas eksamena kartoSanas Kkartibas
noteikSanu un apgabaltiesas un Augstakas tiesas tiesne$a amata kandidata
atlases, staZeSanas un kvalifikacijas eksamena kartoSanas Kkartibas
noteikSanu.

Tiesiskas vides pilnveides komisija rosindjusi arl atteikties no
tieslietu ministra vai Augstakas tiesas priekS§sédétaja priekslikuma ka
priekSnoteikuma kadas Tieslietu padomes funkcijas istenoSana, ka ari
atseviSkus citus Tieslietu padomes kompetences paplasindjumus, kuru
lietderibu un nepiecieSamibu aicinu Saeimu likumdoSanas procesa
1zvertet.
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Starptautiski par veiksmigu tiek atzits tads tieslietu padomes
modelis, kura apvienota tieslietu specialistu, akadémisko aprindu un
sabiedribas parstaviba un lidztekus tiesne§iem un atseviskiem ex officio
locekliem ka pilntiesigi locekli var tikt ieceltas ari citas personas, nemot
vera to kompetenci un nozimi sabiedribas dzivé. Aicinu apsvért iespéju
arT Latvija ieklaut ka pilntiesigus Tieslietu padomes loceklus sabiedribas
parstavjus. Tie varetu tikt izraudziti, pieméram, no goda tiesne$u vidus
vai arT no veléta akadémiska persondla, t.i., asoci€to profesoru vai
profesoru ar juridisko zinatnu doktora gradu, vidus. Lai nodro$inatu
pietickamu So Tieslietu padomes loceklu demokratisko legitimaciju, vini
blitu apstiprinami Tieslietu padomes loceklu amata ar Saeimas
balsojumu.

Tapat aicinu Saeimu izvertét tieslietu ministra un Saeimas
Juridiskas komisijas priek§sédétaja ka Tieslietu padomes loceklu ex
officio statusa nepiecieSamibu. Starptautiskajas rekomendacijas parasti
tiek uzsverts, ka tieslietu padomes sastava nevajadzétu biit aktiviem
politikiem, parlamenta locekliem vai izpildvaras parstavjiem.

Sobrid Tieslietu padomes priekSseédetajs ex officio ir Augstakas
tiesas priekSsedetajs. Nemot véra starptautiskds rekomendacijas un citu
valstu praksi, rosinu noteikt, ka Tieslietu padomes priek3$sedétaju ievéle
pati Tieslietu padome no tas sastava esoSo tiesnesu vidus ar kvalificéto
balsu vairakumu.
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Lai stiprinatu Tieslietu padomes parvaldibu, ir nepiecieSams tas
mérkiem, kompetencei un darbibas apjomam atbilsto$s organizatoriskais,
materialais ietvars, ka arT no ta izrieto$s finansgjums.

Tieslietu padomes pienacigai darbibai nepiecieSams pastavigs
birojs ar cilveékresursu. Lidz §im faktiskas Tieslietu padomes izmaksas ir
ietvertas vairakas budZeta programmas un apak$programmas, tadu bitu
nepiecieSams apzinat §Ts izmaksas un rast iesp€jas nodro$inat Tieslietu
padomes sekmigai darbibai nepiecie$amo finans&jumu.

Lai nodroSinatu cieSaku likumdevéja un tiesu varas sadarbibu un
komunikaciju, ka arT iesp&ju aktualiz&t nakotné risindmos jautajumus,
Tieslietu padomei reizi gada biitu jasniedz zinojums Saeimai.

A%

Nemot véra iepriekSmin€to un pamatojoties uz Latvijas Republikas
Satversmes 47.pantu, ierosinu izstradat nepiecie$amos grozijumus likuma
“Par tiesu varu”, lai stiprinatu Tieslietu padomes pilnvaras, kapacitati un
parvaldibu.

Pielikuma: Tiesiskas vides pilnveides komisijas 2016.gada
24.maija zinojums par Tieslietu padomes darba pilnveidosanu.
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