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Saeima 2023. gada 30. novembisi pienéma likumu “Par Eiropas Padomes
Konvenciju par vardarbibas pret sievietem un vardarbibas gimené noveérsanu
un apkarosanu”, tad€jadi pienemot un apstiprinot Eiropas Padomes 2011. gada
11. maija Konvenciju par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené
novérsanu un apkarosanu (turpmak — Konvencija). Latvija Konvencija stajas
speka 2024. gada 1. majja.

Nepilnus divus gadus vélak Saeima 2025. gada 30. oktobsi pienéma
likumu “Par 1zstaSanos no Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas &imené novérsanu un apkaroSanu” (Lkumprojekta
Nr. 1058/ Lp14) (turpmak — Likums), kas paredz denonsét Konvenciju. Likumu
Saeima atzina par steidzamu un izskatija divos lasfjumos.

Esmu sanémis vairakas véstules gan pirms, gan péc Likuma pienemsanas
Saeima ar lagumiem Likumu nodot Saeimai otrreizéjai caurlikosanal. Vairuma
gadijumu iesniedzéji norada uz tiesiskas nenoteiktibas radiSanu, uzticibas un

palavibas valsts varai grausanu un bitisku cilvektiesibu aizsardzibas mehanismu



vajinasanu Latvija, pienemot Likumu. Bez iepriek§ minétajiem iesniegumiem ir
ar1 kolektivie iesniegumi, kurus kopuma parakstijusi aptuveni seSdesmit tikstosi
Latvijas iedzivotaju, ietverot identisku ligumu — nodot Likumu otrreizéjai
caurltkosanai.

Uzskatu, ka péc Likuma pienemsanas galigaja lasfjuma ir palikusi
neatbildét butiski jautajumi, kurus likumdevéjam vajadzétu atkartoti apsvert, un

tade] ir nepiecieSama Likuma otrreizéja caurlukosana.

Saskana ar likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem”
12. pantu par starptautiskajos ligumos paredzéto saistibu izpildi ir atbildigs
Ministru kabinets. Minéta likuma 14. pants noteic, ka lémumu par starptautisko
ligumu denonséSanu vai to darbibas apturésanu pienem Ministru kabinets.
Savukart tad, ja starptautisko ligumu apstiprinajusi vai likumu par pievienosanos
tam piepémusi Saeima, likumu par $ada starptautiska liguma denonsésanu, ta
darbibas apturésanu vai pievienosanas atsauksanu piegem Saeima.

Ministru kabinets 2025. gada 7. oktobra sédé izskatija informativo
zinojumu “Par Konvencijas par vardarbibas pret sievietem un vardarbibu
gimené noversanu un apkarosanu IstenoSanas progresu” (Nr 25-TA-2386).
Nemot vera atbildigo ministriju un citu institciju, tai skaitd Augstakas tiesas,
Generalprokuratiras un Tiesibsarga biroja, parstavju sniegto informaciju, ka
pedejos gados, jo 1pasi péc pievienosanas KKonvencijai butiski palielinata valsts
iesaiste vardarbibas novér§ana, paplasinati atbalsta pakalpojumi un uzlabota
tiesiska aizsardziba, ka arl pieaugusi sabiedribas izpratne, ka vardarbiba nav
privata lieta, bet nopietns noziegums, Ministru kabinets atbalstija Latvijas
dalibas turpinasanu Konvencija un neatbalstija Latvijas izstasanos no

Konvencijas (sk.: Ministru kabineta 2025. gada 7. oktobra sédes protokola Nr. 41.
51. paragrafy).



Tadéjadi Ministru kabinets, kuram likumdevejs ir uzdevis izpildit
Konvenciju, ir skaidri paudis, ka pievienosanas Konvencijai it stiprindjusi
Latvijas spéjas izskaust vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené.

K2 1zriet no ieprieks minéta informativa zinojuma, atbildigo institGciju
aktivaka darbiba, lai rastu risinajumus vardarbibas gimené nepielausanai un tas
apkarosanai, péc Konvencijas pienemsanas un apstiprinasanas ir nesusi
rezultatus. Valstiska limeni cipu ar vardarbibas sekam ir aizstajis atbildigo
institiciju aktivs darbs pie vardarbibas cé€logu novérsanas un vardarbibas
nepielausanas. Latvijas zinojums Konvencijas uzraudzibas mehanisma
istenosanas ekspertu grupai (GREV/IO) uzskatami parada palielinatu valsts
iesaisti vardarbibas novérsana, citastarp paplasinot sabiedribai pieejamos
atbalsta pakalpojumus un uzlabojot tiesisko aizsardzibu (sk.: Latvijas pirmais
ipoums par tiesiska reguléjuma atbilstibu un citiem pasakumienm ar ko isteno Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietem un vardarbibas gimené noverSann un
apkaroSanu. Piegjams: btips:/ [ rm.coe.int/ state-report-of-latvia-addressed-to-grevio-received-

on-25-march-2025/ 1680b41a6)).

Ipasi jauzsver, ka lidz ar dalibu starptautiska daudzpuséja liguma ikviena
ta dalibvalsts var izmantot sadarbibu ar citam §1 liguma dalibvalstim, lai
sasniegtu liguma meérkus, un palauties uz citu dalibvalstu atbalstu. Starptautiskas
sadarbibas veicinasana, lai izskaustu vardarbibu pret sievietém un vardarbibu
gimengé, ir tiesi ieklauta Konvencijas 1. panta definétajos Konvencijas mérkos.

Savukart Likumam pievienotaja anotacija noradis, ka “Latvijas
Republikai nav iespéjas istenot Stambulas konvencija paredzétos pienakumus
starptautiskajas tiesibas noteiktaja kartiba atbilstosi tai izpratnei, ar kadu valsts
ir veélejusies uznemties $aja konvencija paredzétas starptautiskas saistibas. Lidz
ar to Latvijas Republikas daliba Stambulas konvencija ir izbeidzama, denonséjot
so konvenciju”. Tapat anotacija noradits, ka “izstdjoties no Konvencijas bus
lesp€jams ari mazinat lidzsinéjas diskusijas par Stambulas konvencijas normu
tiesisko dabu un interpretaciju bez negativas ietekmes uz Latvijas iedzivotaju
tiesisko aizsardzibu pret vardarbibu un tas rskiem.” Vienlaikus anotacija nav

atrodami argumenti, kas atspekotu Ministru kabineta sniegtos apsvérumus par
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ieguvumiem no Latvijas dalibas Konvencija. Atbildigas komisijas sédés, kuras
tika stradats ar likumprojektu, ne valsts, ne nevalstisko institticiju parstavji péc
butibas neatkldja faktus, kas Latvijai lidz $im ir liegusi vai traucejusi istenot
Stambulas konvencija paredzétos pienakumus, ari raugoties no Latvijas
Republikas Satversmes tvéruma. Gluzi pretéji — tika sniegta informacija par
sekmigi paveikto, lai uzlabotu un stiprinatu cigu pret vardarbibu.

Nav Saubu, ka tiesi Saeima ir tiesiga lemt par Latvijas izstasanos no
Saeima apstiprinata starptautiska liguma. Tapat nav Saubu, ka var rasties
pamatota nepiecieSamiba izstaties no starptautiska liguma Saja liguma un
1969. gada Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam (turpmak —
Vines 1969. gada konvencija) paredzétaja kartiba. Tacu nopietnas bazas rada
pretruna starp likumdevéju un izpildvaru jautajuma, kura likumdeveéjs ir
neparprotami pieskiris izpildvarai butisku kompetenci, bet kura nav sniegts
likumdevéja pienacigs vértéjums par izpildvaras viedokli, ko ta izteikusi
likumdevéja pieskirtaja kompetencé. Varas daliSanas sistéma butisks ir varu
savstarp€jais dialogs un sadarbiba kopéjo valsts meérku sekmeésana. Ka
noradijusi Satversmes tiesa, varas daliSanas principa piemérosana jagem véra
konstitucionalo institiciju savstarpéjas lojalitates princips, kas prasa respektét
citas institicijas kompetenci, sekmét savstarpéjo cienu un sadarbibu laba ticiba
valsts intetes€s (s&.: Konstituciondlas tiesibas. Janis Pleps, Edgars Pastars, Ilze Plakane.
TreSais igdevums. Riga: Latvijas Vestnesis, 2021. 267. pp.).

Diskusijas Saeimas atbildigaja komisija un debatés Saeimas sédés Likuma
izstrades process nereti tika salidzinats ar citu likumu par izstaSanos no
starptautiskiem ligumiem izstradi un izskatiSanu, debatétijiem mekléjot gan
lidzibas, gan atskiribas. Nenoliedzot lidzibas, Soreiz butiskakas ir $So
likumdosanas procesu atskiribas. Ta 2025. gada 16. aprili pienemto likumu “Par
izstasanos no Konvencijas par kajnieku minu lietoSanas, uzglabasanas un
razosanas aizliegumu un iznicinaSanu” izstradaja un iesniedza Saeima
izskatidanai Ministru kabinets. Savukart par 2024. gada 18. janvari piegemto

likumu “Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma par tiesisko



palidzibu un tiesiskajam attiecibam civillietas, gimenes lietds un kriminallietas
denonsésanu” Ministru kabinets nesniedza negativu atzinumu.

Likumdo$anas procesa ievérojama loma ir ari dialoga kvalitatei starp
visiem procesa iesaistitajiem, lai veidotos kartiba, kura rada noteiktibu,
uzticéSanos, caurskatamibu un ilgtspéju (s&.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. V' nodaja. Likumdosana. Autoru kolektivs prof. R. Baloga inatniska vadiba.
— Riga: Latvijas Véstnesis, 342. Ipp.). Saistiba ar Likumu Ministru kabinets ne tikai
atbalstija Latvijas dalibas turpinasanu Konvencija, bet ari tiesi neatbalstija

Latvijas izstasanos no Konvencijas.

II

Saeimas uzmaniba vairakkart jau pieversta labas likumdosanas principa
nozimei likumu pienemsana (pieméram sk.: Valsts pregidenta 2015. gada 7. novembra
véstuli Nr. 284 Saeimas priekssédetaja). Labas likumdosanas procesu Satversmes
tiesa ir konkretiz&jusi vairakas izspriestajas lietas (sk.: Satversmes tiesas 2019. gada
6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-07). Ka atzits tiesibu doktrina, izstradajot
rakstitas tiesibu normas, likumdevéjam jaievéro labas likumdosanas princips,
kas noteic likumdosanas procediiras procesualos noteikumus, un vienlaikus
jaievéro saturiskas jeb legitimitates prasibas, kuras noteic par€jie visparéjie
tiesibu principi, pieméram, cilvéka cienas, taisniguma, vienlidzibas, samériguma,
tiesiskds palavibas aizsardzibas princips (plasak sk.: Regevska D. Labas
likumdoSanas princips un likumdevéja ricibas briviba. [urista 1 ards, 28.05.2024., Nr. 22
(1340), 10.-15.ipp.).

Labam likumdosanas procesam jaspej nodrosinat tiesibu sistémas
stabilitati. Tiesibu sistémas stabilitate balstas uz tiesiskas palavibas principu, un
tas mérkis ir rapéties par regulejuma sapratigu attistibu lidzi laika garam,
izvairoties no biezas un nepamatotas likumu mainas (sk.: Latvijas Republikas
Satversmes komentari. V' nodala. Likumdosana. Autorn kolektivs prof. R. Baloga
ginatniska vadiba. — Riga: Latvijas Vestnesis, 346. ipp.).

Konvencijas ratifikacija un denonsésana vienas Saeimas sasaukuma laika

rada pretrunigu véstijumu gan Latvijas sabiedribai, gan Latvijas sabiedrotajiem



starptautiski par Latvijas gatavibu laba ticiba pildit savas starptautiskas saistibas.
Sada valsts ricibas nenoteiktiba un neprognozéjamiba nav iederiga Eiropas
tiesibu telpa.

Latvijas riciba, izstajoties no kadas Eiropas Padomes konvencijas, kas
nodrosina cilvektiesibu aizsardzibu, ir nebijis precedents Eiropas tiesibu telpa.
Sads precedents talu parsniedz Latvijas ick$politiskos tiesibpolitikas jautajumus
un var apdraudet kopigo Firopas tiesiskuma arhitektaru. Tapat janem veéra, ka
Latvija butu pirma Eiropas Savienibas dalibvalsts, kas 1zstatos no starptautiska
cilvéktiesibu liguma. Buatu nopietni javérté, vai $ada riciba ir savietojama ar
Liguma par Eiropas Savienibu nostiprinato lojalas sadarbibas principu un
Eiropas Savienibas dalibvalstu pienakumu ar patiesu savstarpejo cienu palidzet
cita citai veikt uzdevumus Eiropas Savienibas merku sasniegSanai, tostarp
Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta minéto sieviesu un viriesu lidztiesibu.
Saja sakara Ipasa uzmaniba bitu pievér§ama tam, vai Latvijas izstaSands no
Konvencijas letekmétu Eiropas Patlamenta un Padomes 2024. gada 14. maija
direktivas (ES) 2024/1385 par vardarbibas pret sievietém un vardatrbibas
gimene apkaro$anu ieviesanas gaitu.

Tikpat pretrunigu véstijumu rada ari Saeimas lémums izstaties no
Konvencijas vél pirms pasas Saeimas noteikta termina, lidz kuram Ministru
kabinetam atbilstosi Saeimas 2025. gada 9. oktobii pienemtajai Deklaracijai par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un izskausanu ir
jaizstrada visaptveros§s “Vardarbibas pret sievietém, bérniem un vardarbibas
gimene, ka arl visparejas vardarbibas novérsanas un izskau$anas likums”.
Tadéjadi rodas bistams parravums visaptvero$d tiesiskaja reguléjuma par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené izskausanu, nonakot pretruna
ar publiski vairakkart pausto argumentu, ka vardarbibas pret sieviettm un
vardarbibas gimené novérsanu un apkaros$anu pilniba nodrosina Latvijas
nacionalie normativie akti.

Minetais tiesibu parravuma periods no briza, kad spéka vairs nebus
starptautiskaja liguma nostiprinatie aizsardzibas pret vardarbibu materialie un

procesualie instrumentt, lidz bridim, kad tiktu izstradats visaptveross nacionalais
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normativais reguléjums vismaz lidzvértiga tvéruma, radis nepielaujamu tiesisko
nenoteiktibu.

Nav strida, ka Saeima, pastavot noteitktiem apstakliem un paveiktiem
prieksdarbiem, var lemt par izstaSanos no starptautiska liguma atbilstosa
procedara. Diemzél nakas secinat, ka nav paveikti nepiecieSamie prieksdarbi, Jai
Sada izstaSanas butu pienacigi pamatota. Proti, nav sniegts faktos balstits
izvértéjums par gratibam istenot Konvencija patedzétos pienakumus. Sads
izvertéjums butu Ipasi nozimigs, ieverojot Satversmes tiesas 2021. gada 4. junija
spriedumu lieta Nr. 2020-39-02 “Par Eiropas Padomes 2011. gada 11. maija
Konvencijas par vardatbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu
un apkarofanu 3. panta “c” punkta, 4. panta 3. punkta un 12. panta 1. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes ievadam, 1., 99. un 110. pantam,
4. panta 4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un
14. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 112. pantam”.

Tapat nav izvertéta iespeja vérsties Eiropas Padomes kompetentajas
institicijas, lai precizétu vai sanemtu skaidrojumu par atsevisku Konvencijas
normu tvérumu, ja pastav bazas, ka §is tvérums varétu tikt neviennozimigi

1ztulkots.
111

Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 71. pantu, prasu likuma
“Par izstasanos no Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret
sieviettm un vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu” (lkumprojekia
Nr. 1058/ Lp14) otrreizéju cautlikosanu.

Ieverojot visus Saja véstulé izteiktos apsverumus par Likumu, aicinu §1

jautajuma izlemsanu nodot nakamajai Saeimai.
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