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Augsti godajamais Saeimas priek$sédétaja kungs!

Labas parvaldibas princips ir visparatzits cilvéktiesibu princips, kas ir
nostiprinats Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un saskana ar Satversmes
tiesas judikatiiru izriet no Satversmes 1. un 89.panta. Sis princips ir
neatnemams valsts varas un institiiciju efektivas darbibas pamatelements.
Labas parvaldibas principa kodols ir tas, ka valsts parvalde kalpo
sabiedribai. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka labas parvaldibas princips sevi
ietver ar1 tadus ar valsts parvaldes iek$€jo organizaciju un darbibu saistitus
elementus ka profesionala, godiga, kompetenta un motivéta civildienesta
nodroSinaSana, prasibu izvirziSana noteiktu valsts amatu iepem$anai,
sapratigu terminu ievEroSana attieciba uz valsts parvaldes iek$gjam
darbibam, parvaldes kartibas vienkar$oSana un uzlaboSana, ka arT valsts
parvaldes efektiva organizacija.

Labas parvaldibas principa nozimi ir atzinuSas ari starptautiskas
institlicijas. Pirmo reizi jédzienu ,laba parvaldiba” ir lietojusi Pasaules
Banka 1989.gada, secinot, ka ekonomiskas krizes iemesli ir cie$i saistiti ar
to, ka valst tiek realizéta valsts vara. Pasaules Banka ir noradijusi, ka privata
sektora iniciativa un tirgus mehanismi ir svarigi attistibai, taéu tiem ir jabit
ciesa sasaist€ ar labu parvaldibu. Turklat slikta parvaldiba nozimé ari to, ka
valsts amatpersonas, ierédni kalpo savam interesém.

Eiropas Savienibas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas kopigas iniciativas, kas atbalsta valsts parvaldes reformas
centienus Eiropas valstls, dokumenta Nr.27 ,Valsts parvaldes principi
Eiropa” ir noradits, ka civildienestam ir jabiit balstitam uz profesionalo



godigumu. Profesiondlo godigumu var apdraudét korupcija, kadru piesaiste
un paaugstinaSana amata, balstoties uz politisko patronazu vai ,,draugu
busanu”. Civildienesta darbiba ir janodrosina atklatums un caurskatamiba,
kas aizsarga ne tikai privatpersonu tas attiecibas ar valsts parvaldi, bet Jauj
arT uzraudzibas iestadém vieglak veikt parbaudi. Tas nozimé ari to, ka
ierédniem var noteikt ierobeZojumus nodarbinatiba un komercdarbiba.

Saja dokumenta ari noradits, ka modernu konstitucionalu civildienestu
demokratiska valsti raksturo publiskds un privatas sféras nodaliSana,
politikas un valsts parvaldes noskirSana, ierédpu individualas atbildibas
attistiba, ka arT kadru atlase un paaugstinaSana amata, balstoties uz
profesionaliem darba nopelniem.

Ar labas parvaldibas nodroS§inaanu ir saistita arl manis rosinatd
diskusija par nepiecieSamibu noteikt ierobeZojumus augstakajai
ierédniecibai aktivi piedalities politisko partiju darbiba. Uzskatu, ka nav
pielaujama situacija, ka valsts parvaldes amatpersonas, kuras nav
uzskatamas par politiskam amatpersonam Valsts parvaldes iekartas likuma
izpratn€, izmantotu savu iepemamo amatu nevis valsts un sabiedribas
labuma vairoSanai, bet gan sevis parstivéto politisko partiju interesu
apmierinaSanai. DiemZ€l augstakds ierédniecibas profesionala darbiba
nereti rada Saubas par sp&ju rikoties politiski neitrali un lidz ar to ari
profesionali.

Tomeér vienlaicigi noteikti vélos uzsvért, ka demokratiska valsti
personas politisko parliecibu vai piederibu politiskai organizacijai pasu par
sevi nevar vertét negativi un Latvija nepiecieSams veicinat pilsonisko
lidzdalibu un aktivitati. Tadg], vél jo vairak, §aja jautajuma, ir riipigi jaizsver
gan ierobeZojumam izvél&tais lidzeklis, gan arl ierobeZojuma apmérs un
subjektu loks, uz kuriem ierobeZojumu varétu attiecinat.

Mingétas pamattiesibas aptver personas biedro$anas brivibu un katra
cilveka tiesibas paust savus politiskos uzskatus, personas tiesibas piedalities
valsts un paSvaldibu darba, iepemt amatus neatkarigi no partejiskas
piederibas. Tadg] bitiski nodrosinat, ka ar likumu noteiktajiem pamattiesibu
ierobezojumiem bitu legitims meérkis un izvéletais Ilidzeklis 31 mérka
sasniegSanai biitu samerigs ar iesp&jamo pamattiesibu aizskarumu.

Jautajums par personas ierobeZojumiem piedalities politisko partiju
darbiba pretnostata civildienesta ierédgu jau minétas Satversmé nostiprinitis
pamattiesibas iepretim individa tiesibam uz labu parvaldibu un sabiedribas
interes€m sagaidit, ka izpildvara tiek nodarbinati profesionali ieredpi, kas
savu darbu veic neitrali un objektivi, nesaistot savu darba pienakumu
veikSanu ar politiskajam simpatijam vai politiskas partijas disciplinu.



Sobrid Valsts civildienesta likums un Valsts parvaldes iekartas likums
neparedz ierédpiem ierobeZojumus piedalities politisko partiju darbiba.
Darba likuma 29.panta ir noteikts, ka, dibinot darba tiesiskas attiecibas,
darba tiesisko attiecibu pastavéSanas laika, ka ari uzteicot darba ligumu,
aizliegta at3kiriga atticksme atkariba no darbinieka dzimuma, rases, adas
krasas, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskds vai citas parliecibas,
nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokl]a vai citiem
apstakliem. Saskana ar Valsts civildienesta likumu §is princips piemérojams
arT valsts civildienesta. Savukart likums ,,Par tiesu varu” un Prokuratiiras
likums noteic, ka tiesneSa amats un prokurora amats nav savienojams ar
piederibu pie partijam un citam politiskajam organizacijam, lidzigs
ierobeZojums ir noteikts ar Tiesibsarga likuma un citos likumos.

Saskapa ar Valsts parvaldes iekartas likuma 23.pantu ministrijas valsts
sekretars ir ministrijas administrativais vaditdjs, kur$, cita starpa, ari
organiz€ iepriek$eja ministra valsts sekretaram nodotas lietvedibas un
dokumentu nodoS$anu jaunajam ministram. Savukart tie3as parvaldes iestades
vaditajs organiz€ iestades funkcijas pildifanu, vada iestaddes administrativo
darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu (Valsts
parvaldes iekartas likuma 17.pants). Tad€] ministrijas administrativa vaditaja
un tie§as parvaldes iestades vaditaja iecelSana amata un darbibas novértésana
ir javadas vienigi no profesionalajiem nevis politiskajiem kritérijiem. So
amatpersonu aktiva daliba politiskajas partijas var radit pamatotas Saubas par
amatpersonas neitralitati un darbibas objektivitati neatkarigi no noteiktam
politiskajam simpatijam. Tapat valsts sekretara un tie$as parvaldes iestades
vaditaja piederiba politiskajai partijai var ieteckmé&t Ministru prezidenta vai
par nozari atbildiga ministra attieksmi, veicinot vai mazinot vina personisko
labvelibu. Tomer, lai nesamérigi neierobeZotu personas biedro3anas brivibu
apvienoties politiskajas partijas un bt tas biedram, uzskatu, ka vispirms
nepiecieSams ierobeZot ministriju valsts sekretdru un par&jo tieSo valsts
parvaldes iestaZu vaditdju tiesibas iegemt amatus politiskajas partijas.
Ieverojot to, ka valsts sekretaru un citu tieSo parvaldes iestazu vaditiju
prombitnes laika vigus parasti aizvieto vietnieki, aicinu izvertst, vai $adi
ierobeZojumi biitu jaattiecina ari uz tie§o parvaldes iestdzu vaditaju
vietniekiem.

Citas valstls pieredze un risindjumi ir dazadi. Piem&ram, Vacija
ierédpiem nav noteikti ierobeZojumi bt politisko partiju biedriem, to
pamatojot ar katra pilsopa cilvéktiesibam un diskriminacijas péc politiskas
piederibas aizliegumu. Francija atseviskam ierédnu kategorijam ir noteikti
stingraki ierobeZojumi neka visa valsts parvalde stradajoSiem. Sajas valstis
ir paredzeta disciplinara atbildiba, ja civildienesta ierédni savas politiskas
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piederibas dg] pielauj neobjektivitati savu tie$o pienakumu izpilde. Savukart
Lielbritanija stingri ierobeZojumi politiskajai darbibai ir noteikti
augstakajiem ierédpiem, tacu zemaka limepa ierédpiem ierobeZojumi ir
minimali. Vienlaicigi Lielbritanijas normativajos aktos ir visai siks un
detalizéts to darbibu uzskaitfjums, no kurdm ierédnim butu jaatturas, lai
saglabatu politisko neitralitati. Aizliegums civildienesta ierédpiem aktivi
darboties politiskajas partijas noteikts ari Polija. Jaunzelandé tiek
ierobeZotas augstakas ier€dniecibas tiesibas aktivi darboties politisko partiju
vadiba. Italija un Zviedrija $adi ierobeZojumi nav noteikti ar likumu, tadu
izriet no sabiedriba visparpienemtajam tradicijam.

Par daZadu valstu noteiktajiem ierobeZojumiem ierédniem darboties
politiskajas partijas ir 1émusi ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Ta, pieméram,
1998.gada 2.septembri lieta Ahmed pret Lielbritaniju tiesa lémusi, ka
ierobezojums atsevisku vietgjo pasvaldibu darbiniekiem, ienemot noteiktus
amatus, veikt politiskas darbibas, ir attaisnojams ar ta legitimo meérki -
aizsargat citu personu un velétdju tiesibas uz efektivu politisko demokratiju
paSvaldibas. IerobeZojumi attiecas tikai uz noteiktu ierédnu grupu, atskirot to
pec veiktajam politiskajam darbibam un politiskas neitralitates
nepiecieSamibas. Turklat ierobezojumi neaizliedza personam staties
politiskajas partijas. Eiropas Cilvektiesibu tiesa $aja lietd atzinusi, ka ari
sabiedribai ir tiesibas sagaidit, ka vietgjas pa$valdibas iedzivotdji vares
konsulteties ar politiski neitraliem ierédniem, kuri nav iesaistiti politiskajos
kivigos. Tiesa arT noradijusi, ka minétie noteikumi pienemti ar mérki reagéet
uz sabiedrisko nepiecieSamibu un uzskatami par likumdevéja tiesigu atbildi.

Savukart Griekija ierobezo tikai aktivo dalibu politiskajas partijas —
tiesibas kandidét veléSanas. Griekija noteikts kandidéSanas aizliegums
noteiktam personu lokam, kas iepem augstus amatus valsts iestades, tai
skaitd valsts ier€dpiem un valsts iestaZu un valsts uznpémumu personalam,
kuriem ir liegtas tiesibas kandidét véléSanas un tikt ievélétiem. 1997.gada
Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Gitonas un citi pret Griekiju atzina, ka $ads
cilvektiesibu ierobeZojums Griekija ir pamatots, jo tam ir legitims mérkis.
Cilvektiesibu tiesa noradija, ka Sie mérki ir, pirmkart, vienadas ietekmes
nodroSinaSana deputata kandidatiem, kas parstav dazadus politiskus spekus,
jo personam, kas iepem valsts amatus, pie noteiktiem apstakliem var biit
netaisnigas priekSrocibas attieciba pret citiem kandidatiem. Otrkart,
elektorata aizsardziba no valsts amatpersonu spiediena, jo §Is amatpersonas
ir tiesigas piepemt nozimigus 1€mumus un tadéjadi tas var celt savu prestizu
veletaju acts un ietekmét vinu izveli.

Sobrid Saeimas vél&sanu likums, Eiropas Parlamenta vélesanu likums
un Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes véleSanu likums
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paredz, ka virknei amatpersonu, jau piesakoties kandidét veléSanas,
lidzSin&jais amats jaatstaj. Tafu Sie vEléSanu norisi regulgjosie likumi
paredz atSkirigu subjektu loku, uz ko ir attiecingms pienakums atstat
ienemamo amatu. Tadg], izmantojot min&to citu valstu pieredzi, aicinu
Saeimu izvertét pastavosa regulgjuma at¥kiribu pamatojumu un papildinat
veleSanu likumus ar regul&jumu attieciba uz tieSo valsts parvaldes iestazu
vaditajiem, tai skaitd ministriju valsts sekretariem.

Balstoties uz augstak izklastito un, izmantojot savas Satversmes
47.panta noteiktas tiesibas, es ierosinu pienemt sekojoSus grozijumus Valsts
parvaldes iekartas likuma, Valsts civildienesta likuma, Eiropas parlamenta
velesanu likuma un Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes
véléSanu likuma, ka arT Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas
likuma.

Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma

1. Papildinat likuma 17.pantu ar jaunu piekto un sesto dalu $ada redakcija:
»(5) Tie§as parvaldes iestddes vaditdjam nav at]auts ienemt amatus
politiskajas partijas un to apvienibas.

(6) Ja tieSas parvaldes iestades vaditajs piekritis kandidét Saeimas,
Eiropas parlamenta vai pasvaldibas domes (padomes) vélé$anas, vinam nav
atlauts apvienot deputata kandidata statusu ar tie$ds parvaldes iestades
vaditdja pienakumu pildiSanu un vipam ir piendkums doties atvalindjuma
bez meénesalgas saglabasanas.”

2. Papildinat 23.pantu ar jaunu piekto dalu $ada redakcija:
» (5) Valsts sekretaram nav atlauts ienemt amatus politiskajas partijas
un to apvienibas.”

3. Papildinat parejas noteikumus ar 17.punktu $ada redakcija:

,9a likuma 17.panta piektaja dala un 23.panta piektaja dala
noteiktajam personam ir pienskums viena méneSa laika kop$ $a likuma
speka staSanas atteikties no amata politiskaja partija vai to apvieniba, vai no
attieciga tieSas parvaldes iestades vaditaja, vai valsts sekretdra amata.”

Grozijumi Valsts civildienesta likuma

1. Izteikt Valsts civildienesta likuma 33.pantu §ada redakcija:
»33.pants. Atvalindjums bez ménesalgas saglabasanas



(1) Ja ierédnim ir nepiecieSams un dienesta apstakli to at]auj, ierédnim
pieskir atvalindjumu bez ménesalgas saglabasanas.

(2) Ja iereédnis piekritis kandideét Saeimas, Eiropas parlamenta vai
paSvaldibas domes (padomes) véléSanas un, ja ierédnim, kur¥ ir izmantojis
ikgadgjo atvalindjumu, tas ir nepiecieSams, vipam lidz vélésanu dienai
pieSkir §adu atvalinajumu:

1) Saeimas véléSanam — lidz diviem méneSiem;

2) Eiropas parlamenta un pasvaldibas domes (padomes) vélesanam —
lidz vienam ménesim.

(3) Ja valsts sekretars piekritis kandidét Saeimas, Eiropas parlamenta vai
paSvaldibas domes (padomes) véléSanas, vipam nav atlauts apvienot
deputata kandidata statusu ar ministrijas administrativa vaditaja pienakumu
pildiSanu un vigam ir pienakums doties atvalindjuma bez méneSalgas
saglabalanas. Valsts sekretaram lidz véléSanu dienai $adu atvalinajumu ir
japieskir, nepiemérojot §a panta pirmaja dala noteikto.”

Papildus ladzu Saeimu izvertét nepiecieSamibu saskanot augstak
noraditos priekslikumus par grozijumiem Valsts parvaldes iekartas likuma
un Valsts civildienesta likuma ar vélé$anu norisi reguléjosiem likumiem un
likuma ,,Par intereSu konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba” 7.un
8.pantu prasibam, lai noverstu iesp&jamas pretrunas.

Grozijumi Eiropas parlamenta vélésanu likuma

1. Izteikt Eiropas parlamenta véléSanu likuma 7.pantu $ada redakcija:
»7.pants. Valsts prezidentu, Saeimas deputatu, Ministru kabineta locekli,
tieSds parvaldes iestades vaditaju, pilsétas domes, rajona padomes, novada
domes vai pagasta padomes deputatu var pieteikt par kandidatu Eiropas
Parlamenta v€l€3anas, tacu, ja attiecigd persona tiek ievéleta, ta zaudgé valsts
amatpersonas amatu, ka arT attiecigo deputata mandatu.”

Grozijumi Pilsétas domes, novada domes un pagasta padomes véléSanu
likuma

1. Izteikt Pilsetas domes, novada domes un pagasta padomes vélésanu
likuma 10.panta pirmo dalu §ada redakcija:
»10.pants. (1) Valsts prezidentu, Saeimas deputatus, valdibas loceklus, tie$as
parvaldes iestades vaditajus, prokurorus, tiesneSus, valsts kontrolieri, Valsts
kontroles padomes loceklus, Valsts kontroles revizijas departamentu
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kolegiju locek]us un karavirus var pieteikt par domes deputatu kandidatiem,
talu ievéléSanas gadijuma vipi zaudé Saeimas deputdta manditu un
ienemamo amatu, bet karaviri tiek atvalinati.”

Uzskatu, ka politiskas neitralitites nodro$inaSana ir viens no
svarigakajiem prieksnoteikumiem ierédpa amata iepemsanai, jo ierédnim ir
stingri jaievero visas sabiedribas intereses. Tadé], pamatojoties uz Valsts
civildienesta likuma noteiktajiem pamatprincipiem — ierédgu politisko
neitralitati, profesionalitati un lojalitati - nepiecie§ams izvertét un pastiprinat
valsts civildienesta ier€dgu disciplinaratbildibas pamatus. Lidz ar to aicinu
Saeimu izdarit arT nepiecieSamos grozijumus Valsts civildienesta iergdpu
disciplinaratbildibas likuma, paredzot disciplinaro atbildibu par politiskas
neitralitates principa parkapSanu, pildot ierédna amata pienakumus.

Grozijumi Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma

1. Papildinat Valsts civildienesta ierédgu atbildibas likumu ar jaunu
42.pantu $ada redakcija:

»42. pants. Politiskis neitralitites parkaps$ana

(1)Par valsts civildienesta politiskas neitralitates parkap$anu, veicot
amata pienakumus, izsaka rajienu, samazina méneSalgu uz laiku no
trim méneSiem lidz vienam gadam, ieturot Iidz 20 procentiem no
meneSalgas, vai pazemina amata uz laiku lidz trim gadiem.

(2)Par tadu paSu disciplinarparkapumu, ja ta de] valstij vai personai
nodarits biutisks mantisks zaud&ums, vai valsts interesém biitisks
kait&jums, vai personai biutisks personisks kaitéjums, pazemina amata
uz laiku lidz trim gadiem, atbrivo no amata vai atbrivo no amata bez
tiesibam vienu gadu pretendét uz amatu valsts parvaldg.”

Lai gan lielaka dala jautajumu, kas saistiti ar ierédpu politisko
neitralitati un profesionalitati ir &tiska rakstura, uzskatu, ka $adi augstak
noraditie grozijumi ir nepiecieSami, lai ar likumu iezZimé&tu noteiktu robeZu,
ko augstaka ierédnieciba nedrikst parkapt, pildot savus amata pienakumus.

VEelos verst Saecimas uzmanibu ari uz to, ka liela loma ierédniecibas
politizacija ir civildienesta rekrutéSanas procesa politizacijai. Tapéc
vienlaicigi biitu janosaka arT ierobeZojumi politisko amatpersonu tiesibam un
iespgjam iejaukties profesionalas un politiski neitralas ierédniecibas darba,
skaidri noSkirot politisko atbildibu no profesionalas. Pirmkart, tas attiektos
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uz personala atlases jautdgjumiem un procedirdm, kada veidd ierédni tiek
iecelti amata, parcelti, paaugstinati, pazeminati amata vai atbrivoti no amata.
NepiecieSams samazinat tos ier&dniecibas personala atlases limequs, kuros ir
iesaistiti politiki un paplasinat administrativas amata iecel$anas kartibas
pielietoSanu visa valsts civildienestd. Piemé&ram, Danija un Lielbritanija
politiskas amatpersonas vispar nepiedalds ierédniecibas iecel$ana amata un
karjeras izaugsme. Vienigais izpémums ir politisko amatpersonu
padomnieku iecel$ana, kuri atrodas arpus civildienesta.

Ciena,

Vs Zekl.

Valdis Zatlers



