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Saeima 2015.gada 29.oktobrT piepéma likumu “Grozijumi
Elektronisko pla$sazinas Iidzek]u likuma” (likumprojekta Nr.26/Lp12).
Likuma 8.panta pirma un otrd dala paredz izmainas Sacimas 2014.gada
23.oktobrT noteiktajas prasibas parejai uz elektronisko pla$sazinas
lidzeklu radio programmu apraidi viena valoda, kuru piem&ro3ana biitu
jauzsak 2016.gada 1.janvari.
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Sacima 2014.gada 23.oktobri piepéma likumu “Grozijumi
Elektronisko pla$sazinas ITdzek]u likuma” (likumprojekta Nr.1166/Lp11),
kas noteica pareju uz elektronisko plassazinas lidzek]u radio programmu
apraidi viend valoda — valsts valoda vai sve$valoda. Ar grozijumiem
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 28.panta tika mainits
lidzSingjais valodas lietojuma regulgjums elektronisko plassazinas
lidzeklu radio programmas. Vienlaikus tika noteikts parejas periods
vienas valodas regul&juma ievieSanai, likumu papildinot ar attiecigiem
parejas noteikumiem.

Pareja uz radio programmas apraidi viena valoda — valsts valoda
vai sveSvaloda - tika saistita ar elektroniska plassazinas lidzekla radio
programmai  apraides  atlauja ietvertajiem  valodas lietoanas



noteikumiem. Likuma parejas noteikumu 27.punkts paredz prasibu ar
2016.gada 1.janvari nodroSinat radio programmas izplatiSanu valsts
valoda tadam elektronisko plassazinas Iidzeklu radio programmam,
kuram izsniegtajas apraides atlaujas ir noteikts vai no tam izriet, ka radio
programmas dala valsts valoda nedrikst biit mazaka par 50 procentiem.

Savukart parejas noteikumu 28.punkts dod iesp&ju elektroniskajiem
plaSsazinas lidzekliem, kuriem izsniegtajas apraides atlaujas ir noteikts
vai no tam izriet, ka radio programmas dala valsts valoda drikst biit
mazaka par 50 procentiem, izvéleties, kada bis to izplatito radio
programmu valoda péc 2016.gada 1.janvara — valsts valoda vai
sveSvaloda. Likuma parejas noteikumu 29.punkts paredz, ka izplatita
radio programma ir valsts valoda, ja elektroniskais plasazinas lidzeklis,
kuram ir tiesibas izvEleties ta izplatitas radio programmas valodu péc
2016.gada 1.janvara, nav izdarfjis savu izvéli un nav likuma noteiktaja
kartiba savu apraides atlauju parregistrgjis.

Iepriek§ minéta regul&juma noteik§ana bija 2014.gada 23.oktobri
pienemta likuma meérkis. No likumprojekta “Grozijumi Elektronisko
plaSsazinas lidzeklu likuma” anotacijas secinams, ka grozijumi
nepiecieSami, lai stiprinatu latvieSu valodas konstitucionalo statusu un tas
lomu Latvijas kultlirvidg, ka arT sekmétu sabiedribas salied&tibu. Turklat,
likumprojekta anotacija analizétas iesp&jas atteikties no radio programmu
apraides atlaujas noteiktajiem procentualajiem ierobeZojumiem valodu
lietojumam radio programmas, ka arf kritériji un procentualais sadalijums
radio programmu parejai uz valsts valodu.

IT

Sacima 2015.gada 29.oktobri piepéma likumu “Grozijumi
Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likuma”. Ka tas noradits likumprojekta
anotacija, likumprojekts tika izstradats, lai pilnveidotu televizijas
programmu retranslacijas tiesisko regul&jumu, nodro$inatu sabiedribas
intereses sanemt vispusigu informaciju, ka arf risinatu citus anotacija
mingtus nozares jautdjumus.

Sagatavojot likumprojektu treSajam lasijumam, tika iesniegti
priekSlikumi grozit parejas noteikumu 27., 28. un 29.punkta ietvertas
prasibas elektronisko pla$sazinas lidzeklu radio programmu parejai uz
vienu valodu.

Priek§likumu biitiba bija paredzét obligatu pienakumu pariet uz
apraidi valsts valoda pec 2016.gada 1.janvara, ja elektroniska pla$sazinas
lidzekla radio programmai izsniegtaja radio programmas apraides atlauja
ir noteikts vai no tas izriet, ka radio programmas dala valsts valoda
nedrikst bt mazaka par 51 procentu. Savukart elektroniskajiem
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plaSsazinas Iidzekliem, kuriem izsniegtajas radio programmas apraides
atlaujas ir noteikts vai no tam izriet, ka radio programmas dala valsts
valoda ir 50 procenti vai drikst blit mazaka par 50 procentiem, tika
piedavats dot izvEles iesp&ju parejai uz valsts valodu vai sve$valodu.
Atbilstosi tika piedavats preciz&jums parejas noteikumu 29.punkta.

Sie priekslikumi tika atbalstiti treSaja lastjuma un ieklauti likuma
teksta.

ITI

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.pants
nosaka, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. No Satversmes
l.panta izriet virkne tiesiskas valsts principu, ari labas likumdo$anas
princips (sk.. D.Rezevska. Visparéjo tiestbu principu nozime un
piemeroSana. Riga: D.Rezevska, 2015, 80.lpp.).

Labas likumdoSanas princips prasa, lai tiesibu normas tiktu
izstradatas un pienemtas piendciga likumdo3anas procesa. Tas nozimé, ka
ir veicama riipiga piedavatas tiesibu normas nepiecie$amibas analize un
tas iespejamas ietekmes izvert&jums. Tapat likumdev&jam jauzklausa
tiesbu normas pieméroSana iesaistito institficiju un ieinteresétas
sabiedribas viedoklis. LikumdoSanas process, jo Tipadi Latvijas
valstiskumam un sabiedribai bitiskos jautajumos, nedrikst bit sasteigts
un necaurskatams.

Grozijumus Elektronisko pla§sazinas Iidzeklu likuma parejas
noteikumu 27., 28. un 29.punktd Saeima likuma teksta ieklavusi tikai
treSaja lastjuma.

Var piekrist Saeimas Juridiska biroja parstavja likuma otrreizgjai
caurliikoSanai veltitaja sandksme paustajam viedoklim, ka Satversme un
Saeimas Kartibas rullis formali neaizliedz Saeimai pirms tre$a lasijuma
iesniegt jaunus priek§likumus un tos izskatit. Ari Satversmes tiesa ir
noradijusi, ka Saeima treSaja lasijuma ir tiesiga pienemt normas attieciba
uz tadu jautagjumu, ko sakotngji iesniegtaja likumprojekta regulét nebija
paredzets (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 19.oktobra sprieduma lieta
Nr.2010-71091 18.1 punktu). Tomér veél jo vairak japiekiit Saeimas
Juridiska biroja parstavja un personu, kuras bija ligu$as neizsludinat
piegemto likumu, likuma otrreizgjai caurlikoSanai veltitaji sanaksmé
paustajam viedoklim, ka 3ada Saeimas riciba nav vértgjama ki laba
likumdo3anas prakse. Lai arl saturiski likumdevéjam ir plasa ricibas
briviba, tomer likumus ir japienem piendciga procedira.

Tiesibu teorija ir atzits, ka likumdoSanas procesa Saeima tresaja
lasijuma vajadzétu lemt par likumprojekta teksta nenozimigam izmainam
(sk.. JNeimanis levads tiesibas. Riga: zv.adv.J Neimanis, 2004,
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102.lpp.). Ja ir noticis pienacigs likumdoSanas process, visiem
konceptualajiem jautdjumiem bitu jabit izdiskutétiem un izsvertiem
pirmaja un otraja lasijuma. Likumprojekta tre3aja lasijuma vajadzétu
rosinat tikai tadus priekSlikumus, kas vérsti uz konkréta likumprojekta
pilnveidoSanu. Uz treSo lastjumu iesniegtajiem priekslikumiem batu jabit
saistitiem ar attieciga likumprojekta mérki un grozijumu apjomu.

Konceptualus ierosindjumus, kas parskata speka eso$o tiesisko
regulé§jumu vai skar Latvijas valstiskumam un sabiedribai bitiskus
jautgjumus, pEc iespgjas bltu javirza ki atseviskus likumprojektus.
Ierosindjumu izskatiSana vairakos lasfjumos samazina parsteidzigu un
nesagatavotu iniciativu piepem3anu, ka arf dod iespgu attiecigo
ierosing@jumu riipigi apspriest un iesniegt ari iesp&jamus pilnveidojumus
likumdoSanas procesa gaita (sk.: G.Kusins Normativo aktu jaunrade.
Gram.: Misdienu tiesibu teorijas atzinas. Riga: Tiesu Namu Agentiira,
1999, 127.ipp.).

lepazistoties ar sapemtajiem ligumiem neizsludinat Saeimas
piegemto likumu un likuma otrreizgjai caurliko3anai veltitaja sanaksmé
izskangjuSajiem viedokliem, secinu, ka $aja gadijuma nav ievérots labas
likumdoSanas princips.

Pirmkart, priekSlikums par grozijumiem Elektronisko plasazinas
lidzeklu likuma parejas noteikumu 27., 28. un 29.punkta iesniegts pirms
likumprojekta izskatiSanas treSaja lasijuma. Tas nav saistits ar izskatama
likumprojekta mérki un saturu.

Vel pirms otrd lasfjuma analogiska satura priekslikums tika
rosinats apsprieSanai Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu
komisijai, tacu atbildiga komisija attiecigo ierosindjumu noléma
neizskatit (sk. 12.Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas
2015.gada 9 jinija sédes protokolu Nr.39).

Otrkart, Saeima Elektronisko pla$sazinas lidzeklu likuma parejas
noteikumu 27., 28. un 29.punktos ietverto reguléjumu noteica 2014.gada
23.0ktobrT un §is normas butu piemérojamas, sakot ar 2016.gada
1.janvari. So normu nepiecie$amiba tika pamatota ar skaidri formulétiem
mérkiem, lai stiprinatu latvieSu valodas konstitucionalo statusu un tas
lomu Latvijas kult@irvide. Saeima 3o likumprojektu bija izskatijusi trijos
lasjumos, diskutgjot par iesniegtajiem priek$likumiem, uzklausot
ieinteres€tas personas, izvert&jot iespjamus alternativus lidzeklus un
skaidrojot regul&juma noteik3anas mérkus.

Savukart 2015.gada 29.oktobr], tre$aja lasijuma atbalstot iesniegtos
priekSlikumus par grozijumiem Elektronisko pla$sazinas lidzeklu likuma
parejas noteikumu 27., 28. un 29.punkta, Saeima ir grozijusi savu
iepriek§€jo 1@émumu, neveicot pienacigu piepemta lémuma ietekmes
izvertejumu un nesniedzot pamatojumu tam, kipéc nepiecieSams
steidzams grozijums attiecigaja regulgjuma.
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Arl likuma otrreizgjai caurlikoSanai veltitaja sanaksmé netika
gutas atbildes par iemesliem, kade] Saeima iz3kirusies parskatit ieprieks
atbalstito risingjumu un kada veida ir mainfjuSies apstakli, kuri pirms
gada bija par iemeslu Elektronisko pla3sazinas lidzek]u likuma parejas
noteikumu 27., 28. un 29.punkta pienemsanai.

Treskart, iesniedzot $adu priekslikumu tikai pirms tre3a lasfjuma,
Saeimai nebija iesp&jas par to rupigi diskutet un meklét iespgjami labako
kompromisu situacija, kur saduras dazadas ieintereséto personu intereses.

Sabiedribas  parstavju reakcija uz Saeimas pienemtajiem
grozijumiem un izteiktie daudzie ligumi neizsludinat piepemto likumu
liecina, ka nav notikusi piendciga lémuma apsprieSana un sabiedribas
informé3ana par §ada lémuma motiviem un nepiecieSamibu.

Arl  Saeimas s€dé deputati teju nediskutgja par Siem
priekslikumiem, nepamatojot savu izvéli un neinformgjot sabiedribu par
piepemta lémuma nepiecieSamibu.

Visbeidzot, arT Saeimas balsojums par iesniegtajiem
priekSlikumiem rada jautagjumus. Lai gan savu dalibu 2015.gada
29.oktobra Saeimas s&dé bija registréjusi 85 deputati un likuma
piepemSanu treSaja lasijuma kopuma atbalstija 64 deputati (pret balsoja 6
deputati), balsojumi par 28. un 29.priekslikumu bija atSkirigi.

Grozijumu parejas noteikumu 27.punkta atbalstija tikai 39 Saeimas
deputati (pret balsoja 13 deputati, atturgjas 9 deputati, nebalsoja 9
deputati).

Grozijumus parejas noteikumu 28. un 29.punkta atbalstija tikai 38
Saeimas deputati (pret balsoja 13 deputati, attur&jas 10 deputati, nebalsoja
7 deputati).

1A%

Ar Sacima 2015.gada 29.oktobri piepemtajiem grozijumiem
Elektronisko plasazinas lidzek]u likuma ir skarts Latvijas valstiskumam
un sabiedribai bitisks jautagjums, kura nav pielaujams sasteigts
risinajums.

Satversmes ievads un 4.pants uzliek par pienakumu Latvijas valstij
nodroSinat latvieSu valodas ka vienigas valsts valodas pastavé$anu un
attistibu cauri gadsimtiem. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
globalizacijas apstaklos Latvija ir vienigd vieta pasaulg, kur var tikt
garantéta latvieSu valodas un 1idz ar to arf pamatnacijas pastavésana un
attistiba (sk. Satversmes tiesas 2001.gada 21.decembra sprieduma lieta
Nr.2001-04-0103 secindgjumu dajas 3.2.punktu). Likumdevéjam ari
Latvijas informacijas un kultiiras telpa, tostarp elektroniskajos plassazinas
lidzeklos, janodrogina tadi apstakli, lai latviesu valoda varétu pilnvértigi
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pildit valsts valodas konstitucionalas funkcijas (sk. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisijas 2010.gada 24.maija viedokla par
sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzekju tiesisko reguléjumu
demokratiskas valsts iekarta 20. — 27 punktu).

Saskana ar Nacionalas drofibas likuma 1.pantu valsts
pamatpienakums ir valsts neatkaribas, tas konstitucionalas iekartas un
teritorialas integritates, sabiedribas brivas attistibas perspektivas,
labklajibas un stabilitates nodrosinaSana. Latvijas geopolitiskaja situacija
ir jamazina arvalstu informativas telpas ietekme uz Latviju. Sevigki
nozimiga ir valsts politika sabiedribas salied&tibas joma. Tas prasa arf
noteiktas un skaidras valsts politikas pastaveSanu attieciba uz valsts
valodas un sveSvalodu lietojumu elektroniskajos plasazinas lidzek]os.

Likuma otrreizgjai caurliikoSanai veltitaja sanaksmé izskangja véra
nemama kritika par Iidz 8im Tstenoto politiku un pienemtajiem lémumiem
saistiba ar valodas lietofanu elektronisko pla$sazinas lidzeklu radio
programmas.

Saeimai ir plaSa ricibas briviba, lai rastu Latvijas valsts un
sabiedribas interes€m atbilstofu risindjumu. Tomér $aubos, vai $adu
risinajumu var atrast steiga ar izol&tiem atsevisku normu grozijumiem,
neizvertgjot visu likuma sistému un iesp&amo lidzeklu kopumu likuma
merku sasniegSanai.

v

Pamatojoties uz Satversmes 71.pantu, prasu likuma “Grozijumi
Elektronisko pla3sazipas lidzeklu likuma” (likumprojekta Nr.26/Lp12)
otrreiz€ju caurliikoSanu.

Nemot vera Saja rakstd min€tos apsvérumus, aicinu Saeimu no
likuma “Grozijumi Elektronisko pla§sazinas lidzeklu likuma” izslégt
grozijumus likuma parejas noteikumu 27., 28. un 29.punkti. Ja Sacima
uzskata, ka §adi grozijumi ir nepiecieS8ami, aicinu tos virzit izskati$anai ka
atseviSku likumprojektu atbilstosi labas likumdo$anas principam.

Ar cienu

Valsts prezidents Raimonds V&jonis



