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Latvijas Republikas Saeimas
priek3sedetajai Solvitai Aboltinai

Loti cienijama Aboltinas kundze!

Saeima 2012.gada 12.janvari izskatija likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas
Republikas valsts robezas likuma” (Nr.26/Lpl1) un to pienéma treaja galigaja
lasijuma (turpmak — likuma grozijumi).

Bitiski likuma normu grozijumi galigaja redakcija formuléti tikai treSaja
lasTjuma un paredz arT papildinat Latvijas Republikas valsts robezas likumu ar
10." pantu, kura tre§a dala citastarp noteiktu, ka @rgjas sauszemes robeZas kravas
transportlidzeklu rindu (turpmak arT — rinda) administré Satiksmes ministrija, un
ministrija ar ligumu $o uzdevumu var delegét autoparvadataju profesionalajai
organizdcijai, kas Latviju parstdv Starptautiskaja Autoparvadataju savieniba.

Valsts prezidenta kanceleja 2012.gada 18.janvari tika sanemts vairaku
komersantu ligums nodot piegemto likumu otrreiz&jai caurliiko$anai, jo likums
ierobezojot godigu konkurenci un neatbilstot sabiedribas interesém. Vaists
prezidenta kanceleja 2012.gada 19.janvari tika organizéta sanaksme likuma
otrreiz&jas caurlikoSanas izvertéSanai (turpmak - sandksme), lai noskaidrotu
iesaistito pusu, tai skaita atbildigo valsts institliciju viedok]us.

Sacimas appémiba beidzot atrisinat ar€jas sauszemes robezas rindu
administré$anu ir apsveicama. Likuma grozijumi ir nepiecieSami un neatliekami.
Nav Saubu, ka rindas administréSanai janotiek elektroniska veida. Ja Sacima un
Ministru kabinets ta ir lémis, atbildiba par aréjas sauszemes robeZas rindu
jautdjumu var tikt noteikta Satiksmes ministrijai.

No valsts institiicijam sagemtajiem materialiem un sanaksmé paustajiem
viedokliem izriet, ka lielakas domstarpibas ir par iespéju delegét argjas
sauszemes robezas rindu jautdjuma risinaSanu. Pirmkart, vai vispar to var
deleget. Otrkart, vai var delegét jebkurai privatpersonai. Treskart, vai var delegét
likuma nosauktam (apzimétam) tiesibu subjektam.



Likuma grozijumi paredz parvaldes uzdevumu delegét likuma apzimétam
tiestbu subjektam, proti, profesiondlajai organizdcijai, kas Latviju parstav
Starptautiskaja Autoparvadataju savieniba, Sadam pazimém atbilst tikai biedriba
»Autoparvadataju asociacija ,,Latvijas auto”™”.

Satiksmes ministrija kd atbalstita priekslikuma iesniedzgjs pauz viedokli,
ka izraudzitais risindjums ir veiksmigdkais un norada uz iepriek§ mingtas
biedribas lidzsinéjo darbu un ieguldijumu nozaré, un sadarbibas potencialu ar
valsts institlicijam.

SprieZot péc pieejamiem dokumentiem un Ministru prezidenta Valda
Dombrovska 2011.gada 13.decembra véstulé Nr. 18/TA-3038 izteikta viedokla,
kas likumprojekta tabula parformuldts ka balsojams priekslikums treSajam
lastjumam, Ministru kabinets, IekSlictu ministrija un Saeimas Juridiskais birojs
paudis noraido$u vai rezervetu attieksmi par iesp&ju parvaldes uzdevumu
delegét likuma nosauktam (apzimé&tam) tiesibu subjektam. Tieslietu ministrija
norada, ka deleggjamais parvaldes uzdevums skar argjas un iek$€jas droSibas
jomu.
juridiska tehnika neaizliedz likuma noteikt, ka parvaldes uzdevums var tikt
deleggts konkrétam un likuma nosauktam tiesibu subjektam, tai skaita biedribai.
Tomér 8ada riciba nebitu jauztver kd pamatprincips, bet gan iznémums.

Sis secindjums it Tpasi attiecas uz gadijumiem, kad pastav kaut vismazaka
iesp8ja izvéleties arl citu risindgjumu vai citu tiestbu subjektu parvaldes
uzdevuma pildiSanai. Ir javérté katras nozares un delegejamd parvaldes
uzdevuma specifika. Sapemtajos dokumentos ir redzams, ka sarakste par
iesp&jamiem risindjumiem notikusi ari ar atseviskiem komersantiem, novertgjot
vinu priekslikumus (skatit, pieméram, Valsts robezsardzes 2011.gada 26.janvara
atbildes ve&stuli).

Mehaniska salidzinasana ar citiem likumiem un citiem gadijumiem javeic
loti uzmanigi, jo katrs gadijums ir individuals un ne visi pieméri no citiem
normativajiem aktiem var blt veiksmigi. Lai arT Valsts parvaldes iekartas likums
neprasa 1ikot konkursu, lai noskaidrotu, ar ko slédzams delegeSanas Iigums,
valsts parvaldei bitu jaievéro labas parvaldibas princips un jariko konkurss tad,
kad tas necpiecieSsams. Par konkursa nepiecieSamibu noradijusi ari Satiksmes
ministrija 2011.gada 23.marta atbildes véstulé vienam no komersantiem, kurs
lidza likuma otrreizgju caurlitkoSanu.

Sanaksmes laikd tika noskaidrots, ka &r€jas sauszemes robeZas rindu
administré§ana nedrikstgtu tikt saistita ar piengkumu izmantot kravas
automa$inu vajadzibam T1pasi ierikotus maksas stavlaukumus. Biedribas
L~Autoparvadataju asociacija ,Latvijas auto™ pérstavis pielava Sadas saiknes
iesp&jamibu, izvéloties sadarbibas partnerus.

Satiksmes ministrijas parstavis pauda viedokli par 8adas sadarbibas
nevélamibu un pielava $o jautdjumu noregulét delegéSanas liguma. Tomér janem
véra, ka sarunas par liguma tekstu (arT sadarbibas partneriem) nav efektivas, ja
likuma grozijumi nosaka konkrétu tiesibu subjektu, kuram var deleget parvaldes
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uzdevumu, un ministrijas statuss apgritinatu tai iespgjas paSas spékiem
nodro8inat rindu administré$anu (Valsts parvaldes iekartas likuma 18.pants).

Saeimas pamatfunkcija ir likumdoS8ana. Tai nebltu jarisina mainigi
administrativi saimnieciski jautdjumi, bet likuma jaizlemj butiskakais. Nebiitu
pareizi dot signalu, ka administrativi saimnieciskus jautajumus var risinat un
konkurenci zindmd méra ierobezot likuma, nosakot un regul&ot konkrétu
privatpersonu darbibu. Turklat, ja privatpersonai tiek delegéta ar&jas sauszemes
robezas rindu administré3ana, §is jautajums skar vairdku ministriju kompetenci
(Satversmes 61.pants), pat ja atbildiba likuma grozijumos par to noteikta
Satiksmes ministrijai.

Nemot véra iepriek§ minéto, tie$i Ministru kabinetam biitu jalemj, vai un
kuram var deleg@t aréjas sauszemes robezas rindu administré$anu, ka arT obligati
japaredz nosacjumi efektivai kontrolei (ar1 attiecibad uz sadarbibas partneriem)
un tas, lai ar iek3€jo droSibu saistita informacija netiktu izmantota prettiesiskiem
mérkiem.

Likuma grozijumi jau paredz deleg&jumu Ministru kabinetam izdot argju
normativo aktu — Ministru kabineta noteikumus. Lidz ar to parvaldes uzdevuma
delegé$ana vai delegéSanas nosacijumi varétu tikt reglamenté&ti $aja normativaja
akta, tostarp apsverot iespgju rikot atklatu vai ierobeZotu pretendentu atlasi
(konkursu).

Sanaksmes laikd netika ghta parliectba, ka Ministru kabinetu
parstavo$ajam institlcijam savstarp€ji bilitu vienots viedoklis par likuma
grozijumos ietverto reguléjumu ka par konkrétaja situdcija iesp&jami labdko un
izsvertako tiesisko risinajumu.

Par likumprojekta sagatavosanu izskatiSanai atbildigds Saeimas
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijas parstavji informéja,
ka komisija notikusi jautdjuma ilgstosa un riipiga izvértésana. Sanaksmes laika
komisijas parstavji atzina, ka, pemot vérd piegjamo informéciju par stridigo
jautdgjumu, likuma grozijumus var&tu vertét atkartoti.

Nemot vera iepriek§ minéto, negiistot pérliecibu, ka likuma grozijumi
paredz iesp&jami labako un vienlaikus ar tiesisku risindjumu, ka arl apzinoties,
ka atkartota likuma izskatiSana veicinatu situacijas noskaidrosanu un sabiedribas
interesu ieveéroSanu, saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 71.pantu prasu
likuma ,,Grozijumi Latvijas Republikas valsts robezas likuma” (Saeimas
likumprojekta Nr.26/Lp11) otrreizgju caurliikosanu.
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