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Saeimas priek§sédétajai
Solvitai Aboltinai

Ministru prezidentam
Valdim Dombrovskim

Loti cienfjama Aboltinas kundze!
Augsti godatais Dombrovska kungs!

Saeima 2013.gada 6. un 7.novembrl piepéma likumu ,Par valsts
budZetu 2014.gadam” un ar to saistitos likumus. Valsts budzeta, tai skaita to
pavadoso likumu izstrdde un pienemsana ir viena no svarigakajam Sacimas
un Ministru kabineta mijiedarbibas izpausmém. Valsts budzeta pienemsana
ir nepiecieSama valsts sekmigai darbibai un talakai attistibai, it ipaSi laika,
kad tiek veikta pareja uz eurc. Saviaiciga un sabalanséta valsts budzeta
pienemsana ir nepiecieSama valsts tautsaimniecibas attistibai ilgtermina.

Lidz ar to, apzinoties valsts budZeta pienemsSanas nozimibu un
izsludinot likumu ,,Par valsts budZetu 2014.gadam” un to pavadoSos
likumus, vienlaikus vElos vérst Jiisu uzmanibu uz vairaku nozaru parstavju
iebildumiem par valsts budZeta likumu pavadosajiem likumiem.

2011.gada nogal€, izsludinot likumu ,Par wvalsts budzetu
2012.gadam”, vienlaikus 2011.gada 29.decembra véstulé veérsu Ministru
prezidenta Valda Dombrovska uzmanibu un aicindju Ministru kabinetu
riipigi izvertet pamatojumu katra likumprojekta ieklausanai valsts budzeta
likumprojektu pavadoso likumprojektu paketg, lai izvairitos no situdcijas,
ka ar valsts budZeta likumu saistits likums tiktu atzits par neatbilstosu
Satversmei formalas procediras neieveroSanas dél. Jaatzist, ka
likumprojekta ,Par valsts budzetu 2014.gadam” piepnemSanas procesa
saskatamas l1dzigas tendences,

Piemé&ram, kritiski vértgjama likuma ,,Grozijumi Elektronisko sakaru
likuma” (Nr. 924/Lp11) piepemsSanas procedira, kurd ar priekslikumiem uz
otro lasfjumu bitiski izmainita Azartspélu un izloZu likuma izveidota
azartsp€lu organizg€Sanas sist€éma. Saskand ar spékd esofo regul&jumu
IzloZzu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcija veic azartspélu un izlozu
organizetaju licencé&Sanu, uzraudzibu un kontroli. Pret&ji Elektronisko



sakaru likuma veiktajiem grozijumiem, Azartspélu un izlozu likuma nav
paredz&ta inspekcijas kompetence ierobezot piekluvi interneta majas lapas
vietném personam, kuras azartsp&lu organizé€Sanu veic bez noteikta kartiba
iegiitas licences. Turklat no minéta tiesiskd regulgjuma var secinat, ka
inspekcijas 1€émuma piespiedu izpildi nodroSinas privatpersonas, kas rada
pretrunas ar Administrativa procesa likuma paredzéto sistému, saskand, ar
kuru administrativd akta piespiedu izpildes funkcija ir nodota ekskluziva
valsts institiiciju kompetence.

No ietverta regul&juma nav neparprotami skaidrs, vai Izlozu un
azartspélu uzraudzibas inspekcijas izdotais administrativais akts ir
izpildams piespiedu kartd jau ar td spéka stdsands bridi un, kurd bridi
inspekcija realiz€s savu pienakumu rakstveida bridindt adresatu par
piespiedu izpildi, bridindjuma noradot izpildiestadi, piemérojamo piespiedu
izpildes lidzekli un noradi, ka piespiedu izpildi veic uz adresata rékina. Nav
Saubu, ka likuma nenodefinéti elektronisko sakaru komersanti nevar
realizét Administrativd procesa likuma noteikto izpildiestades funkciju.
Lidz ar to minétas pretrunas biitu novérSamas ar grozijumiem Elektronisko
sakaru likuma paredzetajos Ministru kabineta noteikumos, tadéjadi
nodro3inot IzloZzu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas, ka izpildiestades
kompetenci uzraudzit un Kontrolét izpildu darbibas, tai skaitd regul&jot
jautdjumu par piespiedu izpildes izmaksu piedzinu no administrativa akta
adresata.

Attiectba uz  Subsidétas elektroenergijas nodokla likumu
iebildumus, ka minétaja likuma ietvertais reguléjums izstradats, nenemot
véra Saeimas Juridiskad biroja viedokli, Tieslietu ministrijas un nozares
parstavju iebildumus. Tapat ar iesniedzgji norddijudi, ka subsidétas
clektroenergijas nodokla ievie$ana balstita tikai uz Ekonomikas ministrijas
izdaritajam aplésém, neveicot padzilindtus péijumus par ta ckonomisko
ietekmi. Iesniedzgji papildus min&tajam noradijusi, ka nav izvertéta
nodokla ietekme wuz investiciju vidi Latvija, k& arl Subsid&tis
elektroenergijas likuma paredzéta tiesiska reguléjuma ietekme uz Latvijas
starptautiskajam saistibam.

Likumprojekta izstrades procesd ar tiesisko regul&umu
sasniedzamais mérkis veértéjams kopsakard ar samériguma un tiesiskis
palavibas principiem. Nav apstridams, ka tiesiskds palavibas princips
neizslédz valsts iespgju grozit pastavodo tiesisko regulejumu, tomér valstij
sadad gadijuma jaievero sapratigs lidzsvars starp personas palauSanos uz
speka esodo tiesisko regulgjumu un tam interesém, kuru nodro3inasanai
tiesiskais regul&jums tiek mainits. Tadejadi, lai nodokla ieviedanai biitu
legitims pamats, pirms t@ ievieanas bija nepiecieSams izvért&jums par to
vai subsidétds energijas nodokla ievieSana ir samérigs instruments
elektroenergijas tirgus problemaitikas risina$anai. Elektroenergijas tirgu
ieteckmejoSa nodokla ievieSanas, ka arT ari diferencétas nodokla likmes
noteikSana nav pielaujams rikoties sasteigti, uzklausams nozares lietpratgju
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viedoklis, pieverSot véribu arl stabila arvalstu investiciju klimata
nodro§inaganai un uzlabo§anai Latvija. Tapat arT subsidétas elektroenergijas
nodok|a ievieSana riipigi izvértgjama kopsakard gan ar elektroenergijas
razotdju iesp&jam turpmak pildit uzpemtas saistibas, gan arl nodokla
ietekme uz elektroenergijas un siltumenergijas tarifiem, un uz
tautsaimniecibu kopuma. Turklat ari nodokla ievieSana vért€jama
kopsakard ar Latvijas starptautiskajam saistibam, taja skaita to, vai
diferencéta nodokla likme nav uzskatama par ar iek3€jo tirgu nesaderigu
atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta pirmas dalas
izpratné.

Attieciba uz likumu ,,Grozijumi Dabas resursu nodokla likuma”
(Nr. 923/L.p11) esmu sanémis hidroenergijas nozares parstavju iebildumus,
ka piepemtds izmainas attieciba uz nodokla pieméroSanu elektroenergijas
raZzoSanai hidroelektrostacija, kuras kop&ja jauda ir mazaka par diviem
megavatiem, nav pietickami izsvertas to pamatojuma, ir nesameérigas un
lidz ar to kritiski vert€jama $o izmainu ietekme uz nozares darbibu.
Iebildumos ari noradits, ka papildus dabas resursu nodokla piemé&roSanai
mingtas hidroelektrostacijas skars ari subsidétas elektroenergijas nodokla
piemérosana.

Nemot véra to, ka izmainas Dabas resursu nodokla likuma tiek
veiktas vienlaikus ar Subsidétas elektroenergijas nodokla likuma
reguléjuma ievieSanu, biitu nepiecie§ams vertét vai tiek veidota samériga
regul&juma sistéma atjaunojamo energoresursu joma.

Par likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu
(Nr. 944/Lp11) esmu sanémis iebildumus par noradito grozijumu rezultata
raditdm nelabv@ligam sek@m uznéméjdarbibas vides sekmigai attistibai.
Vairaki likumprojekta izstrades procesd iesaistitiec nozares parstavji
likumprojektu neatbalstija, vienlaikus piedavajot alternativus risinajumus,
pieméram, valdes locekliem un citam personam (ari padomes locekliem,
prokiristiem utt.), kas ienem amatus, kas dod tiesibas uz atlidzibu, bet to
nesapem un par kuriem nekur citur netiek veiktas wvalsts socialas
apdroSinaSanas iemaksas, ka par darba péméjiem, ir piendkums veikt valsts
socialas apdrosinaSanas iemaksas no likuma noteiktad minimala objekta.

Ar likuméa ietverto regulgjumu Labklajibas ministrija iecergjusi
noverst situdciju, ka personas, kas ienem amatus kapitalsabiedribas, kur
tam netiek maksata darba alga, vélak rada slogu valsts socialas
apdro3inasanas sistémai. Tomer lidztekus $im mérkim nav izvertéta tiesiska
regul@juma atbilstiba valsts attistibas pamatnostadném, kas paredz valsts
atbalstu uzpémejdarbibai. Tapat arT izstraddjot tiesisko regulgumu nav
izvert€ts val tas nerada juridiska rakstura pretrunas. Proti, gan
Komerclikums, gan Darba likums skaidri nosaka valdes loceklu tiesibas
tikt nodarbindtiem bez darba liguma, uz cita civiltiesiska Iiguma pamata,
savukart ar grozijumiem paredzéts, ka valdes loceklis pie noteiktiem
apstakliem uzskatdms par darba néméju likuma ,,Par valsts socidlo
apdroSindSanu” izprainé.
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Par likumu ,,Grozijumi Likuma par ostam” (Nr. 946/Lpll) esmu
sanémis iebildumus no ostu darbibas un tranzitu saistito nozaru
parstavjiem. Iebildumi pausti par to, ka grozijumu rezultdtd noteiktais
maksdjums ostu parvaldém par stratégiskas publiskas infrastruktiras
izmantoSanu nesniedz skaidru priek3statu, kadas darbibas tas sevi ietver.
Tapat pausti iebildumi par min&to grozijumu ievieSanas terminu noradot,
ka $adu grozijumu ievie$ana jau no 2014.gada 1.janvara apdraud ieprieks
uzpemto kreditsaistibu izpildi un Eiropas Savienibas Iidzfinansétas
infrastruktiiras attistibu. Nozares parstavji arl noradijusi uz Satiksmes
ministrijas piedavéto alternativu, kas, cita starpa, ietvéra risinajumus, lai
sniegtu ne mazakus ienémumus valsts budZetd, vienlaikus neradot Saubas
par ietekmi uz Latvijas tranzita koridora konkurCtsp&ju, tai skaitd uz
Latvijas dzelzcelu un autoparvadajumiem un kas veérsti uz investicijam ostu
attistibai.

Vérsu uzmanibu, ka mingta likumprojekta sagatavoSanas ietvaros
Ministru kabineta Satiksmes ministrija skaidri un neparprotami noradijusi,
ka neatbalsta Ekonomikas ministrijas virzita regul§juma ievieSanu, nemot
verd sagaidamo reguléjuma negativo ietekmi uz parvadajumu un tranzita
nozari. Lidz ar to bitu izvért€jama minéto grozijumu ietekme uz
tautsaimniecibu ilgtermina.

Kopuma vélos uzvert, ka valsts budzets ka saimnieciska rakstura
politikas planoSanas dokuments ietver ne vien konkrétu izdevumu un
ien@mumu aprékinu — finansu lidzek]u kopumu, bet ari pasdkumu kopumu,
kas paredz labumu pardali un sadali starp sabiedribas grupam. Lidz ar to
minétas darbibas batu veicamas ta, lai sabalansétu dazadas intereses, rastu
kopsaucgjus un pienemtais regul&jums, un ta pamatojums sabiedriba raditu
parliecibu, ka rasts atbilstoSakais un racionalakais no iesp€jamajiem
risindjumiem. Tas vairotu sabiedribas izpratni par pienemtajiem l€émumiem,
veicinatu uznémejdarbibas un valsts attistibu un izaugsmi.

Ciena,

Valsts prezidents Andris Beérzins



