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Loti cientfjama Mirnieces kundze!

Augsti godatais Karina kungs!

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
75. pantam esmu izsludinajis likumu “Par valsts budzetu 2021. gadam”, likumu
“Par videja termina budZeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam” un ar
2021. gada budzetu saistitos likumos.

Saeima visus budZeta paketes likumus bija atzinusi par steidzamiem
Satversmes 75. panta noteiktaja kartiba. Atbilstosi Satversmei man vairs nebija
tiesibu prasit pienemto likumu otrreiz&ju caurliiko$anu un pienemtie likumi bija
obligati jaizsludina.

Rupigi sekojot lidzi budZeta apsprieSanas gaitai Saeima un iepazistoties
ar pienemtajiem likumiem, velos vérst uzmanibu uz atseviskiem bitiskiem
jautajumiem.

A Par budZeta paketes likumu steidzamibu

|

Satversmes 75. pants paredz: ja kads likums atzits par steidzamu, tad
Valsts prezidents nevar prasit ta otrreizéju caurliiko$anu vai nodoSanu tautas



nobalso$anai. Sada gadijuma pastav konstitucionals pienakums obligati
izsludinat steidzamos likumus.

Saeima atzinusi visus budZeta paketes likumus par steidzamiem, to
atbalstot ne mazak ka divam tre§dalam balsojuso Saeimas deputatu. Uzskatu, ka
S$ads Saeimas vairakuma un Saeimas mazakuma kopéjs 1émums ir formala un
izol&ta Satversmes 75. panta pieméro$ana.

Konkrétaja gadijuma steidzamibas noteikSana nav atbilsto§a Satversmes
75. panta mérkim un j&gai, jo nepastav objektiva nepieciesamiba steidzamibas
noteikSanai un nepamatoti saSaurinatas konstitucionalo organu dialoga iespéjas.

IT

Valsts prezidenta veto tiesibas dod iesp&ju savlaicigi uzlabot pienemta
likuma kvalitati konstitucionalo organu dialoga ietvaros, tostarp vél pirms
likuma speka stasanas izvertgjot ta satversmibu, jeédzigumu un iederibu
tiesiskaja sistéma (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta
Nr. 2018-11-01 18.3.1.punktu). Satversmes tiesa jau ir aicinajusi Saeimu ievérot
un respektét cita konstituciondla organa tiesibas, uzsverot, ka Saeima
nedrikstétu vienkarsi apiet Valsts prezidenta izteiktos iebildumus vai izvairities
no to izvertéSanas pec bitibas (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta
sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.3.1.punktu).

Aicinu  Sacimu un Ministru kabinetu turpmak respektdt citu
konstitucionalo organu tiesibas, kuras tiem pieskir Satversme, un Satversmes
75. pantu budZeta procesa ietvaros piemérot péc ta mérka un jégas, proti, tikai
tad, ja jautajums ir patie$am steidzams.

Formala un mehaniska Valsts prezidenta izslégSana no budzeta procesa,
liedzot tam tiesibas izvértét pienemtos likumus, kas paredz bitiskas reformas,
un nepiecieSamibas gadijuma iebilst pret tiem, nav laba prakse un vélams
konstitucionalo organu dialoga attistibas vektors miisu tiesiskaja sistéma.

B Par Saeimas debasu kvalitati
111

Izmantojot iesp&ju, veérSu uzmanibu uz Saeimas diskusiju kvalitati
budzeta procesa.

Saeimas mazakumam ir politiska funkcija kritizét Ministru kabineta
piedavato projektu un piedavat labakus iesp&jamos risindjumus, taéu Satversme
prasa cieppilnas un konstruktivas parlamentaras debates starp Saeimas
mazakumu un Saeimas vairakumu.

Saja reizé uzskatami iztriika konstruktiva kritika un savstarp€ja ciena, kas
kopuma nevairoja sabiedribas uzticéSanos ka pienemtajiem budZeta paketes



likumiem un ar tiem Istenotajam reformam, ta arT paSam likumdevgjam un
valstij kopuma.

C Par reformu likumiem budzeta pakete
v

Sabiedribas diskusijas par atseviskam budZeta paketé ietvertajam
reformam un potencialo likuma adresatu neizpratne par tiem uzliktiem
pienakumiem kart€jo reizi aktualizéjusi jautdqjumu, vai Saeima ar budZeta
paketes likumiem var veikt reformas, kas stdjas speka ar nakamo saimniecisko
gadu.

Formali Satversme un spéka esoSie likumi neliedz Ministru kabinetam
piedavat Saeimai nopietnas reformas budZeta paketé un Saeimai patie§am ir
plada ricibas briviba par tam lemt. Taja pa$d laika starp pielaujamu Saeimas
plado ricibas brivibu un likumdev&ja patvalu, kas ir pretéja Satversmei, pastav
smalka robeZa, kuru ne vienmér praksé izdodas ievérot (sk. Satversmes tiesas
tiesneSu Inetas Ziemeles, Sanitas Osipovas un Daigas Rezevskas 2018. gada
4. janvara atsevisko domu lieta Nr. 2017-03-01 5.punktu).
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Reformu veikSana budZeta procesa ietvaros ir liels izaicindjums pasam
likumdevejam, kas mazina vipa iespéjas pienacigi izvértét un pieslipét
piedavato reformu, ka arT uzklausit socidlos partnerus un potencialos likuma
adresatus un reaget uz to kritiku un priek§likumiem reguléjuma uzlaboganai.

Gadu no gada iesp&jams vérot ierastu praksi, budZeta paketé ieklaujot lidz
galam nepardomatas, juridiski vaji izstradatas un diskutablas reformas, kuru
pienemsanu Saeimd nodroSina budZeta procediras konstitucionala specifika.
Budzeta pakete kalpo ka sava veida postmoderns Satversmes 81. pants, kas
izpildvaras institiicijam lauj atri un efektivi izdzit cauri Saeimai sev vélamo
regul&jumu.

Sada formala pieeja, kaut arT precizi pc burta ieverojot visas Satversmes
un likumu normas, nesekmé labu un jédzigu reformu veik$anu un sabiedribas
uztic€Sanas vairosanu likumiem un valstij.

VI

Visam reformam, vai tas bitu fundamentdlas un ar plasu ietekmi uz
tiesisko sistému, vai arT tas pilnveidotu tikai atseviskus regulgjumus, jabit
riipigi izstradatam un smalki piegrieztam.



Sajos gadfjumos iz8kiro8i svarigs ir pardomats un precizs regul&ums,
skaidriba par sasniedzamajiem mérkiem un veidiem, ka uzstaditos mérkus
sasniegt, ka ar kvalitativs grozijuma teksts.

Tapat likumdev&am pastiprinatu uzmanibu japievér§ ari reformas
izskaidroSanai, lai sabiedribu un potencialos likuma adresatus parliecinatu par
attiecigas reformas nepiecie§amibu un jédzigumu.
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Reformu gadijuma ir bitiski paredzgt pietiekami ilgu starplaiku starp
likuma izsludinasanu un spéka staSanos (vacatio legis), lai normu adresitiem
bitu iespeja iepazities ar jauna likuma saturu un atbilsto$i tam planot savu
ricibu.

Pienakums nodro$inat pietiekamu vacatio legis butiski saSaurina
likumdevéja ricibas brivibu reformu veikSana ar budZeta paketes likumu
palidzibu (sk. Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 2017, gada
2. novembra atsevisko domu lietd Nr. 2016-14-01 6.punktu). Tadu tas ir
nepiecieSams, lai iecerétas reformas butu sekmigas un sasniegtu savus mérkus.

VI

Budzeta procesa rlpigi jaievéro labas likumdo3anas (legisprudences)
principa un citu misu tiesiskas sistémas visparégjo tiesibu principu prasibas. Tas
sekmétu sabiedribai tik vajadzigo tiesisko dro$ibu un uzticé$anos likumdevgja
darba paredzamibai, ka ari labu likumu piepem3anu péc biitibas piendciga un
jédziga procediira (sk. Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas 2017. gada
2. novembra atsevisko domu lieta Nr. 2016-14-01 6. punktu).

Legisprudences standartu un labas prakses arvien pladdka ievieSana
likumdevéja darba mazinatu sliktas likumdoSanas iesp&amibu un garantétu
augsti attistitas tiesiskas demokratijas turpmaku nostiprina$anos tiesiskaja un
socialaja realitaté.

Aicinu Ministru kabinetu un Saeimu pievérst uzmanibu un stratégiski
uzlabot turpmako reformu veiktsp&u nakotné (sk. ari Valsts prezidenta
2020. gada 19. junija pazinojuma Nr. 12 VI sadaju). Jo ipasi rosinu raudzities,
vai ar likumiem, kas ietverti budZeta paketé, ir iespgjams veikt jédzigas un
sekmigas reformas.

D Par grozijumiem likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”

IX

It seviski problematisks $aja budZeta paketé ir likums “Grozijumi likuma
“Par valsts socialo apdro$inasanu” (Saeimas likumprojektu reg.nr. 833/Lpl3), ar



kuru noteiktas katram obligati veicamas minimalas valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas.

Ministru kabinets budzeta paketeé sakotngji ietvéra nekvalitativi
sagatavotu likumprojektu, kuram triika pardomats un logisks izvért&jums par
attiecigd reguléjuma potencialo piem@roSanu. Piedavatais reguléjums bija
neskaidrs un daZadi interpret&jams, atseviskas institlicijas sniedza atikirigu
likumprojekta normu satura skaidrojumu, ka arf iezZimgjas potenciala pretruna ar
Satversmi un taja ietvertajam konstitucionalajam vértibam.

Lai ari Sis piedavajums bija nepiecieS8ams un salidzinosi ilgi gatavots,
atklajas juridiskais brdkis, kuru péc tam ar priekslikumiem otrajam lasfjumam
méginaja koriget un padarit jedzigaku.

Neesmu dross, ka $ada sasteigta reguléjuma laboSana budZeta procesa
starp lasfjumiem lavusi novérst visus riskus un bitiski uzlabot regul&juma
kvalitati. Atseviski likuma ietvertie risinajumi joprojam ir gana ap$aubami.

X

Piepemtais likums uzliek pienakumu darba devé&jam no ta lidzekliem segt
dalu no nodarbinata minimalajam obligatajam valsts socialas apdrofinasanas
iemaksam, ja nodarbinata darba samaksa ir mazaka par valsti noteikto minimalo
darba algu.

Vélos velreiz uzsvert, ka énu ekonomikas mazinaana un aploksnu algu
izskauSana ir viens no svarigakajiem uzdevumiem, kas sekmé visas sabiedribas
kopgjo labumu. Tada veida més ka sabiedriba veidojam taisnigaku un godigaku
ekonomisko vidi, kur negodpratigie neiegiist priekSrocibas uz likuma prasibu
apieSanas vai optimizé$anas rékina.

Tomer enu ekonomikas un aplok$nu algu mazinaSana primari ir Valsts
ienémumu dienesta un citu kontrolgjoSo valsts iestazu pienakums, kuru nevar
parlikt uz darba devéju vai darbinieku pleciem.

ApSaubams, vai $ada papildu finansiala sloga noteik3ana darba dev&jam
mazinas negodpratigo motivaciju darboties &nd un maksat aploksnu algas, jo
ipasi Covid-19 pandemijas ietekmétaja ekonomiskaja situacija. Tomér pavisam
noteikti §ads pienakums negativi ietekmés godpratigos darba devéjus, kas jau
Sobrid pilda visas savas saistibas pret darbiniekiem un valsti, un neveicinas vinu
motivaciju turpmakai darbibai. Likumus nevajadzetu balstit uz stereotipiem, ka
visos gadijumos, kad darbinieki sanem mazaku atlidzibu par valsti noteikto
minimalo darba algu, pastavétu aploksnu algas un énu ekonomikas pazimes.

XI

Kritiski vert&ju arf apspriestas ieceres paredz&t pienakumu tam personam,
kuru iendkumi ménesT nesasniedz valsts noteikto minimalo darba algu, skaidrot
savas dzives apstaklus un nelielos ienakumus wvalsts institiicijam. Sadu
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procedliru istenoSana nestiprinatu cilvéka cienas aizsardzibu un neatbilstu
personas pamattiesibam.

Latvija ka sociali atbildiga valsts balstas uz cilveka cienu (sk. Satversmes
tiesas 2020. gada 16. julija sprieduma lieta Nr. 2019-25-03 11.1.punktu).
Valstij pienakums ir radit tadu procediiru personu ienakumu limena izvértésanai
un nepiecieS8ama atbalsta sniegSanai, kas ir ne tikai efektiva, bet ari viegli
pieejama personai un pietieckami elastiga, reag€jot uz mainigo darba tirgus
situaciju.

Aicinu kompetentas valsts iestades pievérst ipasu uzmanibu Satversmes
prasibam un piepemtos likuma grozijumus piemérot saudzigi, nodrofinot
nepiecieSamo respektu pret cilvéka cienu un pamattiestbam, ka ari iev&rojot
sociali atbildigas valsts un labas parvaldibas principu prasibas. Nav pielaujama
birokratiski formala, subjektivi aizspriedumaina vai cilvéka cienu aizskarosa
atticksme pret konkréto personu, tas dzives situaciju, spgjam un prasmém.

XII

Nemot veéra esoSo demografisko situaciju un darba speka trikumu,
Latvijai jamekle iesp&jas pec iesp&jas efektivak izmantot pieejamo darba speku
un iesaistit darba tirgli ari tos cilvékus, kas dazadu iemeslu dél taja piedalisies
nepilnu laiku vai neregulari.

Tiesiskais rezims nedrikstétu biit tads, kas darba devéjiem $o dalgjo vai
neregularo nodarbinatibu padara neizdevigu un nepieejamu parlieku sarezgito
birokratisko procediiru dél.

XIII

Covid-19 pandémijas ietekme uz dazadam Latvijas tautsaimniecibas
nozarém krasi atSkiras, un ta visvairak ietekmé iedzivotdjus ar vidgjiem un
zemiem ienakumiem. Mums ir jaspgj gudri un stratégiski izmantot gan
nacionalie Iidzekli, gan Eiropas Savienibas atveselofands un noturibas
mehanisma investicijas, lai atbalstitu straujaku iendkumu nevienlidzibas
mazinaSanu Latvija. Mums visiem kopa ir jatiecas uz atvértaku un ieklaujosaku
sabiedribu, kur ikkatrs cilvéks ir vértiba un tiek atbalstits sarezgitas dzives
situacijas.

Sociali atbildigas valsts piendkums ir nodro§inat katram nepiecie§amo
socialo aizsardzibu minimala apjoma, kas atbilst cilvéka cienai. Valsts un visas
sabiedribas labakajas interesés ir sniegt nepiecieS§amo atbalstu cilvekiem krizes
bridi, nevis tos atstumt, pazemot vai atstat bez likuma aizsardzibas.

Aicinu Saeimu un Ministru kabinetu rapigi sekot grozijumu likuma “Par
valsts socialo apdroSinaSanu” pieméroSanai péc to spéka stasanas. Ja likuma
pieméroSana nesasniedz savus iecer&tos mérkus vai ta pieméroSana rada



pretrunas ar Satversmi vai apdraud socialas aizsardzibas pieejamibu, rosinu
nekavejoties reagét uz to un pilnveidot likuma regul&jumu.

E Par valsts budZetu 2021. gadam
X1V

Ipasi vélos akcentét vairakus pozitivus un valsts ilgtspéjigai attistibai
nepiecieSamus 1émumus, kas ietverti 2021. gada valsts budZeta.

Mani patiesi priec€, ka iesp&ju robezas par prioritati valsts budzeta ir
noteiktas veselibas un izglitibas nozares.

Stabila veselibas apriipes sistéma ir nozimigs stiirakmens ikvienas valsts
izaugsmei un attistibai. Ilgstosi nepietiekams atbalsts veselibas nozarei apdraud
sabiedribas veselibu un valsts ilgtsp&ju kopuma.

Aicinu arl turpmak konsekventi riipéties par nepiecieSamo atbalstu 3Ts
nozares sakartoSanai un attistibai, jo tas ir misu visu kop&jas interesés un it
ipasi prioritari laika, kad saskaramies ar Covid-19 pandémiju un tas izraisitajam
sekam.

Pedagogu atalgojuma kapums ir nepiecieSams solis, lai stiprinatu misu
izglitibas sist€ému visos limenos, noveértétu pedagogu veikto darbu un mudinatu
talantigos jaunieSus izvéléties pedagoga profesiju ka savas dzives aicindjumu.
Pedagogi ikdiena veido bérnu un jaunieSu vertibas, piederibu un pasaules
skatfjumu, tatad — arT mlisu nakotnes kopdzives telpu.

Jau laikus v€los vérst uzmanibu, ka gan veselibas apripes sistéma gan
izglitiba bus nepiecieSami meérktiecigi un strategiski virziti valsts ieguldijumi ari
turpmakajos gados.

XV

Pozitivi vertgju lemumu no 2021. gada janvara paaugstinit minimalo
darba algu un noteikt to 500 euro meénesi lidz3ingjo 430 euro vieta, ka arl
lemumu par valsts socialas apdrosinaSanas obligato iemaksu samazinajumu par
vienu procentpunktu — no 35,9% lidz 34,9%.

Sie lémumi ir soli pareizaja virziena, kas palidzés veicinat Latvijas
iedzivotaju labklajibu, tautsaimniecibas produktivitates izaugsmi un atbalstis
musu uznémumu starptautisko konkurétspéju.

XVI

Esmu gandarits, ka 2021. gada budZeta pieskirumi stiprinds Latvijas
informativo telpu, sniedzot nepiecieSamo atbalstu plassazinas lidzekliem. Stipra
informativa telpa un kvalitativi plassazinas lidzekli ir bitisks valsts drosibas



jautagjums. DroSa un patiesa informacija ir nepiecieSama demokratijas labai
funkcionésanai.

Atzinigi vértéju nepiecieSamo lidzeklu pieskir§anu sabiedriskajiem
elektroniskajiem plassazinas lidzekliem, lai istenotu to izieSanu no reklamas
tirgus Latvija.

Sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem ir
konstitucionals uzdevums stiprinat Latvijas demokratisko valsts iekartu,
piederibas sajttu Latvijai, latvisko identitati, latvieSu valodu un veicinat izpratni
par Latviju ka tiesisku un nacionalu valsti. Pieaugo$s finansgjums 2021. gada
un sekmiga jauna Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to
parvaldibas likuma sp€ka stasanas sekmés $§a uzdevuma isteno$anu miisu visu
kopgjo interesu laba.

Valstij javeicina drukato mediju, jo ipasi regionalo mediju, pastivésana
un pieejamiba lasitajiem. Atzinigi vértgju, ka budzeta likuma ir pieskirts atbalsts
drukato mediju piegddém, kas atvieglos preses pieejamibu Latvijas
iedzivotajiem nakamaja gada.

XVII

Augstu novertgju, ka valsts budZeta likuma ir pieskirti Iidzekli tiesu varas
institdciju un tiesibsargdjoso iestazu kapacitates stiprina$anai un darba
uzlaboSanai. Tas ir atbildigs un talredzigs lémums, kas dos iesp&ju pilnveidot
institliciju darbibu un uzlabot katra valsts iedzivotdja tiesisko aizsardzibu un
drosibu.

F Par valsts budZetu 2021. gadam ka pamatu valsts talakai
attistibai

XVIII

2021. gada valsts budzets ir lielakais Latvijas vésturé, un es esmu
gandarits, ka Saja budZetd ir pieaugusi td izdevumu dala. Tomér Covid-19
pandémija un neskaidriba par tas ietekmes dzilumu un ilgumu atstds savu
iespaidu uz nakamo saimniecisko gadu.

Aicinu Saeimu un Ministru kabinetu bGt modriem un pa$i elastigiem
budZeta likuma IstenoSana un riipigi sekot lidzi ari budZeta paketes likumos
ietverto izmainu ievieSanai. Ja nakama gada laika bis nepiecieSams kadas
izmainas un korekcijas, es jau Sobrid aicinu nevilcinoties uz tam reagét un
operativi veikt vajadzigos grozijumus.



XIX

2021. gada budZetam butu jakalpo ka tiltam uz ilgtspé&jigakas Latvijas
tautsaimniecibas veidoSanu. Tapéc vélos uzsvert, ka nodok]u likmes tuvakajos
gados nebiis vienigais un iz8kiroSais aspekts, kas veicindas Latvijas nakotnes
labklajibu.

Es ceru, ka turpmak arvien lielaks uzsvars tiks likts uz ieguldijumiem
iedzivotaju prasmju uzlaboSana, tapat ka digitalajas un zalajas inovacijas.
Latvijas nakotnes konkur&tspgja nav iesp&jama bez kvalificétiem un prasmigiem
cilvekiem. Tade] es aicinu jau tuvakaja laika arvien mérktiecigak risinat ar
nakotnes nodarbinatibu saistitus izaicinajumus.

XX

Mums ir jadoma ne tikai par 2021. gada budZetu un vidéja termina
budZeta ietvaru, bet japlano un javeic vajadzigie priekSdarbi Latvijas
ekonomikas izaugsmes sekméSanai un virzi$anai $aja desmitgada.

Liela dala Eiropas valstu veic apjomigus ieguldijumus, paredzot, ka
klimata parmainas un tehnologiju strauja attistiba ness jaunus izaicindjums.

Uzskatu, ka Saja laikd mums ir svarigs plads skats uz apkart pasaulé
notiekoSo un japlano valsts ieguldijumus ta, lai miisu ekonomika un iedzivotaji
var izmantot iespgjas, ko sniedz pareja uz inovativaku, zalaku un digitalaku
ekonomiku.

XXI

Mums ir japlano mérktiecigas valsts investicijas ekonomikas
transformacija un skaidri jadefing, kadu redzam Latvijas izaugsmi nakamajos
gados. Horizontala sadarbiba valsts parvaldé ir atsléga veiksmigakai investiciju
planosanai valsti, jo vairakas ekonomikas transformacijas un attistibas jomas ka
digitalizacija un nodarbinatiba ir starpnozaru jautajums.

Es patiesi ceru, ka nakamie budZeti konkretizés Latvijas attistibas
virzienu ar mérktiecigiem un jédzigiem ieguldijumiem pétnieciba un zinatng.
Latvijas valsts stratégiskie attisttbas dokumenti k3 Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2021. — 2027. gadam un Nacionalais energétikas un klimata
plans 2021. - 2030.gadam sniedz ambiciozus mérkus. Turpmakajiem
budZetiem Sie meérki ir jakonkretizé un realitaté janodroSina miisu stingra
apnemsanas tos istenot.

XXII

Svariga atsléga sekmigai ilgtermina ekonomikas attistibai ir iedzivotaju
uzticéSanas. Es aicinu izvértét turpmak planoto reformu vadibas procesu, lai



padaritu to mérktiecigdku un efektivaku. Tas biis svarigi, cen3oties panakt
pareju uz klimatneitralu ekonomiku ar sabiedribas atbalstu un 1idzdalibu Saja
pareja.

Nakamaja gada miisu primarais uzdevums ir samazinit pandémijas
ietekmi uz visam misu dzives jomam. Tomér vienlaikus es rosinu izmantot $o
laiku un konkretizet planus Latvijas tautsaimniecibas attistibai, jo bez virziena
uzstadiSanas Latvijai bis griti istenot savu modernas un ilgtsp&jigas valsts
potencialu.

Ciena

Valsts prezidents Egils Levits
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