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Par administrativi teritorialas reformas
IstenoSanu

Daru zinamu, ka esmu izlémis izsludinat Saeimas 2020. gada
10. jinija piepemto Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu
(turpmak — Likums).

I

Likuma Saeima politiski izskirusies par biutisku paSvaldibu skaita
samazina$anu, paredzot Sobrid eso$o 119 pasvaldibu vietd 42 paSvaldibas,
kuras ir daudz jaudigakas un potenciali varétu nodroSinat pienacigus un
katram iedzivotdgjam vienlidzigi pieejamus paSvaldibu  sniegtos
pakalpojumus, ka arT sekmét ekonomisko izaugsmi.

A Par Likuma izsludinasanu
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Regulari tiekoties ar Latvijas iedzivotajiem visd Latvija un uzklausot
vinu domas un vértéjumus par politisko situaciju, no pirmajam dienam
Valsts prezidenta amata esmu dzird€jis kritiku par notiekoSo administrativi
teritoridlo reformu, bazas par vietgjo kopienu viedokla ignoré€Sanu un
pamatotas bailes un nezinu par dzivi péc administrativi teritorialas reformas.




Kopéjas regionalas un pasvaldibu attistibas politikas vajums un
nespéja nodrosinat visas valsts vienmerigu ekonomisko attistibu Sajos gados
visvairak ir izjusts nevis Riga un Pieriga vai regionalas attistibas centros, bet
tiesi attalakajos pagastos un mazpilsetas.

Ar1 §1 administrativi teritoriala reforma vissapigak emocionali skar tas
vietéjas kopienas, kuras atrodas talak no iezimétajiem attistibas centriem.

Es pilnigi saprotu vietgjo kopienu bazas, ka, zaudgjot savu pasSvaldibu
un ieklaujoties lielakas pagvaldibas, to kultlrvesturiska identitate un lokalas
piederibas izjlita varétu but apdraudéta, ka arl tiktu samazinatas iespgjas
ietekmét lemumu pienems$anu savas interes€s un varétu attalinaties lémumu
pienemsanas centri, radot bazas par nakotnes izredzém un pakalpojumu
pieejamibu.

111

Mana parlieciba ir, ka vietéjas kopienas — pagasti un mazpilsetas —
nedrikst pazust §is administrativi teritorialas reformas rezultata.

Valstij ir jarada priek$noteikumi, lai vietgjo kopienu balss un intereses
tiktu saklausitas nakotné vairak, ka tas bijis lidz Sim.

Katrai vietéjai kopienai ir jasaglaba sava identitate un sava
vienreiziba, un tas ir butiski ka no visas valsts kop€jam ilgtermina interesém,
ta no latvie$u nacijas un misu nacionalas identitates perspektivas.

Stipras un sava lokalaja piederibas izjiita un kultOrveésturiskaja vide
saknotas vietejas kopienas — misu Latvijas pagasti un mazpilsetas — ir musu
tautas un valsts ilgtspejigas attistibas pamats un misu kulturas un
dziveszinas neséjs cauri gadsimtiem.

v

Diemzel administrativi teritorialas reformas sagatavoSanas posms ir
bijis nepietiekami pardomats, par labu iesp&jami atrai likumprojekta virzibai
upuréjot rupigu analizi, piendcigu koncepcijas izstradi un lidzvertigu
dialogu ar sabiedribu, argumentgjot un parliecinot par reformas
nepiecieSamibu.

Likumprojekta izstradataju tikai formalais respekts pret misu
demokratiskaja valsts iekarta ietvertajiem dialoga principiem starp vietejam
kopienam, paSvaldibam un valsti ir devusi pamatu neizpratnei un
aizvainotibai daudzas viet&jas kopienas un miisu valsts iedzivotajos.




Likumprojekta izstradataju un virzitaju jauda politiski izdzit reformu
izsaukusi tadu paSu pretestibu un emocionalu appémibu tai pretoties par
katru cenu.

Tadel §7s pretrunas reformas sagatavosanas gaita ir kluvusSas loti asas.
Es varu tikai pievienoties Satversmes tiesas autoritativajam konstatéjumam,
ka $ajas diskusijas no visam iesaistitajam pusém ir tricis labas ticibas,
savstarpéjas cienas un patiesa respekta pret misu demokratiskas valsts
iekartas principiem (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 15. maija sprieduma
lieta Nr. 2019-17-05 20. punktu).

\%

Mani patiesi uztrauc, ka administrativi teritorialas reformas diskusijas
nepietickami ir runats un domats par visas valsts kop&am intereseém
ilgtermina un visas sabiedribas un katra iedzivotaja potencialajiem
ieguvumiem reformas rezultata.

Administrativi teritoridlas reformas mérkis nav un nevar but tikai
mehanisks pasvaldibu vai pasvaldibu domju deputatu skaita samazinajums.
Administrativi teritorialajai reformai biutu jabut balstitai uz vienvertibas
principu — Katram Latvijas iedzivotajam jabit vienadam dzives iespg&jam un
pieejamiem pakalpojumiem neatkarigi no vietas, kura vins dzivo.

Tapat svarigi, lai administrativi teritorialas reformas rezultati butu
skaidri saprotami katram, kuru §1 reforma skar, un tai ir nepiecieSams vietejo
kopienu atbalsts un aktiva demokratiska lidzdaliba, lai ta butu sekmiga.

Diemz€l Siem apsvérumiem reformas sagatavoSanas posma ir pieskirts
parak mazs svars, un tas devis iemeslu pretestibai un neizpratnei par
reformas mérkiem un izv€létajiem instrumentiem.

VI

Esmu parliecinats, ka $T administrativi teritorialas reformas gaita nav
un nevar tikt uzskatita par laba reformu procesa paraugu, kurai biitu veérts
sekot. Tie$i pretéji — Saeimai un Ministru kabinetam ir jamacas no reformas
gaita pielautajam kladam un strategiski bitu jauzlabo reformu veiktspeja
nakotné.

Labam administrativi teritorialas reformas procesam biitu bijis
jabalstas vienota pieeja, kas balstita vienos un tajos paSos principos un
kriterijos, pret katru no jaunveidojamam paSvaldibam un pret esoSo viet€jo
kopienu interesém. Tapat Saja procesa bitu bijis svarigi ne tikai formali
uzklausit, bet patiesam sadzirdet un pec iesp&jas meginat nemt véra viet€jo
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kopienu argumentus un ierosindgjumus labakam paSvaldibu iekartojumam
péc administrativi teritorialas reformas.

Saeima Ministru kabineta iesniegto likumprojektu visuma ir krietni
uzlabojusi. Tomér ari Saeimai ne visos gadijumos ir izdevies nodroSinat
vienadu pieeju lidzigas situacijas, ka arl likumdevejs bitu varéjis but
atvertaks vietéjo kopienu jédzigiem un pamatotiem ierosinajumiem.

VII

Taja paSa laika administrativi teritoriala reforma JSodien ir
nepieciesama, lai varétu tikt turpinati ar to ciesi saistitie nakamie reformu
soli.

Administrativi teritoridla reforma ir visu Latvijas iedzivotaju
ilgtermina interesés. Ta ir javeic, lai varétu tikt sekméta visas Latvijas
vienmériga un ilgtspéjiga attistiba un katram Latvijas iedzivotajam vina
pasvaldiba varétu nodroSinat  pienacigus un vienadi pieejamus
pakalpojumus.

Mazakam paSvaldibu skaitam, kuras klast jaudigakas, jaspgj
nodrodinit labaku ekonomisko un socialo attisttbu un labaku katra
iedzivotaja dzivi péc reformas.

Tam jaklust par §is reformas atsléegas vardiem — reformas rezultata
paliek mazak pasvaldibu, lai péc reformas katram kliitu labak un solitas labas
parmainas ilgtermina izjustu katrs.

Uz to jaraugas ka valsts institiicijam, ta arl pa§dm pasSvaldibam — lai
uz reformu liktas ceribas attaisnotos un izdotos sasniegt reformas mérkus.

VIII

Diskusijas par administrativi teritorialo reformu visas iesaistitas puses
ir patéréjusas daudz energijas un spéka, lai reformu dzitu uz priekSu vai
méginatu to maksimali nobremzet.

Es labi apzinos, ka administrativi teritorialo reformu ka ilgstosi
nerisinatu un politiski sasapéjusu problemu, kas tie§i un nepastarpinati skar
teju katru Latvijas iedzivotaju, nevar atrisinat ar gludu un visiem vienlidz
derigu likumu. Jo svarigaka un biitiskaka ir reforma, jo vairak domstarpibas
un diskusijas ta rada.

Sarezgitajos apstaklos Saeimas vairakums tomeér ir spéjis vienoties par
risinajumu, kas veérsts uz pasvaldibu ekonomiskas jaudas un iedzivotajiem
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pieejamo pakalpojumu uzlabofanu. Sada apnémiba un spéja pandkt
pietiekami jédzigu rezultatu pelna respektu.

Tomer es gribétu uzsvert: §is Likums nebut nav visa administrativi
teritoriala reforma. Iz8kiroSs ir nevis jaunais paSvaldibu iekartojums un to
robeZas, bet gan turpmakie praktiskie Likuma iedzivinaSanas soli un tam
nepiecieSamo likumu izstrade un pienemsana. Saeimai pec iespé&jas atrak ir
jasper nakamie reformu soli, kuru paveikSanai bija vajadzigs Sis Likums.

Sobrid ir valstiski atbildigi dot iespéju tam stdties spéka un patieSam
sakt reformu, nevis turpinat bezgaligo cinu un vairot domstarpibas. Saeimas
pienemtais Likums varétu kalpot par stabilu pamatu valsts vienmérigai un
ilgtspéjigai attistibai.

IX

Apzinoties §is administrativi teritorialas reformas nozimigumu valsts
attistibai ilgtermina, esmu ripigi sekojis lidzi tas norisei un savlaikus
iesniedzis Saeimai savus vértgjumus un priekslikumus.

Pirms otrd lasijuma paudu viedokli, ka administrativi teritorialas
reformas Tsteno$ana problematiska ir iedzivotaju demokratiskas piederibas
vietéjam kopienam un kultiirvesturiskas identitates stiprinaSana (sk. Valsts
prezidenta 2020. gada 25. februara pazinojumu Nr. 7).

Lai rastu iesp€ju jau savlaikus jédzigi nokartot Sos jautajumus,
iesniedzu Saeimai izskatiSanai savus priekslikumus, kas versti tiesi uz
iedzivotaju demokratiskas piederibas un kultOrvésturiskds identitates
stiprina$anu (sk. Valsts prezidenta 2020. gada 24. marta pazinojumu Nr. 9).

X

Saeima pienemtaja Likuma ir atbalstijusi manus iesniegtos
priekSlikumus. Uzskatu, ka tas ir bitisks sakotnéja reformas piedavajuma
uzlabojums. So prieklikumu isteno$ana laus administrativi teritorialaja
reforma nemt véra un nodroSinat vietgjo kopienu kultirvesturiskas
identitates un piederibas aspektus, ka ari to demokratiskas lidzdalibas
iesp€jas pasvaldiba.

Ja Saeima butu noraidijusi priekSlikumu strat€giski nodroSinat
kultGrvésturiskas vides saglabasanas un ilgtspéjigas attistibas iesp€jas
latvieSu vésturiskajas zemes, ka arl demokratiski velétas vietéjo kopienu
parstavniecibas pagastos un mazpilsétas ar savu kompetenci, bitu griiti
atrast iz8kiro$us argumentus par labu §a Likuma izsludinaSanai.




B Par latvieSu vésturiskajam zemém
X1

Likuma 3. panta otra dala paredz atseviska likuma pienemsanu, kura
mérkis biitu iedzivotaju kopigas identitates stiprindsana un kultiirvesturiskas
vides saglabaSana un ilgtspejiga attistiba. Ar to Saeima ir saSaurinajusi
Likuma darbibas jomu, uzsverot, ka kulttirvésturiskas vides un iedzivotaju
identitates jautajumi nav tik daudz $a Likuma un administrativi teritorialas
reformas jautdjums, cik atseviska likuma priekSmets.

Mani patiesi priecé, cik daudzas Latvijas vietds administrativi
teritoriala reforma ir iekustinajusi kultirvesturiskas identitates un piederibas
kadai latvieSu vésturiskajai zemei apzinaSanos. Augstu vértgjama ir ari
Saeimas un atbildigo ministriju gataviba izstradat un tuvakaja nakotne
konsekventi istenot atsevisku politiku $aja visai misu sabiedribai butiskaja
jautajuma.

Diskusijas par administrativi teritorialo reformu esam apzinajusies, ka
latviskas identitates daudzveidiba, ka ari latvieSu v&sturisko zemju
kultirvesturiska vide un tajas veidojusas unikalas mazas kultiurtelpas ir
nozimigs un saglabajams visas sabiedribas kopejs labums. Valstij
nepiecieSama atseviska pardomata horizontald politika Saja joma.

XIX

Ar administrativi teritorialo reformu risina pastavosas ekonomiskas un
socialas problemas, ka arl pa$valdibu sniegto pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu iedzivotajiem. Bet administrativi teritoriala reforma nav istais
instruments Kultirvesturiskas identitates un piederibas stiprinaSanai. Tam
nepiecieSami citi likumi un instrumenti.

Lai sekmétu kopigas valsts politikas tapSanu vietéjo kopienu
identitates stiprinaSanai un latvieSu vésturisko zemju kultlirvésturiskas vides
saglabasanai un ilgtsp&jigai attistibai, esmu paredzgjis jau tuvakaja laika
iesniegt Saeima izskatiSanai Latviesu vesturisko zemju likumprojektu.

Uzskatu, ka $a Likuma pienemsanas gaita aizsakta diskusija Saeimai
ir konstruktivi jaturpina un janoslédz ar Likuma 3.panta otraja dala
paredzeta likuma pienemsanu. Bitiski, ka p&c iespéjas katra vieteja kopiena
Saja likuma ar detalizaciju lidz pagasta vai pilsétas vai pat atsevisSkos
gadfjumos noteiktai pagasta vai pilsétas dalai var atrast likumdeveja skaidri
atzitu tas piederibu kadai latvieSu vésturiskajai zemei — Vidzemei, Latgalel,
Kurzemei, Zemgalei vai Sélijai.




C Par vietéjo kopienu saglabasanu
XIII

Likuma parejas noteikumu 11. punkts paredz, ka Ministru kabinets
Iidz 2020. gada 31. decembrim izstrada un iesniedz Saeimai izskatiSanai
likumprojektu par vieté§jo kopienu (pagastu un pilsétu) tiestbam
demokratiski ievélet savus priek3stavjus un §adu vietéjo kopienu kompetenci
paSiem kartot viet€jas nozimes jautdjumus.

Vietéjas kopienas ir vesturiski ilga laika perioda veidojusas
iedzivotdju kopibas Latvijas pagastos un mazpilsétas, kuram ir sava noteikta
identitate un piederibas izjiuta. Sadam vietgjam kopienam jau ir ari
gadsimtos nostiprinati kultirvesturiski apzZime&jumi — pagasti un pilsétas.

Likumos jasaglaba vietéjas kopienas, kuram ar likumu ir pieSkirta
sava noteikta kompetence lokalas nozimes jautGjumu kartosana. Tas dotu
iesp&ju iedzivotajiem risinat lokalos, vietgjas kopienas jautajumus tuvak vinu
dzivesvietai, ka ari stiprinatu iedzivotaju kultfirveésturisko identitati un
piederibas sajiitu konkrétai vietai.

X1v

Viet&jo kopienu saglabasana skar ne tikai identitati un piederibu, bet
ari demokratiju, konkréti pilsonisko atbildibu, kas sakas jau ar atbildibu par
savu tieSo dzives apkaimi. Tas stiprinatu demokratiskos procesus
pasvaldibas un pilsonisko lidzdalibu un plasaku iedzivotaju iesaisti
pasvaldibas darba. Tapat tas lautu pilnvertigak Istenot kompetenCu
noskir§anu un nevairotu iedzivotdjos attalinatibas sajiitu no lémumu
pienemsanas centriem.

Vietéjam kopienam japaredz veléta to interesu parstavnieciba viet€jo
kopienu kompetencé eso$o jautdjumu izlemSana un sazina ar savu
pasvaldibu. Likuma iestradajamas vietéjo kopienu tiesibas ievelét savus
priekSstavjus, kuri varétu kartot tieSi viet€jas kopienas jautajumus,
lielakoties darbojoties sabiedriska karta.

Tapat likuma precizi nosakama vietéjo kopienu kompetence, lai
vietéjam kopienam butu iespéja atbilstosi savam jaudigumam efektivi kartot
vietéjas, lokalas nozimes jautdgjumus. Tie visdrizak bitu jautdjumi, kuri péc
sava rakstura vislabak risinami vietéjas kopienas limeni ar tiem resursiem,
kas ir tas riciba.




XV

Mani priecé, ka Saeima ir saklausijusi nepiecieSamibu risinat viet€jo
kopienu jautajumus un uzdevusi Ministru kabinetam izstradat attiecigo
likumu. Saja gadijuma butiski, lai Ministru kabinets nevilcinoties uzsaktu
darbu pie attiecigd likumprojekta izstradasanas un Saeimai iesniegtu
likumprojektu, kas precizi atbilst $a Likuma parejas noteikumu 11. punkta
ietvertajam Saeimas lémumam.

Esmu paredzejis rupigi sekot art §a likumprojekta izstradei un
nepiecieSamibas gadijuma piedavat arT detaliz€tu redzgjumu par ta tvérumu
un iesp&jamo saturu.

XVI

DiemZel Saeima neatbalstija manu priekslikumu pasvaldibu domju
vélésanu likuma dot iesp&jas iesniegt kandidatu sarakstus ne vien
politiskajam partijam un to apvienibam, bet ari vélétaju apvienibam.
Uzskatu, ka $ads Saeimas lemums bija kitudains un tuvredzigs, jo visas
sabiedribas kopégjas interesés ir stiprinat demokratisko valsts iekartu, vairot
iedzivotaju demokratisko lidzdalibu un sekmét arvien plaSakas iespgjas
aktivi lidzdarboties politiskajos procesos arl pasvaldibu liment.

Iesp&jams, tuvaka vai talaka nakotne, analizgjot pasvaldibu véléSanu
procesu un iedzivotaju demokratisko lidzdalibu, Saeima pie $a jautajuma
varétu ari atgriezties atkartoti.

Tapat negativi vért€jama ilgstosa vilcinaSanas ar Vietejo paSvaldibu
referendumu likuma pienemsanu, kur§ joprojam ir iestrédzis ari Saja
Saeima. Sis administrativi teritorialas reformas ietvaros likumdevéjam vairs
nav nekada attaisnojuma $ada likuma pienemsanas atlikSanai. Vietgjo
padvaldibu referendumu likuma pienemsana un jedziga iedzivinaSana tikai
stiprinatu iedzivotaju demokratisko lidzdalibu un demokratiskos procesus
kopuma pasvaldibas.

D Par turpmakiem reformas soliem
XVII

Péc mana ieskata, Sobrid visas sabiedribas kopéjas ilgtermina
interesés ir nodro§inat savlaicigu pienemta Likuma spéka stasanos, lai varétu
tikt turpinata sagatavoSanas sekmigai administrativi teritorialajai reformai un
péc 2021.gada 1.jalija mes visi kopa varetu stradat administrativi
teritorialas reformas merku sasniegsanai pienemta Likuma ietvaros.




Ja kada paSvaldiba vai viet§ja kopiena uzskata, ka tas argumenti
politiski nav piendcigi saklausiti un nemti vera, tam ir iesp€ja versties
Satversmes tiesa un tiesiska cela panakt to vertejumu.

Ja péc pasvaldibu velésanam izradas, ka kadas paSvaldibas modelis
acimredzami nestrada iedzivotaju kopéjas interesés un nesasniedz reformas
meérkus, to iesp&jams sapratigi koriget.

XVIII

Likuma noteiktas administrativas teritorijas nav akmeni iecirstas uz
visiem laikiem.

To 1pasi vélos uzsvert eso$a Varaklanu novada konteksta. Ja Saeimas
vairdkuma tre$a lasijuma lémums par eso$a Varaklanu novada turpmako
likteni, kas pienemts pret€ji izsvértam un rlipigi apspriestam atbildigas
komisijas atzinumam, vietéjai kopienai Varaklanu novada tomer nav
pienemams, likumdevéjam butu jabut gatavam So jautgjumu atkartoti
apspriest potencialu Likuma grozijumu cela.

Tadu svarigi, lai Sie nenoliedzami svarigie, bet tomer atseviski
apsprieZzamie un vért€jamie jautajumi tiek risinati jau Likuma ietvaros péc ta
speka staSanas, nevis atmetot atpakal Likuma paveikto un uzsakot visas
diskusijas par visiem reformas jautajumiem vélreiz no pasa sakuma.

XIX

Lidz 2021. gada 1. julijam vel ir ari daudz darama. Likums paredz
vélaku vairdku bitisku un administrativi teritoridlas reformas sekmigai
istenoSanai nepiecieSamu likumu pienemSanu. Jautajumi par latvieSu
vésturisko zemju kultiirvésturiskas vides saglabasanu un ilgtspgjigu attistibu,
administrativajiem regioniem un vietgjo kopienu kompetenci kartot viet€jas
nozimes lietas vél ir apspriezami likumdoSanas cela un izlemjami jau
tuvakaja laika ar atseviSkiem likumiem (sk. Likuma 3. panta otro daju,
14. pantu un parejas noteikumu 11. punktu). Tapat Ministru kabinets
ieceréjis jauna paSvaldibu likuma izstradi un paSvaldibu finanSu
izlidzina8anas sisteémas reformu (sk. Deklaracijas par Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu 4. un 228. punktu).
Likums paredz arT uzdevumus Ministru kabinetam izdot virkni nepiecieSamo
Ministru kabineta noteikumu.

Visi $ie nepiecieSamie likumi un Ministru kabineta noteikumi bisfu
savlaicigi sagatavojami un pienemami pec iesp€jas atrak, lai lidz 2021. gada
1. julijam butu izpilditi visi likumdevéja Likuma ietvertie solijumi.




Tam vajadzetu palikt ka vienam no Ministru kabineta un Saeimas
galvenajiem uzdevumiem nakamajam darba cé€lienam, lai administrativi
teritoriala reforma bitu istenota sekmigi.

Valsts prezidents Egils Levits
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