LATVIJAS VALSTS PREZIDENTS

VALSTS PREZIDENTA PAZINOJUMS

Riga

2021. gada 1. februari Nr. 2

Par veletiem vietéjo kopienu parstavjiem pagastu un pilsétu iedzivotaju
padomeés

Daru zinamu, ka, atsaucoties Ministru prezidenta Artura Kri§jana Karina
ligumam, esmu sniedzis vért&jumu par principidlo nepiecieSamibu jaunaja
PaSvaldibu likuma paredzét tiesi vélétus vietgjo kopienu parstavjus pagastu un
pilsétu iedzivotaju padomeés.

Tade] visupirms suma atgadina$u attieciga priekslikuma kontekstu un
Ministru kabinetam $aja jautdjuma saisto$as likuma normas tvérumu (sk. turpmak
I un II sadaju). Tapat raksturosSu Latvijas Republikas Satversmé (turpmak —
Satversme) ietverta demokratijas virsprincipa prasibas un valsts atbildibu stiprinat
demokratiskos procesos paSvaldibas un viet§jo kopienu un iedzivotaju
demokratisko lidzdalibu (sk. turpmak Il un IV sadalu).

Atbilstosi tam esmu sniedzis savu vért§jumu par jaunaja Pasvaldibu
likumprojekta paredzeto iedzivotaju padomes kompetenci (sk. turpmak V sadaju),
kda arT esmu atgadinajis par nepiecie§amibu paredzet iedzivotdju padomju
ieveleSanu tiesas veleSanas (sk. turpmak VI sadalu). Attieciba uz iedzivotdju
padomju veléSanu kartibu esmu piedavajis arf dazus savus apsverumus, kas varétu
sekmét attieciga reguléjuma sagatavosanu (sk. turpmak VII sadaju).

I

2020. gada 10. junija Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
parejas noteikumu 11. punkta 2. apak$punkts paredz, ka “Ministru kabinets lidz
2020. gada 31.decembrim izstrada un iesniedz Saeimai izskati¥anai
likumprojektu, kas paredz vietéjo kopienu (pilsétu un pagastu) tiesibas



demokratiski ievélet savus parstavjus un pieskir $Tm vieté§jam kopienam
kompetenci viet€jas nozimes jautdjumu kartosanai”.

S1 tiesibu norma likuma ietverta péc mana priekslikuma, lai stiprinatu
viet€jas kopienas (pagastus un pilsétas), ka ari sekmétu demokratiskos procesus
paSvaldiba un veicinatu attiecigo kopienu iedzivotaju demokratisko lidzdalibu
padvaldibas darba (sk. Valsts prezidenta 2020. gada 24. marta pazinojuma Nr. 9
“Par priekslikumiem likumprojektam “Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums” V sadalu).

Sa priekslikuma atbalstisana bija viens no prieks$noteikumiem, lai es
iz8kirtos par labu Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
izsludinasanai (sk. Valsts prezidenta 2020. gada 19. jinija pazinojuma Nr. 12
“Par administrativi teritorialas reformas istenoSanu” X sadalu).

II

Iepazistoties ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
sagatavoto jauno PaSvaldibu likuma projektu, ar gandarfjumu konstat&ju, ka
likumprojekta ir paredzétas iedzivotaju padomes pagastos un pilsétas ar noteiktu
kompetenci (sk. likumprojekta “Pasvaldibu likums” 2021. gada janvara
redakcijas 60. — 63. pantu).

Tomer attiecigajam priekslikumam ir fundamentala un principiala
nepilniba — jaunais Pasvaldibu likumprojekts neparedz viet&jo kopienu (pagastu
un pilsétu) iedzivotaju tiesibas tie$i ievélét iedzivotaju padomes loceklus.
Likumprojekta ir piedavats, ka iedzivotaju padomes loceklus apstiprina
paSvaldibas dome (sk. turpat 62. panta piekto dalu).

Esmu aicinajis Ministru kabinetu pieverst uzmanibu $im apstaklim, lemjot
par jauna PasSvaldibu likumprojekta iesnieg3anu izskati$anai Saeima.

Ta ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas
noteikumu 11. punkta 2. apakSpunkts ki speka esoSa tiesibu norma paredz
konkrétu uzdevumu Ministru kabinetam likumprojekta sagatavosanai, sagaidu, ka
Ministru kabinets izpildis likuma prasito un Saeimai iesniegs tadu likumprojektu,
kas atbilst likuma dotajam uzdevumam. Pretéja gadijuma likuma ietvertie
uzdevumi Ministru kabinetam paliktu neizpilditi.

I

Esmu jau vairakkart uzsvéris, ka vietéjas kopienas — pagasti un pilsétas —
nedrikst izzust administrativi teritorialas reformas rezultata.

Administrativi teritoriala reforma nedrikstétu radit sajitu viet&jas kopienas,
ka vinu iespgjas ietekmét pasvaldibas lémumus péc administrativi teritoridlas
reformas samazinas un ka pasvaldiba attalinas no viniem.

Tas ir valsts uzdevums ar attiecigiem likumiem radit nepiecie$amos
priekSnoteikumus tam, lai vietgjo kopienu balss un intereses tiktu sadzirdétas un
nemtas véra pasvaldibas ietvaros ari péc administrativi teritorialas reformas



(sk. Valsts  prezidenta 2020. gada 19. junija pazinojuma Nr.12 “Par
administrativi teritorialas reformas istenosanu” Il sadalu).

Vietgjo kopienu parstavji ar likuma noteiktu kompetenci kartot lokalas
nozimes jautajumus biitu viens svarigs institucionals mehanisms jaunaja
paSvaldibu iekarta $a mérka sasniegSana.

Atzinigi vértéju likumprojektd piedavato risinajumu, ka iedzivotaju
padomes sastava pagastos vai pilsétas, kur ir vairak neka 1000 iedzivotaji, ir pieci
lidz septini locekli. Savukart, ja attiecigaja pagasta vai pilséta ir mazak neka 1000
ledzivotaji, attiecigi ievéléjami pieci padomes locekli (sk. likumprojekta
“Pasvaldibu likums” 2021. gada janvara redakcijas 61. panta treso dalu un
62. panta pirmo dalu).

Noveérteju ar1 paredzeto iesp&u veidot kopigas iedzivotdju padomes
vairakam vietgjam kopienam, ja tajas ir mazak neka 1000 iedzivotaji.
Likumprojekta gan attieciba uz vietéjam kopienam, kuras ir mazak neka 1000
iedzivotdju, vajadz&tu precizi noteikt, ka ir pielaujama iespéja veidot atsevisku
iedzivotaju padomi vai kopigu iedzivotaju padomi ar citdm vietéjam kopienam
(sk. likumprojekta “Pasvaldibu likums” 2021. gada janvara redakcijas 62. panta
pirmo dalu). Nebitu pielaujams, ka kada vietéja kopiena paliek bez savas
iedzivotaju padomes. Tapat esmu aicinajis Ministru kabinetu apsvert, cik
pamatoti likumprojekta paredzéts, ka iedzivotdju padomi neveido novada
administrativaja centra (sk. likumprojekta “Pasvaldibu likums” 2021. gada
Jjanvara redakcijas 60. panta pirmo dalu).

v

Sada mehanisma paredzéSana ir principiali svariga, lai stiprinatu
demokratisko lidzdaltbu un plasaku iedzivotdju iesaisti pasvaldibas darba
(sk. Valsts  prezidenta 2020. gada 19. junija pazinojuma Nr.12 “Par
administrativi teritorialas reformas istenosanu” XIV sadalu).

Meéginajumi veidot centralizétas un vertikali hierarhiskas struktiiras
jaunajas pasvaldibas, visu jautajumu izlem$anu koncentréjot pasvaldibas domes
vairakuma rokas, varétu veicinat atseviSku vietéjo kopienu atstumtibu no
pasvaldibas procesiem un mazinat to iesp&jas panakt savu lokalo jautdjumu
izlemSanu kopienas intereses, ka arf paust kopienas viedokli kop&jo jautajumu
lemSana.

Velos atgadinat, ka jau Sobrid ir bijusi vérojama centralizéta hierarhiska
varas struktiira atseviSkas pasvaldibas, kas nav bijusi ieintereséta veicinat
demokratiskos procesus pasvaldiba un sekmét iedzivotaju lidzdalibu. Atgadinasu
ari, ka likumdevéjs to sava veida ir pabalstijis, pieméram, ilgstosi nepienemot
likumu par referendumiem pasvaldibas.

Sadas kliidas nevajadzétu atkartot un turpinat péc administrativi teritorialas
reformas izveidotajas jaunajas pasvaldibas.

Satversmes 1evads un 1. pants paredz, ka viens no misu valsts iekartas
virsprincipiem ir demokratijas princips. Tas nodro$inams ari pasvaldibu darba,
atbilstos3i $a principa prasibam veidojot tadu pasvaldibu iekartu, kas vairotu, nevis
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mazinatu demokratiskas lidzdalibas iesp€jas, un stiprinatu demokratiskos
procesus, nevis sekmétu pasvaldibu elites attalinaSanos vai pat noslégsanos no
iedzivotaju viedokliem un interesém.

\%

Esmu uzsveéris, ka vietéjam kopienam biitu pieskiramas tiesibas pasam
risinat lokalas, viet&jas nozimes jautdjumus (sk. Valsts prezidenta 2020. gada
25. februara pazinojuma Nr. 7 “Par ierosindjumiem administrativi teritorialas
reformas istenoSanai” I un Il sadalu).

Jaunaja PaSvaldibu likumprojekta ir ietverts pietiekami solids iedzivotaju
padomes kompetences regul&jums, kas varétu stiprinat demokratiju pasvaldibu
limeni un veicinat iedzivotaju demokratisko lidzdalibu politiskajos procesos.

ledzivotaju padomju kompetence likumprojekta noteikta piesardzigi,
atstajot detalas katras pa§valdibas izlem$anai ar padomju nolikumiem. Tomér
ietvertie pamatprincipi ir pietiekami, lai varétu izveidoties jédzigi politiskas
sadarbibas mehanismi pa$valdibas ietvaros un efektiva attiecigo vietéjo kopienu
iedzivotdju intereSu parstaviba (sk. likumprojekta “Pasvaldibu likums”
2021. gada janvara redakcijas 60. — 63. pantu).

Atzinigi vertgju likumprojekta autoru izvéleto pieeju likumprojekta
paredze€t minimalas prasibas iedzivotaju padomes darbibai, dodot iesp&jas pagam
pasvaldibam, ievérojot katrai savu individualo situaciju, ar iedzivotdju padomju
nolikumiem paredzét padomei papildu kompetences.

lespgjams, turpmakaja likumprojekta pilnveideé iedzivotaju padomes
kompetences varétu arT tikt paplasinatas.

Es kopuma redzétu $adas potencidli iespéjamas iedzivotaju padomes
kompetences:

1) lemSana par pasvaldibas budzeta ieziméta finanséjuma attiecigajam
pagastam vai pilsétai (t.s. lidzdalibas budZets) izlietojumu;

2)  pagasta vai pilsétas intereSu parstavnieciba pasvaldiba, t.sk., tiesibas
ierosinat kada jautajuma izskatiSanu paSvaldibas domes sedé (sk. jau
likumprojekta “Pasvaldibu likums” 2021. gada janvara redakcijas 36. panta
pirmas dajas 6. punktu);

3)  obligata uzklausiSana jautajumos, kas skar pagasta vai pilsétas
intereses (sk. jau likumprojekta “Pasvaldibu likums” 2021. gada janvara
redakcijas 60. panta ceturto daju),

4)  lemSana par lokalas (viet€jas) nozimes jautdgjumiem, kas tie$i skar
pasu vietgjo kopienu.

V1

No demokratijas un iedzivotaju demokratiskas lidzdalibas perspektivas
iedzivotaju padomes un tam pieskirta kompetence ir jédziga, ja attiecigo padomi
ir tiesigi tiedi izraudzities (demokratiski ievelét) pasi vietgjas kopienas iedzivotaji



(sk. Valsts prezidenta 2020. gada 25. februara pazinojuma Nr.7 “Par
ierosinajumiem administrativi teritorialas reformas istenosanai” Il sadalu).

Lidz ar to ir principiali svarigi, ka Ministru kabineta sagatavotais jaunais
Pagvaldibu likumprojekts paredzétu, ka vietéjas kopienas tiesi ievéle iedzivotaju
padomes. Iedzivotaju padomju apstiprinasana pasvaldibas domé nav pietickams
mehanisms §im noltkam.

ledzivotaju padomju loceklu tieSas vélésanas nodro$ina ievéléto personu
demokratisko legitimaciju parstavet attiecigas viet&jas kopienas intereses ari tajos
gadijumos, kad §is intereses nesakristu ar pagvaldibas domes vairakuma nostaju.

TieSu demokratisku legitimaciju un vietéjo kopienu demokratisko
parstavniecibu paSvaldibas darba nevar atvietot tikai ar konsultdciju un
sabiedribas uzklausiSanas mehanismiem. Tas mazina demokratijas 1Tmeni un nav
saderigi ar Satversmé ietverto demokratijas virsprincipu.

Vil

Attieciba uz iedzivotaju padomju vélé$anam janem veéra, ka §adas vélésanas
var biit tehniski vienkar$ak organizétas neka pasvaldibas domes vélésanas.

Pieméram, varétu paredzeét, ka vélétajs var nobalsot par saviem
kandidatiem noteikta laika kada pa$valdibas institiicija attieciga pagasta vai
pilsétas teritorija. Tapat te varétu apsvert iespéju rikot elektronisku balsodanu vai
skaitliski mazaku kopienu gadijuma — ari tieSu balsosanu attiecigas kopienas
iedzivotaju klatienes sanaksmes laika (paredzot pietieckami ilgu laiku
nobalsosanai).

Esmu aicinajis $ajas vélesanas paredzet personalu balsojumu, kad vélétaji
var izraudzities savus parstavjus no visiem pieteiktajiem kandidatiem, nevis
balsot tikai par konkrétu sarakstu, ka tas ir pasvaldibu vélésanas.

Velesanu norisi atbilstosi likumam varétu nodroginat attieciga pasvaldiba
ar savu paSvaldibu veleéSanu komisiju starpniecibu.

VIII

Nemot véra ieprieks mingto, vélos uzsvert:

1)  atzinigi vertéju jaunaja Pa$valdibu likumprojekta paredzétas
iedzivotdju padomes un tam pieskirto kompetenci vietéjas kopienas interesu
parstavnieciba;

2)  iedzivotaju padomju kompetence varétu tikt paplasinata, taja ietverot
plasaku lokalas (vietgjas) nozimes jautajumu izlemsanu;

3)  man nav pienemams priekslikums paredzét, ka iedzivotaju padomes
loceklus apstiprina pasvaldibas dome;

4)  principiali uzstaju: jaunaja Pa$valdibu likumprojekta japaredz, ka
viet€)as kopienas pasas tie$i demokratiski ievele iedzivotaju padomes.

Tas ir principiali svarigs demokratijas jautajums, kura izlem$ana jaievéro
Satversmé ietverta demokratijas virsprincipa prasibas ari attieciba uz pasvaldibas
iekartu.



Palaujos, ka Ministru kabinets icklausisies manos apsvérumos un iesniegs
Saeimai tadu Pasvaldibu likumprojektu, kur§ bis atbilstods Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 11. punkta 2. apakspunkta
ietvertajam uzdevumam un pilnad méra respektés manus apsvérumus par vietgjo
kopienu lomu pasvaldibu iekarta péc administrativi teritorialas reformas.
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