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I

Saeima 2020. gada 23. aprili pienéma likumu “Grozijumi Publisku izklaides un
svetku pasakumu drosibas likuma” (13. Saeimas likumprojekts Nr. 123/Lp13).

Attiecigo likumprojektu administrativas atbildibas sistémas reformas ietvaros
Ministru kabinets iesniedza izskatiSanai vél 12. Saeimai. Lai nodrofinitu nozaru
administrativo parkapumu kodifikacijas sistémas ievieSanu, ar Siem grozijumiem
Publisku izklaides un svétku pasakumu drogibas likuma tika paredzeti administrativo
parkdpumu sastavi un sodi par tiem (sk. 12. Saeimas likumprojekta Nr. 994/Lpl2
“Grozijumi Publisku izklaides un svetku pasakumu drosibas likuma” anotacijas [
sadalas 1. un 2. punktu). 13. Sacima atbilsto$i Saeimas kartibas rulla 39. panta otras
dalas prasibam noléma turpinat §a likumprojekta izskati§anu (sk. 13. Saeimas rudens
sesijas devitas sédes 2018. gada 20. decembri stenogrammu).

Likumprojekta otraja lasijuma Saeima péc Sacimas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisijas ka atbildigas komisijas priekslikuma preciz&ja Publisku
izklaides un svétku pasdkumu drosibas likuma 4.' panta pirmas dalas 4. punkta
ietverto ar publiska pasdkuma norisi saistito ierobeZojumu, ka ari likumprojekta
lestradaja ar So preciz&umu saistitus grozijumus citas Publisku izklaides un svétku
pasakumu droSibas likuma normas (sk. /3. Saeimas rudens sesijas septinpadsmitas
sédes 2019. gada 5. decembri stenogrammu).

Attiecigo regulgjumu Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija
ripigi apsprieda vairdkas komisijas sédés, uzklausot kompetento institliciju un
lietprat&ju viedoklus un pievérsot lielu uzmanibu normu saturiskajam tvérumam un to
iedarbigumam péc likuma pienemsanas. Diskusijas par %o regulejumu Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija turpinaja ari pirms trea lastjuma.
Priekslikumi par likumprojekta pilnveidojumiem pirms tresa lasijuma gan netika
lesniegti, un Saeima treSaja lasfjuma likumprojekta teksta neizdarija izmainas (sk.



13. Saeimas pavasara sesijas ceturtds (arkdrtas) sédes 2020. gada 23. aprilt
stenogrammu).

I

Publisku izklaides un svétku pasdkumu drosibas likuma jau ar 2013. gada
20. junija grozijumiem tika ietverts 4.' pants, kur§ paredz visparigus ar publiska
pasdkuma norisi saistitos ierobezojumus. Citastarp ta pirmas dalas 4. punkta tika
paredzets, ka publiska pasakuma norises laika aizliegts izmantot, ari stiliz&td veida,
bijusas PSRS, bijuSo PSRS republiku un nacistiskds Vacijas karogus, gerbonus un
himnas, nacistisko svastiku, SS zimes un padomju simbolus - sirpi un amuru Iidz ar
piecstaru zvaigzni, iznemot gadijumus, kad to izmanto$anas mérkis nav saistits ar
totalitdro rezimu slavina$anu vai izdarito noziedzigo nodarfjumu attaisnosanu.

Attiecigais likuma grozijums tika veikts ar noliku saskanot Publisku izklaides
un svétku pasakumu droSibas likuma un likuma “Par gajieniem, sapulcém un
piketiem” ietvertos ierobeZojumus publiskiem pasakumiem un novérst iespgju
izmanot publiskus izklaides un svétku pasakumus, lai sludinitu vardarbibu, naidu,
klaju nacisma, faSisma vai komunisma ideologiju vai veiktu kara propagandu (sk.
11. Saeimas likumprojekta Nr. 619/Lpll “Grozijumi Publisku izklaides un svétku
pasakumu dro§ibas likuma” anotacijas 1. punktu). 11. Sacimas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisija loti riipigi izstradaja attiecigds normas formul&jumus, lai
sasniegtu legitimu mé&rki — novérstu iesp&jas izmantot publiskus izklaides un svétku
pasakumus, lai sludindtu divu totalitaru, noziedzigu reZimu ideologiju (sk
11. Saeimas pavasara sesijas astotds sedes 2013. gada 16. maija stenogrammu).

2020. gada 23.aprila likuma “Grozijumi Publisku izklaides un svétku
pasdkumu droSibas likuma” Saeima pamatoti izvérsusi un detaliz&jusi komunistiska
un nacistiska totalitara reZima simbolu aizliegumu.

Ar So likumu expressis verbis ir noteikts aizliegums izmantot ar bijusas PSRS,
bijuso PSRS republiku un nacistiskas Vacijas brunoto speku un likumibas un kartibas
uzturéSanas organu (represivo iestazu) izmantoto piederibu identificgjoso apgérbu
(formas terpus), $a apgérba elementus, kuru kopums (apgérba gabali, aksesuari,
atpaziSanas zimes, kokardes, uzpleci, aprikojums) péc to vizuala izskata neparprotami
layj identific€t mingtos brunotos spekus vai represivas iestades.

I

Latvijas Republikas Satversmes ievads paredz valsts un sabiedribas piendkumu
nosodit komunistisko un nacistisko totalitdro reZimu un to noziegumus. Viena no 3a
pienakuma TstenoSanas formam ir arl attiecigo reZimu simbolu un to totalitaro un
noziedzigo dabu Tpasi izceloSu atriblitu izslégSana no publiskas telpas. Tadé] vélos
uzteikt Saeimu par veikto likuma preciz&jumu, kas padara vél iedarbigaku un
precizaku Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma jau ietverto abu
totalitaro rezZimu simbolu izmantoSanas aizliegumu.
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Demokratiska sabiedriba nevar biit pienemama un akcept&jama abu totalitdro
reZimu simbolu un atribfitu publiska lieto§ana ar noliiku slavinat attiecigo reZimu
ideologiju vai paust nostalgisku sentimentu par §iem reZimiem, tad€jadi meginot tiem
pieskirt zinamu pievilcibu, popularizét to plasakai sabiedribai vai tos atkal padarit par
normalitati publiska diskursa. Demokratiska valsts un demokratiska sabiedriba ir
kaujasspejiga, un mums kopa ir jabut spéjigiem nosargat misu demokratiju pret
nedemokratisku vai demokratijas idejai totali naidigu speku apdraudgjumiem (sk.
Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma lieta Nr. 2017-25-01 13. un
20. punktu).

v

Gan sakotnéji Publisku izklaides un svétku pasakumu dro$ibas likuma 4.' panta
pirmas dalas 4. punkta, gan ari péc 2020. gada 23. aprila likuma grozijumiem abu
totalitdro reZimu simbolu izmantoSanas aizliegums nav absoliits. Likumdevgjs
pamatoti pielavis iesp&ju Sos simbolus izmantot publiska pasakuma, ja to
izmantoSanas mérkis nav saistits ar totalitiro reZimu slavina$anu vai izdarito
noziedzigo nodarijumu attaisnos$anu.

Kaujassp€jiga demokratiskd sabiedriba izndmumi no totalitaro re¥imu simbolu
izmantoSanas aizlieguma ir visai demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai bitiski
svarigs jautajums, par kuru atbilstoi batiskuma teorijai un likuma prioritates
principam ir jalemj paSam likumdevéjam ar likumu (sk.: Levits E. 14. pants. Likuma
prioritates princips. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B daja.
Sagatavojis autoru kolektivs Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu
Namu Agentiura, 2013, 199.; 203. - 208. Ipp.). Likuma teksts nedrikstétu radit
iespaidu, ka likumdevéjs $o batisko jautajumu nav izlemis pilniba pats vai atstajis
iespgju valsts vai pasvaldibu institicijam administrativa procesa kartiba lemt par veél
citiem izn@mumiem no visparéja aizlieguma.

\%

Vienlaikus 2020. gada 23. aprila grozijumi Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likuma 4.' panta pirmas dalas 4. punktu papildina ar vardiem “un
kad to izmantoSanu ir atlavusi pagvaldiba, kuras administrativaja teritorija paredzéts
rikot publisku pasakumu”.

Iepazistoties ar Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas diskusiju
materialiem un komisijas izraudzita referenta Andreja Judina zinojumiem par
likumprojektu, var konstatét, ka padvaldibas atlauja nekad nav bijusi ieceréta ka
treSais gadifjums, kad bGtu pielauts izn@mums no abu totalitiro reimu simbolu
izmantoSanas aizlieguma lidzas gadijumiem, kad to izmantoganas merkis nav saistits
ar totalitaro reZimu slavinaSanu vai izdarito noziedzigo nodarijumu attaisnoganu.

Tomer rakstitais normas teksts nav pietickami skaidrs un varétu dot iespgjas
prakse radosi apiet un mikstinat likuma ietverto aizliegumu. Ari sistémiski raugoties
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uz Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 4.! panta pirmo dalu, pie
citiem visparigajiem ar publiska pasakuma norisi saistitajiem ierobeZojumiem $adas
pasvaldibas tiesibas netiek ietvertas.

Sads normas formuléjums rada riskus valsts kopg&jai politikai un vienotai
pieejai totalitaro reZfmu simbolu aizlieguma nodro§inasana, un nevarétu izslégt, ka
atseviSkas paSvaldibas varétu iedibinaties citads likuma tulkojums, kas neatbilstu
sakotngjai likumdevéja iecerei.

Uzskatu, ka labas likumdoSanas princips prasa, lai pats likumdevgjs jau
sakotngji izslégtu jebkadas Saubas par likuma normu tvérumu un nedotu vismazakas
iespejas likuma apieSanai vai ta iedarbibas mikstinaanai. Likuma sagatavoSanas
materialos konstatgjama likumdevéja griba ir tikai tiesibu paligavots, kas palidz
likuma normu iztulko$ana. Tomér likuma adresati un likuma piemérotaji ne vienmér
prasmigi spéj atrast vajadzigos materidlus un atbilsto$i tiem piemérot likuma tekstu,
jo 1pasi gadijumos, kad varétu biit subjektiva ieinteresétiba mikstinat aizliegumu vai
padarit to neskaidraku. Tadg] es aicinu Saeimu izslégt jebkadas Saubas un iespejas
dazadai likuma iztulkoSanai dazadas pa$valdibas un potencialas spekulacijas par
likuma pielauto izn€mumu no vispargja aizlieguma apjomu.

VI

Izmantojot Valsts prezidentam Latvijas Republikas Satversmes 71. pantd
pieskirtas tiesibas, liidzu rast iespgju izslégt pienemtaja likuma paredzétos Publisku
izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 4.' panta pirmas dalas 4. punkta
vardus “un kad to izmantoSanu ir atlavusi pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija
paredzets rikot publisku pasakumu”.

Ja likumdevejs uzskata, ka ir nepiecieSami vél kadi iznémumi lidzas jau likuma
ietvertajiem no totalitaro reZImu simbolikas izmantoSanas aizlieguma, tie
likumdev&jam pasam ir precizi janorada likuma norma.

Ja likumdevéjs uzskata par nepiecieSamu regulét pasvaldibas tiesibas un
pienakumus $a likuma ietvaros, tam ir paredz&ta likuma II nodala, kas nosaka
publiska pasakuma pieteik§8anu un iesniegumu izskatiSanas kartibu. Sadam
kompetences normam nevajadzetu bit ietvertdm likuma 4. panta pirmaja dala, kas
regul€ principialus jautajumus par visparigiem ar publiska pasakuma norisi saistitiem
ierobeZojumiem un pielaujamiem iznémumiem no tiem.

VII

2020. gada 23.aprila likums “Grozijumi Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likums” pienemts administrativas atbildibas sistémas reformas
ietvaros. Tade] ir saprotama likumdevéja griba ne vien Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likuma ietvert administrativas atbildibas regul&jumu par §a likuma

parkapumiem, bet ari izslégt norades normas 1idz§ingja likuma tekstd, ka par §a
likoma parkdpumiem personas saucamas pie normativajos aktos paredz&tas
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atbildibas.

Nemot véra Saeimas veikto Publisku izklaides un svétku pasdkumu drogibas
likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkta grozijumu, tomér baZas rada Saeimas lémums
vienlaikus no likuma teksta izslégt 4." panta otro dalu, ka ar 14. panta otro dalu.

Par Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 4. panta pirmas
dalas prasibu ievérosanu ir atbildigi ne tikai pasakuma organizatori, ki to paredz
grozijumos ietverta Publisku izklaides un svétku pasakumu dro$ibas likuma 10. panta
tresa dala, bet arT publiska pasakuma apmeklétaji un dalibnieki. Publiska pasakuma
apmeklétaji un dalibnieki publiskd pasakuma var parkapt Publisku izklaides un
svetku pasakumu drosibas likuma 4.' panta pirmas dalas prasibas ka péc publiska
pasakuma organizatoru pamudindjuma, ta arl péc savas iniciativas, kas var ari
neatbilst publiska pasakuma dabai un publiska pasakuma organizatoru iecerdm.

Biitu svarigi pienakumu ievérot visas Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma 4." panta pirmas dalas prasibas attiecinat arf uz publiska pasakuma
apmeklétajiem un dalibniekiem, paredzot attiecigo reguléjumu likuma 14. panta
pirmaja dala.

Tapat rosinu nodro$inat, ka administrativo atbildibu par Publisku izklaides un
svetku pasakumu drofibas likuma 4.' panta pirmas dalas prasibu parkapSanu biis
iesp&jams piemérot ka publiska pasdkuma organizatoriem, ta ari publiska pasakuma
apmeklétajiem un dalibniekiem.

VIII

Nemot véra iepriek§ minéto un pamatojoties uz Latvijas Republikas
Satversmes 71.pantu, prasu likuma “Grozijumi Publisku izklaides un svétku
pasakumu droibas likuma” (13. Saeimas likumprojekts Nr. 123/Lp13) otrreizgju
caurliikosanu,

Ludzu Saeimu likuma 1.pantd ietvertaja Publisku izklaides un svétku
pasakumu droibas likuma 4." panta pirmas dalas 4. punkta izslégt vardus “un kad to
izmantoSanu ir atlavusi pa$valdiba, kuras administrativaja teritorija paredzéts rikot
publisku pasakumu”, ka ari papildinat Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma 14.panta pirmo dalu ar publiska pasakuma apmeklétaju un
dalibnieku pienakumu ievérot likuma 4.! panta pirmaja dala noteiktos lerobezojumus.
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Valsts prezidents Egils Levits



