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Sacima 2013.gada 31.oktobri piepéma likumu ,,Grozjjumi
Imigracijas likuma” (likumprojekta Nr.958/Lpll), ar kuru izdaritas
biitiskas izmainas terminuzturands atlauju pieSkirSanas drzemniekiem
tiesiskaja reguléjuma.

Grozijumi Imigracijas likumd ar jauniem investiciju veidiem
papildina termipuzturéSanas atlauju pieskirSanas programmu attieciba uz
arvalstu investoru finan$u lidzeklu piesaisti. Lidztekus ieguldijumam
nekustamaja Tpa$umai, kapitalsabiedribas pamatkapitald vai krediticstades
subordinétaja kapitala, programma paredz arl arzemnicka maksajumu
valsts budZetd vai ieguldijumu bezprocentu valsts vertspapiros.

Téapat ar grozijumiem Imigracijas likuma ieviesta kvotu sistéma
terminuzturésanas atlauju piekir$anai, kas saistitas ar nekustama ipasuma
investicijam. So izmainu mérkis esot panakt nekustama Ipasuma cenu
samazinajumu, tom&r pieddvatais risinajums nav pamatots taladk minéto
iemeslu dél.

Pirmkart, viens no butiskiem trikumiem minétaja likumdoSanas
procesa ir tas, ka netika vértéta $a likuma ietekme uz valsts
tautsaimniecibu. Likuma anotacija attiecibd uz planota tiesiska reguléjuma
ietekmi uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu, ietverts tikai viens
teikums, proti, paredzétais regul&ums mazinas nekustama paSuma cenu
kapumu Latvija. Tomér konkrétu ckonomisko raditdju analize un fakti, kas
apstiprinatu $adu secindjumu, nav pievienoti. Turklat nepiecieSamiba péc
sadiem grozijumiem nav balstita uz nekustama fpaSuma tirgus izpéti un
ilgtermina ekonomiskajiem raditajiem.



Vienlaikus likuma anotécija ir pretruna ar vairdkiem pétijumiein,
kuros vértéta Latvijas arvalstu investoru finan$u Ilidzek]u piesaistes
programmas ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu. Tajos noradits —
ckonomiskie raditaji liecina, ka Imigracijas likuma normas pozitivi
ietekméja investiciju piepladi Latvija un arzemnieku ieguldijumi, kas
saistiti ar terminuzturé$anas atlauju sanemsSanu laika posma no 2010.gada
lidz 2013.gadam sasniedza vismaz 145 miljonus latus. Lidz ar to 2010.gada
ieviesta arvalstu investoru finansu Iidzeklu piesaistes programma
uzskatama par vienu no veicino$iem faktoriem Latvijas konkurgtspgjas
celanai, kas saskana ar Pasaules FEkonomikas foruma Globalas
konkurétspéjas zinojuma ietvertajiem datiem, kop§ 2010.gada pieaugusi par
18 vietam.

Likuma anotacija noradits, ka planotajiem likuma grozijumiem nav
paredzama ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem. Tomeér nav
Saubu, ka, ierobezojot izsniedzamo uzturésanas atlauju skaitu, samazinasies
valsts nodevu un nodoklu maksdjumi, tai skaitd nekustama ipaSuma
nodok]a maksajumi, kam ir tieSa ietekme uz valsts budzZetu un pasvaldibu
budZetiem. Pieméram, saskanid ar Ekonomikas ministrijas sniegto
informaciju, kops 2010.gada jilija par vizas vai uztur@Sanas atlaujas
pieprasi$anai nepiecieS$amo dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem
pakalpojumiem, arzemnieki valsts budzeta iemaksajusi 0.56 miljonus latus.
Savukart par 1pauma tiesibu nostiprinaSanu zemesgramata iekaseta valsts
nodeva 6.7 miljonu latu apméra. Attieciba uz pasvaldibu budZetiem
noradits, ka nekustama Ipasuma nodokla nomaksa veikta vismaz
0.4 miljonu latu apmeéra.

Otrkart, Imigracijas likuma parejas noteikumu 23.punktd paredzeta
terminuzturéanas atlauju kvotu ievieSana mazinas arvalstu investoru
uzticibu. EsoSo sistému nenoliedzami var pilnveidot, tomér gadijuma, ja ar
kvotu palidzibu regulés darfjumu skaitu nozaré, zudis arvalstu investoru
uzticiba stabilai un droSai uzp&méjdarbibas videi, radot nenoteiktibu
ilgtermina. Arzemnieki, kas veikudi sakotngjas investicijas, nebis
ieintereséti palielinat ieguldijumus ilgtermina, jo kvotas ierobeZos to
iespejas palauties, ka nakotné Latvijas teritorija plénotds investicijas bis
iesp&jams uzraudzit un apsaimniekot uz vietas.

Jauzsver, ka saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu pérvaldes
veiktds Aarvalstu investoru anketéSanas apkopotajiem datiem, vidg€ais
arvalstu investors Latvija ir vidéji 40 gadus vecs un ieguvis augstadko
izglitibu. Turklat minétds personas ménesi viena gimenes locekla
uzturéSanai téré aptuveni no 500 lidz 1000 latiem. Lidz ar to minéto
personu raksturojums biitiski atSkiras no tam personam, kuras valsti ierodas
ar noteiktu mérki — giit labumu no socidlas sistémas un infrastruktiiras.
Arvalstu investori Latvija pérk visdazadakas preces un pakalpojumus, kas

ir tiess ieguldijums Latvijas tautsaimniecIba.
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Taja pasa laika atziméjams, ka par Aarvalstu investoru finanSu
Iidzek]u piesaisti Latvija konkuré ar citam valstim, tai skaita ar Baltijas
regiona valstim. Arvalstu investoru finansu Iidzeklu piesaistes programmas
isteno Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehijas Republika, Igaunija,
Francija, Ungarija, Irija, Lietuva, Spanija, Portugale, Apvienotd Karaliste,
ka arl Amerikas Savienotas Valstis un Kanada.

levieSot kvotu sistému attieciba uz investicijam nekustama ipaSuma
segmentd, valsts izSkiras par darfjumu tirgus cenu administrativu
reguléSanu. Lidz ar to pastav risks, ka arvalstu tiesas investicijas aizpludis
uz konkurgjoSajam valstim, kas, Latvijas jau ta zemas konkurétspgjas
situdcija, nebiitu velams.

Papildus saskatami riski, ka nestabila un kampanveida pieteikSanas
uz terminuzturésanas atlauju kvotam destabiliz&€s nekustama ipaSuma tirgu,
k& rezultdta noteiktos laitka posmos pieprasijums vartu péarsniegt
piedavajumu. Ka noradijusi biedriba ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”,
kvotu sistéma ir ar augstu korupcijas risku, jo, radot deficitu pieprasitam
pakalpojumam, tiek veicinati apstakli korupcijas riskiem valsts parvaldeé.

Arl 2013.gada 7.novembri Valsts prezidenta kancelejas rikotaja
sanaksmé netika gita parlieciba par kvotu sistémas ievieSanas
nepiecieSamibu un atbilstibu izvirzito mérku sasniegSana. Tai skaitd
jaatzimeé, ka sanaksmé pieaicinatie valsts institliciju un nevalstisko
organizaciju parstavji kritiski vértéja kvotu sistémas ievieSanu attieciba uz
terminuzturé$anis atlauju izsniegSanu.

Treskart, Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 31.punktd
ietvertie grozijumi, kas paredz terminuzturésanas atlaujas pieSkirSanu, ja
arzemnieks valsts budZetd ir iemaksajis 50 000 euro, rada vairakas
pretrunas ar spéka esoSo reguléjumu, uz ko savd atzinuma par
likuamprojektu ,,Grozijumi Imigracijas likuma” ir noradijis arl Saeimas
Juridiskais birojs.

Sada kartiba ir pretrund arf minétajai kvotu sistémai, kuras viens no
merkiem ir ierobeZot personu skaitu, kuras vélas iegit terminuzturéSanas
atlaujas. Nav skaidrs, kada veida kvotu sist€ma, kas attiecinata tikai uz
darfjumiem ar nekustamo IpaSumu, nodroSinas nekustama TpaSuma cenu
kapuma samazindjumu, ja taja pa$a laika terminuzturéSanas atlauju var€s
sanemt neierobeZots skaits arzemnieku, veicot maksgjumu valsts budzeta,
un STm personam nebiis Skér§lu iegadities nekustamo ipaSumu Latvija.
Sada situdcija kvotu sistémas ievieSana nesasniedz izvirzito mérki un nav
uzskatdma par atbilstoSu tiesisko mehanismu nekustama ipaSuma tirgus
cenu regulgsana.



Ievérojot minéto un pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes
71.pantu, prasu likuma ,,Grozijumi Imigracijas likuma” (likumprojekta
Nr.958/Lpl 1) otrreiz€ju caurliiko$anu.
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