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Sacimas priek§sedétajai
Solvitai Aboltinai

Ioti cienijama Aboltinas kundze!

Saeima 2012.gada 21.jiinija s&dé piepema likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par
tautas nobalso$anu un likumu ierosinaSanu™” (turpmak ar1 — likuma grozijumi).
2012.gada 28j0nija saskand ar Satversmes 71.pantu nodevu So likumu
otrreiz€jai caurlikoSanai. Saeima 2012.gada 26.julija arkartas s€d€ otrreizejas
caurliiko$anas kartiba pienéma labotos likuma grozijumus.

2012.gada 3.augustd saskana ar Satversmes 72.pantu sanému 38 Saeimas
deputdtu parakstus ar prasibu apturét likuma ,,Grozijumi likuma ,Par tautas
nobalsosanu un likumu ierosinaSanu’™ publicSanu tautas nobalsosanas
ierosinaanai.

Satversmes 72.pants noteic, ka Valsts prezidentam nav ricibas brivibas un
»likuma publicéSana ir jaaptur, ja to pieprasa ne mazak ka viena tre3a dala
Sacimas locek|u”. Tomer vienlaikus ir japarliecinds, vai nepastav Satversmes
73.pantd minétie ierobeZojumi Satversmes 72.panta piemérosanai (sk.. Dislers
K. Valsts prezidenta suspensivais veto un pilsonu kopuma absolutais veto LR
Satversmé. Tieslietu ministrijas véstnesis, 1929, Nr.1/2).

Satversmes 73.pants noteic, ka tautas nobalso$anai citastarp nevar nodot
ligumus ar arvalstim. Tas nav tulkojams tikai gramatiski un formali, jo panta
biitiba ir nepielaut tautas nobalsoSanu par Latvijas starptautisko saistibu
pildisanu.

Lisabonas ligums ievie$ jaunu iespéju sabiedribai piedalities Eiropas
Savienibas politikas veidosana, proti, Eiropas pilsonu iniciativu. Liguma
noteikts, ka péc Eiropas Komisijas priekSlikuma FEiropas Parlamentam un
Padomei japienem regula, kura biitu paredzeti noteikumi un procediira attieciba
uz So sabiedribas iniciativas jauno instrumentu. Likuma grozijumos (sk. Liguma



par Eiropas Savienibas darbibu 24.pantu) ietvertas tiesibu normas, kas nosaka
Firopas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februara regulas Nr.211/2011 par
pilsonu iniciativu izpildi.

Regula ir visparpiemérojams un juridiski saistoss tiesibu akts, kas uzliek
saistibas dalibvalstij (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288.pants).
Regulas tiesds piemérojamibas princips pats par sevi vél.nenodrogina, ka no
regulam izrietoSas saistibas vares tikt izpilditas bez dalibvalsts veiktajiem
papildu pasakumiem. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 291.pants paredz,
ka dalibvalstis pienem visus tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai istenotu juridiski
saisto§os Savienibas aktus.

Gadijumos, kad regulas normas paredz dalibvalstij veikt papildu
pasdkumus (pieméram, pienemt papildu normativos aktus vai izstradat
administrativo procediiru), bet tas netiek izdarits noteiktaja laika un apjoma,
uzskatams, ka attiecigd dalibvalsts ir parkapusi no Eiropas Savienibas tiesibam
izrietosas saistibas, jo Sados gadijumos bez papildu pasakumu veikSanas nav
iesp&jams pilniba nodroSinat attiecigas regulas prasibas (sk., piemeram, Eiropas
Kopienu Tiesas spriedumu lieta Nr. 128/78 Commission v. United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland).
piedalijas Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétdja, Saeimas Juridiskd biroja
vaditdjs, ministriju parstavji un citi eksperti, kuri sniedza viedokli par likuma
»Orozijumi likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosina$anu™” iesp&jamu
otrreiz€jo caurliikosanu.

Sanaksmé Tieslietu ministrija informé&ja, ka regula noteikto pasakumu
ievieSanas termins bija 2012.gada l.aprilis. Jau paslaik var tikt ierosinata
parkapuma procediira pret Latviju. Esot sanemts ligums no Eiropas Komisijas
zinot par ieviestajam procediram regulas istenoSanai. Tieslietu ministrija
noradija: ja Latvija nebls iespgjams realizét regula paredz&to sabiedribas
iniciativu, tiks uzsakta parkapuma procediira. PasSlaik Eiropas Komisija ir
iesniegtas jau 14 pilsopu iniciativas, kas norada, ka pilsoni diezgan aktivi
izmanto regulas sniegtas iesp&jas lidzdarboties politika.

Satversmes 72.panti paredzets fakultativais referendums ar veto raksturu,
kas nozimé, ka tautas nobalsoSana notiek par likuma atcelSanu kopuma, nedalot
konkrétas likuma normas. Tautas nobalsoSana ari paildzina likumdoSanas
procesu. No mingta izriet, ka par Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam ne
tikai tiktu rikots Satversmes 73.pantam neatbilstods referendums, bet ari tds
netiktu izpilditas savlaicigi. Par §adu prasibu neizpildi Latvijai iestajas atbildiba.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258.pants noteic: ja Komisija
uzskata, ka dalibvalsts nav izpildijusi kadu $aja Liguma paredz&tu piengkumu, ta
sniedz argumentétu atzinumu par attiecigo jautdjumu, vispirms dodot attiecigai
valstij iesp€ju iesniegt savus apsvérumus. Ja attiecigd valsts Komisijas noteiktaja
termind neizpilda §a atzinuma prasibas, Komisija var griezties Tiesa. Savukart
Liguma 261.pants pieSkir Eiropas Savienibas tiesai neierobezotu jurisdikciju
attiectba uz parkaptaja regula paredz&tajam sankcijam.
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Tadejadi likuma grozijumos ir ietverts tiesiskais reguléjums, kas saskana
ar Satversmes 73.pantu nepielauj Satversmes 72.panta pieméro3anu, proti,
nepielayj likuma publiceé$anas apturSanu, lai uzsaktu tautas nobalsoSanas
ierosinaanas procesu. Sads viedoklis tika pausts jau 2012.gada 26.jiinija likuma
iesp€jamas otrreiz€jas caurliikoSanas sanaksmé. Saeimas Juridiskd biroja
vaditdjs Gunars Kusins$ citastarp noradija, ka, vipaprat, tautas nobalsosana nav
iespgjama, jo likums satur Eiropas Savienibas tiesibu normas.

Vienlaikus jasecina, ka likuma grozijumi paredz daZadas izmaipas
nacionalaja tiesiskaja reguléjuma un Eiropas pilsonu iniciativa nav stridus
priekSmets. Likuma grozijumus nevar padarit par tautas nobalsoSanai
nenododamiem tikai tad€l vien, ka attieciba uz daziem pantiem, kas nav stridus
priek§mets, piem@rojams Satversmes 73.pants. Tas lautu apiet Satversmes
72.panta pieméroSanu un rikoties pretéji ta jégai.

Saeima 2012.gada 19.aprili likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosina8anu” (Nr. 175/Lpl1), kas attiecas tikai uz
Eiropas pilsonu iniciativu, ieklava cita likumprojektda Nr.79/Lpll, kurs

Sads lémums attiecigaja bridi bija politiskas letderibas jautZjums un
atbilda Saeimas kartibas rullim. Tomeér Sobrid, lai nodroSindtu gan Satversmes
72.pantd Saeimas deputdtiem paredz&to tiesibu piendcigu Istenosanu, gan
respektétu Satversmes 73.panta ietverto aizliegumu rikot tautas nobalsoSanu par
starptautiskajam saistibam, no likuma grozijumiem ir janodala vismaz Eiropas
pilsonu iniciativa un nekavéjoties javirza atseviska likumprojekta.

Par nodaliSanas nepiecieSsamibu jau mingtaja 2012.gada 26.jUnija
sanaksmeé noradija gan Tieslietu ministrija, gan Saeimas Juridiskais birojs. Uz to
2012.gada l.augusta tikSands laikd ar Valsts prezidentu noradija ari Zajo un
zemnieku savienibas parstavji, kuri bija ierosindjusi deputatu parakstu vakSanu
Satversmes 72.panta pieméroSanai.

Satversmes 71. un 72.pants regulé kartibu, kada Valsts prezidents pats vai
péc ne mazdk ki vienas tre$as dalas Saeimas deputatu pieprasijuma var
neizsludinat Saeimas piepemtu likumu, un turpmako ricibu $aja gadijuma. Sajos
abos pantos min&to institiitu izmantoSana ir neatkariga, proti, Valsts prezidents
var lietot gan vienu, gan otru péc saviem ieskatiem (sk. Pleps J., Pastars E.,
Plakane I. Konstituciondlas tiestbas. Riga, Latvijas Véstnesis, 2004, 448.ipp.).

Ja Satversmé noteikto 10 dienu laika vienlaicigi ir notikusi Satversmes 71.
un 72.panta pantu izmantoSana no dazadu subjektu puses, tad Satversmes
71.panta pieméroSana ir prioritara vairaku iemeslu dé]. Pirmkart, tas ir versts uz
likumdoSanas procesa pabeigS$anu parlamentd pirms vérsties pie tautas par
galigo likuma tekstu. Otrkart, 83 panta piemé@roSana nepicecie$ama, lai ievérotu
Satversmes 73.pantd noteikto un Saeimai bitu iesp&ja likuma grozijumus
sadalit. P&c tam, kad likuma grozijumi bitu sadaliti, par likuma izsludinaganu
vai publicéSanas apturgsanu tiktu lemts no jauna.

Izvertgjis Saeimas veiktos labojumus un piepemtos likuma grozijumus,
velos uzsvert, ka Valsts prezidenta 2012.gada 28.jiinija motivétaja raksta
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Sacimal par likuma grozijumu otrreiz€ju caurliikoSanu ietvertie apsverumi
kopuma ir pemti véra.

Vélos atzimét, ka Latvijas Republikas Satversmes 78.pants neuzliek par
piendkumu tautas nobalso$anu rikot divos posmos. Tas gan nenozimé, ka no
divu posmu principa ir obligati jaatsakas vai tas obligti jasaglaba, jo svarigakais
ir tas, cik likuma piedavatas paraksti§anas iespgjas ir pretimnako3as veletajiem.

VerSu Saeimas uzmanibu uz to, ka likuma grozfjumos ietverts tads
regulgjums (agitacijas un finanséSanas kontrole, likumprojekta kvalitates
parbaude, palielinats pirmaja parakstu vakSanas posm& nepiecieSamais parakstu
skaits uz 50 000 parakstiem), kur$ ir nepiecieSams nekavéjoties un no ta
otrreiz&jas caurliko$anas ietvaros nedrikstétu atteikties (Saeimas kartibas rulla
115.panta otra dala).

Nemot veérd to, ka savakti 38 Saeimas deputatu paraksti, ka ari, lai
novérstu Eiropas Savienibas tiesibu un lidz ar to Satversmes 73.panta
parkapumu, ne tikai Jautu lemt par likuma grozijumos ietverto dazado jautajumu
sadali¥anu, bet arT dotu iespeju politiskajiem spekiem nonakt pie vél kadiem
kompenséjosiem mehanismiem parakstu vakSands procediirda un méginatu rast
kompromisu Saeimi bez tautas nobalsoSanas rikoSanas, saskani ar Satversmes
71.pantu prasu likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par tautas nobalsoSanu un likumu
ierosinasanu™” (Nr. 79/Lp11) otrreizéju caurlikosanu.

Ar cienu

Valsts prezidents Andris Bérzins




