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Loti cienfjama Mirnieces kundze!

Latvijas Republikas 12.Sacimas rudens sesijas pirmaja s&de
2014.gada 4.novembrT sava uzruna Saeimai vérsu uzmanibu, ka ikvienas
valsts politiskais pamats saknojas stipras un ilgtsp&jigas politiskajas
partijas un, ka Latvija partiju stabilitate un atbildiba ir javeicina.

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi Latvijas Republika ir
parlamentara valsts. Sabiedribas uzticiba parlamentarajai sistémai un §is
sisttmas sekmigums ir atkarigs no politiskajam partijam, turklat
parlamentaras sistémas izveidoSana parasti ir liels izaicindjums jaunajam
valstim. P&c savas biitibas politiskas partijas ir pamats, kura sakpojas
parlamentara sist®ma. Uzskatu, ka politiskam partijam jadarbojas ar
merki parstavet péc iespgjas plasaku sabiedribas dau, nevis islaicigas,
Sauras personu grupu intereses, ka ari jarod risinajumi, lai veicindtu
veletaju aktivitati. Ar Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka politiskas
partijas ir viena no biedroSanas brivibas formam, kas ir ipadi svariga
demokratijas funkcionglanai. Politisko partiju daudzveidiba atspogulo
sabiedribas viedok]u dazadibu. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka ikviena
tiesibas apvienoties politiskas partijas ir bitisks demokratiskas valsts
iekartas pastavéSanas priekSnoteikums. Neskatoties uz minéto, $ogad
12.Saeimas vele3anas ir konstatéta zemaka veletaju aktivitate neatkarigas
Latvijas vésturé.

2013.gada oktobrT manis izveidota Ekspertu grupa parvaldibas
pilnveidei (turpmak — Ekspertu grupa) uzsaka un 2014.gada 26.novembri
pabeidza darbu pie analizes un priek§likumiem politisko partiju sistémas
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pilnveido3anai. Zinojums ,Politisko partiju sistémas pilnveido3anas
iespgjas” ir pieejams Valsts prezidenta kancelejas majas lapa
(http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/zinojums%ZOpp_.pdf).

Ekspertu grupai, veicot analizi par politisko partiju sistémas
pilnveidoSanu, tiekoties, diskutgjot un konsultgjoties ar dazadu politisko
partiju parstavjiem un citiem lietprat&jiem, pausti dazadi viedokli, tai
skaita radikali pret&ji. Tomér Ekspertu grupa ir identificgjusi vairakas
nozimigas Latvijas politisko partiju sistémas nepilnibas - sabiedribas
zema@ uzticeSanas politiskajam partijam, zema sabiedribas Iidzdaliba
politisko partiju darbiba, politisko partiju mainigums un neskaidra
ideologiska orientacija (platforma), politisko partiju atkariba no privatiem
sponsoriem un valsts sagrab3anas risks, nepietickama iekgja
demokritija. ‘

Izmantoju savas Latvijas Republikas Satversmes 47.panta minétas
tiesibas un nododu Saeimai likumdo3anas iniciativu ar ierosingjumu
pienemt likumu grozijumus, kas pamatoti ar atseviskiem Ekspertu grupas
piedavatajiem priekSlikumiem. Aicinu uzsakt darbu pie konkrétu
likumprojektu izstrades un, lai veicinatu diskusijas un konstruktivu darbu,
Saja iniciativa ietveru ar vairakas iespgjamo normativo aktu grozijumu
projektu redakcijas.

L Politisko partiju finans€juma palielinaSana no valsts budzeta

Ekspertu grupas zinojuma, analizgjot pastavo3o situaciju politisko
partiju finanseSana, secinats, ka politisko partiju véléSanu kampanu
izdevumi joprojam ir augsti. PieSkirtais valsts finanséjums veido tikai
apméram 12% no politisko partiju véléSanu kampanu izdevumu
kopapjoma un joprojam ir indikacijas, ka politisko partiju privatie
finansétaji ietekmé politisko partiju politiku 1émumus par labu Sauram
interesem. PirmsSkietami pastavosais valsts finanséjuma limenis nav
pietickams, lai butiski samazinatu politisko partiju atkaribu no
privatajiem ziedotdjiem. Jaatzist, ka ievérojams valsts finansgjuma
ipatsvars politisko partiju budZetos ir Eiropas demokratiskajas valstis
plasi pienemta prakse.

Ierosinu palielinat valsts finansgjumu politiskajam partijam un
aicinu parskatit Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
7. panta pirmaja dala paredzeto valsts budZeta finansgjuma apjomu, lai
sasniegtu izvirzito mérki un novérstu auru intere$u grupu ietekmi
lemumu pienemsana politiskajas partijas.
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IL Politisko partiju finanséjuma apjoma no valsts budzZeta
izlietoSanas mérkis

Ekspertu grupa zinojuma atzinusi, ka nepiecieSams izvertét
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma uzskaitito valsts
finans€juma izlietoSanas kategoriju lietderigumu. Valsts finansgjuma
merkis ir mazinat politisko partiju atkaribu no privatajiem ziedotajiem,
nevis tikai attieciba uz atseviskiem izdevumu veidiem. Nemot véra to, ka
valsts finans€jums veido tikai nelielu daJu no kopgja politiskas partijas
finans&juma, ta izlietoSanas mérku normativai noteik$anai nav jégas. Lidz
ar to nepiecieSams apsvert iesp&ju atteikties no ierobeZojumiem, kadas
izdevumu kategorijas drikst segt ar $a finans€juma palidzibu (izpemot
terinus izteikti privatiem un ar politiskas partijas darbibu nesaistitiem
mérkiem).

Ierosinu Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
7. panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija:

»(1) Valsts budzeta finans&jumu politiska organizacija (partija)
izmanto savas politiskas un saimnieciskas darbibas nodrosinasanai.”

IIL. Nodoklu atlaides mazajiem ziedotajiem

Lai veicinatu saikni starp plagaku iedzivotaju loku un politiskajam
partijam, Ekspertu grupa atzinusi par lietderigu izvertét, ka mazu summu
ziedotdjiem (ne vairak ka vienas minimalas ménesa darba algas apméra)
paredz labveligaku nodoklu mehanismu, pieméram, ar atlaizu palidzibu.

Aicinu noteikt ziedojumus politiskajam partijam ka attaisnotos
izdevumus un likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmo
dalu papildinat ar jaunu 8.punktu $ada redakcija:

,»8) maksataja davinajumi (ziedojumi), kas neparsniedz vienas
minimalas méneSa darba algas apméru un kas izdariti politiskai partijai
vai politisko partiju apvienibai, kas izveidota atbilstosi Politisko partiju
likumam un ierakstita politisko partiju registra.”

IV. Veletaju ietekme uz deputatu personalsastavu

Ekspertu grupas zigojuma secinats, ka politiskas partijas bauda Joti
zemu sabiedribas uztic€Sanos. Saskana ar ,Eirobarometrs” aptaujas
datiem 2013. gada politiskajam partijam uzticgjas tikai 6 procenti Latvijas
pilsopu. Ta ka tie$i politiskds partijas cita ar citu konkurd
proporcionalajas véleSands un ievéleéSanas gadijuma Kkontrolé politisko
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[emumu piepemSanu Saeima un valdiba, neuzticg$anas tam apdraud visas
politiskas sistémas legitimitati. Pilsopu saikni ar politiskajam partijam var
stiprinat, palielinot pilsonu iesp&jas ietekmét politisko partiju darbibu. Lai
arT tieSi politiskas partijas l€mumus attieciba uz deputatu kandidatiem
iespgjams ietekmé&t tikai So politisko partiju biedriem, tomér pastav
iesp&ja izmantot galveno pilsonu lidzdalibas mehanismu — vélésanas, lai
palielinatu veletaju ietekmi uz ievéléto deputatu personalsastavu. Lidz ar
to Saeimas veleSanas izvert€jama iespéja véletajam paredzét tiesibas tam
deputatu kandidatu sarakstam, par kuru véletajs balso, pievienot ari citos
sarakstos ieklautos kandidatus, kuri tada gadijuma kandidatu secibas
noteik§ana sava saraksta sanemtu véra nemamus plusus.

lerosinu Saeimas véléSanu likuma 23.pantu papildinat ar jaunu
3." daju $ada redakcija:

»(3") Vélesanu zimé paredzetaja vieta vElEtajs pec savas izvéles var
izdarit ierakstu ar ne vairak ka tris kandidatu vardiem un uzvardiem no
attiecigd veleSanu apgabalad cita saraksta pieteiktajiem kandidatiem, ja
vinS TpaSi atbalsta $adu kandidatu ievéleSanu. VéleSanu rezultatu
aprékinaSana uzskatdms, ka attieciba uz $adiem kandidatiem ir izdarita
atzime ,,+”. ”

V. Politisko partiju un politisko partiju apvienibu,
kuras vélas piedalities Saeimas un Eiropas Parlamenta vélesanas,
biedru skaita palielinaSana

Ekspertu grupas zigojuma secindts, ka viena no pazimém, kas
apliecina politiskas partijas sp&ju pildit tas funkcijas (pieméram, parstavét
sabiedribu vai atseviskas socialas grupas, apkopot dazadu grupu intereses,
socializet pilsonus politiskaja dzive), ir politiskas partijas biedru skaits.
Patlaban Latvija politisko partiju dibinataju skaits nedrikst bt mazaks
par 200. Igaunija un Lietuva politiskas partijas registracija ir iesp&jama, ja
to dibina attiecigi vismaz 500 un 2000 biedru. Vienlaikus Ekspertu grupa
secina, ka Latvijas kontekstd gan japem vera, ka politiskas partijas
dibinaSanai un darbibai nepiecieSamo dibinatdju (biedru) skaita
palielinaSana varétu apgriitinat lidz §im veiksmigi funkciong&jo3o politisko
partiju, kuru merkis ir lidzdaliba tikai vietgjo pasvaldibu politiskajos
procesos, darbibu un mazinat politisko daudzveidibu regionalaja limeni,
ka arT apgriitinat jaunu politisko partiju veidoSanu dalibai vietgjo
paSvaldibu veleSanas. Secinams, ka biitu janoteic - tam partijam, kuras
velas piedalities Saeimas un Eiropas Parlamenta vél&$ands, biedru
skaitam ir jabut vismaz 500.



Lai paaugstinatu politisko partiju, kas dibinatas ar mérki piedalities
Saeimas vai Eiropas Parlamenta véléSanas, legitimitati, ierosinu
sekojosus grozijumus Saeimas v€leSanu likuma:

- 9.panta pirmas dalas 1.punkta p&c varda ,partija” papildinat ar
vardiem un skaitli ,,kura ir ne mazak ka 500 biedru;”

- 9.panta pirmas dalas 2.punkta p&c varda ,,apvieniba” papildinat ar
vardiem un skaitli ,,ja politisko partiju apvieniba kopa ir ne mazak ka 500
biedru.”

Eiropas Parlamenta v€l€Sanu likuma:

- 9.panta pirmas dalas 1.punkta péc varda ,partija” papildinat ar
vardiem un skaitli ,,kura ir ne mazak ka 500 biedru;”

- 9.panta pirmas dalas 2.punkta p&c varda ,,apvieniba” papildinat ar
vardiem un skaitli ,,ja politisko partiju apvieniba kopa ir ne mazak ka 500
biedru.”

VLI Politiskas partijas biedra ietekme uz partijas biedru sapulces
darba kartibu

Ekspertu grupas zinojuma uzmaniba pieversta iek3€jai demokratijai
partijas un partijas biedru garant€tajam tiesibam, un zinojuma atzits, ka ir
pamats domat, ka akadeémiskaja literatlira aprakstita, politisko partiju
parstavnieciskajam institlicijam (kongresiem, sapulc€ém) piemitosa
tendence parversties no apspriezu platformam par vadibas iepriek$ precizi
izplanotiem sabiedrisko attiecibu pasakumiem, ir vérojama ari Latvija.
Tadgjadi ir pamats uzskatit, ka visu politiskas partijas darbibai principialo
léemumu pienem$anas koncentracija loti Saurd personu lokd mazina
attiecigas politiskas partijas ilgtsp&ju. Lidz ar to Ekspertu grupa izsaka
priek$likumu paplaSinat Politisko partiju likuma partijas biedriem
garant€tas tiesibas, piem&ram, pieSkirot noteiktam biedru skaitam tiesibas
pieprasit konkréta jautdjuma ieklauSanu partijas biedru sapulces vai
biedru parstavju sapulces darba kartiba. '

Ierosinu Politisko partiju likuma 14.panta otras dalas 9.punkta péc

varda ,kartibu” papildinat ar vardiem ,ka ari kartibu, kada biedrs var
pieprasit jautdjuma ieklauSanu partijas biedru sapulces darba kartiba;”

VIL. Politiskas partijas biedru ietekme uz partijas kandidatiem
veleSanas

Ekspertu grupa ierosina apsvert iesp&u atjaunot 1922. gada
9. jlnija Likuma par Saeimas v&l€Sanam 20.panta prasibu, ka katram
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iesniegtam Saeimas deputatu kandidatu sarakstam jabit vismaz simt
veletaju parakstitam. Saskana ar spéka eso$d Saeimas véléSanu likuma
10.panta piekto dalu Sobrid kandidatu sarakstu paraksta attiecigas
politiskas partijas vai politisko partiju apvienibas léméjinstitiicijas
pilnvarota persona. Noteikts vE€l&taju parakstu skaits ka kandidatu
saraksta iesniegSanas priek$noteikums spiestu politiskas partijas aktivak
iesaistit sava darbiba jau esoSos biedrus vai piesaistit jaunus biedrus un
atbalstitajus.

Ierosinu Saeimas véléSanu likuma 10.panta piektas dalas pirmo
teikumu izteikt §ada redakcija:

»Kandidatu sarakstu paraksta attiecigas politiskas partijas vai
politisko partiju apvienibas |€mg&jinstitiicijas pilnvarota persona un
papildus Sai personai - vismaz 100 attiecigds politiskas partijas vai
politisko partiju apvienibas biedri.”

VIIL. Politisko partiju dibinaSana noteiktu laiku pirms Saeimas
veleSanam

Ekspertu grupa zinojuma ierosina noteikt, ka Saeimas véléSanam
kandidatu sarakstus var iesniegt tikai tds politiskds partijas, kuras
nodibinatas vismaz gadu pirms Saeimas v€léSanam un, ka tas attiecas ari
uz politiskam partijam, kuras gatavojas v€léSanas piedalities politisko
partiju apvienibas ietvaros. Ekspertu grupa apsprieda idejas, kd biitu
iesp&jams veicinat esoSo un jaundibinamo politisko partiju institucionalo
briedumu. Ekspertu grupas zinojuma secinats, ka politisko partiju
mainigums un jaunu politisko partiju dibinaSana isu laiku pirms
veleSanam vedina domat, ka prasiba attieciba uz politiskas partijas
pastaveéSanu noteiktu laiku pirms véléS§anam var&tu padarit politisko
procesu vieglak prognoz&jamu un, kas ir vél svarigak, garantét véletajiem
iesp€jas ilgaku laiku pirms vEléSanam iepazit jaundibinatas politiskas
partijas. Turklat popularitati zaud€jusu politisko partiju lideriem biitu
jarekinas ar to, ka jaunu politisko organizaciju, kas viniem Jautu ar jauna
t€la palidzibu atkal pretendét uz vietu Saeima, Tsi pirms vélé3anam
izveidot nebiis iesp&jams.

Ierosinu Saeimas véleSanu likuma:

- 9.panta pirmas dalas 1.punkta péc varda ,,partija” papildinat ar
vardiem ,.kas dibinata ne vélak ka vienu gadu pirms Saeimas vélé$anam;”

- 9.panta pirmas dalas 2.punkta péc varda ,,apvieniba” papildinat ar
vardiem ,,ja visas politisko partiju apvieniba ietilpstosas politiskas partijas
dibinatas ne vélak ka vienu gadu pirms Saeimas véleéSanam.”
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leprieckSmingto priek$likumu apspriesana bitiski ir izvertet
sam€rigumu parejas noteikumu nosacijumos, jo Tpasi attieciba uz $obrid
pastavosam politiskajam partijam un politisko partiju apvienibam.
Papildus verSu uzmanibu, ka 3adu ieteikumu ievieSana var prasit
atsevisku tehnisku procediiru precizésanu.
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