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Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi (III)

Valsts prezidents Andris Beérzins 2012.gada 6.jiinija izveidoja ekspertu grupu,
kuras uzdevums ir izvertet situaciju un sniegt priekSlikumus Latvijas publiskas
varas pilnveidoSanai valsts un vietgja Iimen.

Par Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei (turpmak - ekspertu grupa)
locekliem apstiprinati Dr.sc.pol. Daina Bara, Dr.sc.pol. Valts Kalnins, Dr.iur.
Janis Pleps un Dr.oec. Inga Vilka.

Ekspertu grupa izveérté publiskas varas TstenoSanu valsts un vietgja limeni un
sniedz ieteikumus tas pilnveidoSanai dazadas jomas. Ekspertu grupa par
neapstridamu analizes pamatkritériju atzist faktu, ka Latvija ir neatkariga
demokratiska republika, kas balstas uz demokratiskas tiesiskas valsts, sociali
atbildigas valsts un nacionalas valsts principiem. Savus priekslikumus ekspertu
grupa formulg, pamatojoties Uz to, ka Latvija ir parlamentara republika un
pilntiesiga Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Ekspertu grupa savus ieteikumus izsaka vairakos viedoklos, kas veltiti
atseviSku publiskas varas 1stenoSanas jomu pilnveidoSanai. Pirmaja zinojuma,
kas publicéts 2013.gada 8. februari, ekspertu grupa analiz€jusi pasvaldibu
sisttmas pilnveidosanas iespéjas. Savukart otraja, 2013. gada 13. septembri
publicétaja zinojuma sniegti priekSlikumi Ministru kabineta darba
pilnveidoSanai.

Sis, tresais ekspertu grupas zinojums ir veltits partiju darbibas pilnveidoSanas
jautajumiem. Stabila, nostiprinajusies partiju sist€ma tiek uzskatita par vienu no
demokratiskas valsts stirakmeniem, tapéc ari Latvija ir nepiecieSama Sada
stabila sistema, kura ietilpstosas partijas sekmigi parstavetu visus iedzivotajus.
Zinojuma izstrades merkis ir piedavat priekslikumus, ka varétu panakt, lai
iedzivotaji vairak uzticas politiskajam partijam, savukart partijas uznemas
liclaku atbildibu vélétaju prieksa, un ka ar partiju starpniecibu varétu stiprinat
demokratisko vertibu autoritati politiskaja sisteéma.

Analizes sagatavoSanas laika ekspertu grupa, tiekoties, diskutéjot un
konsultgjoties ar dazadu politisko partiju parstavjiem un apliikojamas jomas
lietpratejiem, ir apzinajusi dazadus, pat radikali pret€jus viedoklus un
spriedumus par iesp&amiem pilnveidojumiem. Zinojuma sagatavosanas
ietvaros noskaidrota ar7 sabiedribas attieksme pret iespgjamam partiju sist€mas
regulgjuma izmainam — 2014. gada maija tirgus un sabiedriskas domas
pétijumu centrs SKDS péc Valsts prezidenta kancelejas pasiitijuma veica
Latvijas iedzivotaju aptauju (rezultatus sk. pielikuma).
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l. levads

Atbilstosi Latvijas Republikas proklamesanas aktam un Latvijas Republikas
Satversmei (turpmak — Satversme) Latvija veidota ka parlamentara republika,
proti, centrala valsts varas institlicija ir parlaments — Saeima, kuru brivas
veléSanas ievele visi balsstiesigie Latvijas pilsoni. Parlamentara sist€éma
svarigako valsts dzives jautagjumu izlemSana ir piekritiga parlamentam, jO
Ministru kabinets ir atkarigs no parlamentara vairakuma uzticibas, savukart
valsts galvam parasti ir simboliska un ceremoniala nozime.

Lai parlamentara sisttma funkcion€tu veiksmigi, nepiecieSama stabila,
pilsoniskaja sabiedriba saknota un sabiedribas uzticibu baudoSa politisko
partiju sisttma. Parlamentaro demokratiju attistiba liecina, ka vaja un
sadrumstalota politisko partiju sistéma kavé efektivas valsts parvaldes sistémas
izveidi. Sabiedribas uzticiba parlamentarajai sisttmai un parlamentaras
sistémas sekmes ir atkarigas no politiskajam partijam. Salidzinosa retrospekcija
dod pamatu konstatgjumam, ka parlamentarisms ir veiksmigs konstitucionalas
iekartas risinajums valstis, kuras jau sen darbojas stabilas politiskas partijas,
kas spgj integrét sevi plasas politiski aktivu iedzivotaju masas un ar sava riciba
esoSiem mehanismiem veidot un parstavét sabiedribas viedokli par valsts
dzives veidoSanu un sabiedrisko lietu kartoSanu (Lielbritanija, Vacija,
Skandinavijas valstis).

Savukart valstim, kur politiskas partijas paliek vajas un mainigas, ir raksturigas
parlamentarisma krizes (iedzivotaju neuzticiba parlamentam un taja
parstavétajam politiskajam partijam, politisko partiju nespgja panakt
sabiedribas intereSu integréSanu valsts politika, biezas parlamentara vairakuma
un valdibas mainas). Sados apstaklos parlamentarisms funkcioné nepilnvértigi
un var radit pat demokratijas un tautas suverenitates apdraudéjuma
iesp&jamibu.

Parlamentaras sist€émas izveidoSana parasti ir liels izaicinajums jaunajam
valstim, kuras nav nostabilizgjusies lielu un sabiedriba plasi parstavétu
politisko partiju darbibai labvéliga vide, triikkst pilsoniskas sabiedribas un



demokratiskas lidzdalibas tradiciju. Parasti parlamentaras sist€émas veidoSanas
ir gana ilgs un sarezgits konstitucionalas attistibas posms, jo prasa aktivu
sabiedribas iesaistiSanos ikdienas politiskajos procesos, veéra nemamas
sabiedribas dalas gatavibu ilgstoSi un brivpratigi lidzdarboties politika, ka ar1
pietickami  lielu un noturigu sabiedribas uzticibu pastavoSajiem
konstitucionalajiem institlitiem. Gan starpkaru perioda parlamentarisma
pieredze, gan demokratiju attistiba péc socialistiska bloka sabrukuma apliecina,
ka parlamentaras sist€émas izveide ir komplicéts un riskiem paklauts process.
Politisko partiju vajums, politiku pieredzes vai kompetences trikums,
korupcijas, valsts sagrabsanas un autoritarisma riski grauj parlamentaro
sistemu, radot apstaklus bieZi vien autoritaru sistemu ievieSanai. Tomér Eiropas
konstitucionalisma vispargja attistiba liecina, ka parlamentara sist€ma
pagaidam ir vislabakais uz demokratiskas tiesiskas valsts principiem un cilvéka
pamattiesibam balstitas valsts parvaldiSanas mehanisms.

I1. Situacijas analize

Latvijas Republika 1918.gada 18.novembri tika proklaméta uz politisko partiju
parstavibas pamata. Latvijas Tautas padomi, kura proklamgja jauno valsti,
izveidoja dazadu politisko partiju parstavji, savstarpgji sadalot mandatus. Liela
politisko partiju misija, kuru tas pildija, uznemoties atbildibu par latviesu tautas
nakotni un iz8kiroties par neatkarigas valsts proklaméSanu, atspogulojas jaunaja
valsti izveidotaja parlamentaraja sistema.

Satversme neapSaubami konstitué Latvijas Republiku ka parlamentaru valsti.
Lai gan Satversmé politiskas partijas minétas tikai cilvéka pamattiesibu sadala,
tiesi politisko partiju sist€ma peéc savas biitibas ir tas pamats, uz kura balstas
parlamentara sistéma. Lidz ar to kritiski vert€§jamas tas iniciativas, kuras ir
verstas uz politisko partiju lomas mazinasanu parlamentaraja sist€éma vai
politisko partiju faktora ignoré€Sanu parlamentarisma analiz€. Modernaja
demokratija nav citu tikpat efektivu sabiedribas politiskas organizeSanas un
kopdarbibas formu ka politiskas partijas, kas sp&j apvienot dazadas personas
kopgja politiska darbiba, palidzét personam, kuras velas Iidzdarboties
politiskajos procesos, apgit Sim nolikam nepiecieSamas zinaSanas,
profesionalas kompetences un prasmes, ka ari organizeti parstavét dazadu
sabiedribas grupu politiskas intereses un uznemties atbildibu par valsts
attistibu.

Latvijas Republikas starpkaru parlamentarisma pieredze, kas partrika Iidz ar
autoritara reZima nodibinaSanu, liecina, ka politisko partiju sist€mas vajums un
saskeltiba ir biitisks pastavosas demokratiskas iekartas apdraudéjums. Sis
parlamentarisma neveiksmes iemesli ir pietieckami plasi analiz&ti gan Latvijas
sabiedriba, gan ari zinatniskaja literatGra, un tostarp parasti norada uz
sabiedribas demokratiskas lidzdalibas pieredzes trikumu, politisko partiju
vajumu un parlamenta saSkeltibu, kuras dél tas nespgja izveidot stabilu
parlamentaro vairakumu. Saja zina visbiezak tiek kritizéts 1922.gada 9 janija



Likums par Saeimas vé&léSanam, kas neesot sekmgjis stabilas politiskas
sist€émas veidosanos.

Misdienu parlamentarisma situacija butiski atSkiras no starpkaru perioda
parlamentarisma situacijas — liela méra pateicoties ari konsekventajai politikai,
kas vérsta uz partiju stiprinaSanu, lai Saeima vairs nekad nebitu tik
sadrumstalota un vaja ka starpkaru perioda. Latvija kop$ aizvadita gadsimta
devindesmito gadu sakuma ir izveidojusies stabila daudzpartiju demokratija.

Politikas teorija atzits, ka partijam ir principiala nozime jebkura demokratija.
Partijas nominé kandidatus politiskajiem amatiem, mobilizé sabiedribu
veleéSanam, strukturé politiskos jautajumus un formulé politiskas ricibas
alternativas, parstav sabiedribu un atseviskas socialas grupas, apkopo dazadu
grupu intereses, veido valdibas un nodroSina to darbibu, sniedz pilsoniem
nepiecieSamo izglitibu demokratijas joma un socializé vinus politiskaja dzive.
Politisko partiju likuma 2.panta pirmaja dala partija definéta ka organizacija,
kas tiek izveidota, lai veiktu politisko darbibu, piedalitos veléSanu kampana,
izvirzitu deputatu kandidatus, piedalitos Saeimas vai pasSvaldibu domju,
Eiropas Parlamenta darba, ar deputatu starpniecibu 1istenotu partijas
programmu, ka ari iesaistitos publiskas parvaldes institiiciju izveide. ST
definicija ir Sauraka, neka paredz teorctiskas atzinas par politisko partiju
funkcijam. Tap€c butu verts apsvert, vai nevajadzetu grozit likuma ietverto
politiskas partijas definiciju un noteikt, pieméram, ari to, ka partijas veidotas,
lai nodrosinatu pilsonu izglitibu demokratijas joma. Latvijas gadijuma partiju
nozimi ipasi uzsver noteikums, ka Eiropas Parlamenta, Saeimas un tadas
pasvaldibas domes vélésanam, kura nav mazak par 5000 iedzivotajiem,
kandidatu sarakstus var iesniegt tikai partijas un to apvienibas.

Politisko partiju nozime demokratiska sabiedriba atziméta Eiropas
Cilvektiesibu tiesas un Satversmes tiesas praks€. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
atzinusi, ka politiskas partijas ir viena no biedrosanas brivibas formam, kas ir
ipasi svariga demokratijas funkcion€Sanai. Politisko partiju daudzveidiba
atspogulo sabiedribas viedoklu dazadibu. Parstavot Sos viedoklus, politiskas
partijas dod neaizstajamu pienesumu politiskajam diskusijam, kas ir
demokratiskas sabiedribas koncepta kodols. Politiskajam partijam jacensas
rosinat publiskas debates par jautajumiem, kuri ir batiski véra nemamai
sabiedribas dalai, un jamudina meklét kopgjus, visai demokratiskajai
sabiedribai pienemamus risinajumus. Demokratijas butiba jau pati par sevi
paredz, ka sabiedribai tiek piedavatas dazadas politiskas programmas un tas
tiek publiski apspriestas, ja vien nav vérstas pret demokratijas ideju ka tadu.

Ar1 Satversmes tiesa ir secindjusi, ka ikviena tiesibas apvienoties politiskas
partijas ir biitisks demokratiskas valsts iekartas pastavésanas priekSnoteikums.
Satversmes tiesa noradijusi, ka politiska partija ir apvieniba, kuras mérkis ir
paust pilsonu politisko gribu. Politiskas partijas uzdevums ir piedalities
politiskajos procesos un, pats galvenais, izvirzit savus kandidatus véléSanam,



lai partija biitu parstavéta politiskajas institlicijas un var€tu istenot politisko
varu. Viena no svarigakajam politiskas partijas funkcijam ir savu sabiedrisko
vertibu un savas misijas apzinasanas un tadas programmas izstrade, kura biitu
atspoguloti partijas merki un ieceréta darbiba. Tatad politiska partija ir personu
apvieniba, kuras biedriem ir lidzigi politiskie uzskati, kurai ir noteikta
ideologija un kuras galvenais mérkis ir iegit politisko varu, lai valsti to Tstenotu
atbilstosi partijas programma ietvertajiem mérkiem un principiem.

Latvijas demokratija starptautiskaja aréna parasti tiek novértéta salidzinosi
augsti. Pieméram, 2012. gada atbilstosi The Economist Intelligence Unit
demokratijas indeksam Latvijas demokratija kopuma tika novértéta ar 7,05
ballem p&c desmit ballu skalas (Lietuva — 7,24 balles, Igaunija — 7,61 balle).
Tomér Latvijas partiju sist€mai piemit ar vairakas nozimigas nepilnibas, péc
kuru noversanas vél vairak paaugstinatos Latvijas demokratijas kvalitate.

Apsverot politisko partiju sist€émas pilnveidoSanas iespgjas, janem véra, ka
personu tiesibas apvienoties politiskajas partijas ir ikvienai personai piemitosas
cilvektiesibas (sk. Satversmes 102.pantu). Valstij, reglament€jot politisko
partiju darbibu un personu lidzdalibu taja, ir janodroSina, lai tas izraudzitie
risinagjumi bitu noteikti ar likumu, attaisnoti ar legitimu mérki un samérigi.
Proti, valsts iejaukSanas politisko partiju darbiba ir vert§jama ka personas
pamattiesibu ierobezojums.

Nav apSaubams tas, ka politisko partiju darbiba un organizacija ir bitisks
demokratiskas iekartas pastavésanas un funkcion&$anas prieksnoteikums, un ka
tads tas apspriezams atbilsto§i konstitucionalas iekartas institucionalajiem
pamatprincipiem, kuru meérkis ir nodroSinat pienacigu tautas suverenitates
istenoSanu un demokratiskas sabiedribas funkcionéSanu. Politisko partiju
regulgjumam ir duala daba, un ta ietvaros ir harmoniski Iidzsvarojama
atseviSku personu briviba apvienoties un darboties politiskajas partijas (ka ari
negativa briviba nepiedalities attiecigajos pasakumos) ar demokratiskas
sabiedribas kop€jam interesém.

Ekspertu grupa izcel seSas nozimigakas Latvijas partiju sist€émas nepilnibas:
sabiedribas zema uztic€Sanas partijam un lidzdaliba to darbiba, pasu partiju
mainigums, neskaidra ideologiska orientacija, parmériga atkariba no privatiem
sponsoriem un parak maza ieksgja demokratija. Politisko partiju darbibas
jautdjumi ir loti cieSi saistiti ar veléSanu jautajumiem, tapéc, diskut€jot par
partiju darbibas pilnveidoSanas iesp&jam, biezi tika skarti ari v€léSanu
procediiras jautajumi, tacu tie parsvara palikusi arpus §a zinojuma tvéruma.

Zema sabiedribas uzticéSanas partijam. Partijas nevar lepoties ar to, ka tas
bauditu sabiedribas uzticibu. Saskana ar Eirobarometra aptaujas datiem 2013.
gada partijam uzticgjas tikai 6 procenti Latvijas pilsonu (salidzinajumam:
Lietuva — 9% un Igaunija — 16%; zemaks uzticibas Iimenis bija tikai Griekija —
4%). Arkartigi zemais uzticibas ITmenis liecina par partiju zemo legitimitati un



atsveSinatibu no plasakas sabiedribas. Ta ka tiesi politiskas partijas cita ar citu
konkur€ proporcionalajas vélésanas un ievéléSanas gadijuma kontrol€ politisko
lémumu pienemsanu Saeima un valdiba, neuzticé$anas tam apdraud visas
politiskas sist€mas legitimitati.

Zema sabiedribas lidzdaliba partiju darbiba. Partiju darbiba personiski
iesaistito Latvijas pilsonu ipatsvars ir tik mazs, ka saikne starp tam un plasaku
sabiedribu faktiski nav nodroSinata. 21. gadsimta pirmas desmitgades vida
partiju biedru skaits Latvija — mazak neka viens procents no nacionala
elektorata — bija vismazakais Eiropas Savieniba. 2013. gada Latvija aptuveni
1,7 procenti balsstiesigo bija kadas partijas biedri. Kaut ar7 partiju biedru skaits
palénam pieaug, tas joprojam ir tik niecigs, ka Latvijas politiskajam partijam ir
gruti pilnvertigi veikt sabiedribas parstavéSanas un pilsonu politiskas
socializacijas funkcijas.

Partiju mainigums. Lai gan Latvijas demokratija kopuma ir stabila, partiju
sist€ma joprojam ir nestabila. Kops§ 1993. gada vairakas savulaik ietekmigas un
Saeima parstavétas politiskas partijas ir izbeiguSas darbibu, savukart vairakas
Saeimas vélésanas lielu balsu skaitu sanémusas tadas partijas, kuras ieprieks
Saeima nav bijuSas parstavétas (pat neskaitot iepriek§ pastavéjusu partiju
apvienibas vai jaunas partijas, kuras sapliidusas iepriek§ pastavejusas partijas).
Pieméram:
e 6. Saeima — Latvijas Vienibas partijai un Tautas kustibai Latvijai kopa
24 vietas;
e 7. Saeima — Jaunajai partijai, Latvijas Socialdemokratu apvienibai un
Tautas partijai kopa 45 vietas;
e 8. Saeima — partijai ,,Jaunais laiks” 26 vietas;
e 11. Saeima — Zatlera Reformu partijai 22 vietas;
e 12. Saeima — Latvijas Regionu apvienibai un partijai ,,No sirds Latvijai”
kopa 15 vietas.

Tikai 9. un 10. Saeimas vé&leéSanas parstavibu neieguva pilniba no jauna
veidotas partijas, kas agrak nekada formata nebija parstavétas parlamenta.
Turklat daudzos gadijumos partijas dalijuSsas un sapliiduSas, mainot Savus
nosaukumus, lozungus, programmas. Sada publiskas identitates maina radijusi
veletajiem iluizijas par jauniem politiskajiem piedavajumiem. Problému vél jo
smagaku padarfjusi arT daudzu politiku piekopta prakse mainit partijas un
parstavamas politiskas veértibas.

Apstaklos, kad dalgja politisko partiju nomaina ar jaundibinatam partijam un to
apvienibam, ka arT partiju identitates maina ir pastaviga sist€mas iezime, netiek
pilnvertigi realizéta partiju politiska atbildiba un vismaz dazas no tam kliist par
1sa vai vidgja termina projektiem bez ilgtermina atbildibas. Pat partiju lideri
dazkart neizjit nepiecieSsamibu saglabat uzticibu savai partijai un lidz ar to ari
§is partijas legitimitati, jo personisko politisko nakotni ilgtermina ir vieglak



nodro§inat, veidojot citu partiju vai mainot esoSas partijas identitati
(rebrendings).

Neskaidra ideologiska orientacija (platforma). Latvijas politisko partiju
spektra ir iezimgjusas dazas ideologiskas Skirtnes. Piem&ram, etnopolitikas
jautajumos partiju pozicijas bitiski atSkiras un $§is atSkiribas ir salidzinosi
stabilas. Dazos véléSanu ciklos ir saskatamas dzilakas atSkiribas art attieksmé
pret korupcijas problému un iesp&jamiem tas risinajumiem. Dazas partijas
pastavigi vai 1slaicigi uzsverusas 1pasu saikni ar konkrétam socialajam grupam,
pieméram, lauku iedzivotajiem vai kristigo konfesiju piederigajiem. Tomér
kopuma ideologiskajos jautajumos, pieméram, socialekonomiskaja spektra,
dazadu partiju identitate un savstarpgjas atSkiribas ir saméra neskaidras.
Tadgjadi arT veletajiem ir griti ideologiski identificéties ar konkr&tu partiju un
vinu balsojumu véleésanas var parmerigi ietekmét nejausi, ar realu politisko
izvéli maz saistiti apstakli, pieméram, iedarbigi sabiedrisko attiecibu
veidoSanas panémieni. Turklat aptaujas rada, ka arT paSu véletaju nosliece
identificéties ar kadas konkrétas ideologijas apzim&umu, pieméram,
konservativismu vai liberalismu, neblit nesakrit ar attiecigajai ideologijai
atbilstosiem pasakumiem, kurus vini faktiski sagaiditu no valsts, jeb ar faktisko
ideologisko orientaciju.

Politiskaja spektra joprojam nav skaidri saskatama skirtne starp kreisajam un
labgjam partijam. Veletaji savu balsi vEléSanas atdod, orient€damies
galvenokart péc partiju lideriem un neanaliz&jot ne partiju ideologiju, ne to
priekS§velesanu programmas. Turklat vérojama tendence, ka liela dala veéletaju,
kuri vilusies valdoSajas partijas, savu balsi atdod par jauniem politiskajiem
spekiem, nevis par opozicijas partijam. Tadgjadi ir izskaidrojama ar1 véletaju
nepastaviba, kas Latvija ir daudz lielaka neka citas valstis, kur partiju sistéma ir
stabilaka.

Partiju atkariba no privatiem sponsoriem un valsts sagrabsanas risks. Lai
gan partiju veleSanu kampanu izdevumi pedg€jos gados ir mazinajusies, tie
joprojam ir diezgan lieli, un pieskirtais valsts finans€jums veido tikai nelielu
dalu no to kopapjoma. Piem&ram, saskana ar partiju deklaracijam 2010. gada
Saeimas vélesanu kampanas kop€jas izmaksas bija aptuveni pieci miljoni eiro
(LVL 3 607 411), bet 2012. gadam noteiktais valsts finanséjums — tikai nepilni
630 tikstosi eiro (LVL 442 322,50), tatad tikai aptuveni 12 procenti no
kampanas terinu kopapjoma. Turklat joprojam dazas pazimes liecina, ka partiju
privatie finansétaji ietekmé partijas parstavoSo politiku l@mumus par labu
savam Saurajam interesém.

Partiju ieks$eéja demokratija. Politisko partiju likums nosaka partijas biedram
virkni tiesibu, pieméram, tiesibas v€lét partijas valdi un citas institdcijas,
sanemt informaciju par partijas darbibu un brivi paust savu viedokli (sk.
Politisko partiju likuma 29. panta pirmo dalu). Vairakas partijas biedra tiesibas
(pieméram, tiesibas kandidét partijas amatpersonu véleéSanas vai lemt par



deputatu kandidatu izvirziSanu vé&léSanam) ir istenojamas partijas statiitos
noteiktaja kartiba. lerobeZotais likumiskais reguléjums, kas pieskir politiskajam
partijam autonomiju ick$€jas darbibas jautajumu reguléSana, rada tadu
situaciju, ka loti Saurs partijas biedru loks var iegiit gandriz pilnigu kontroli par
attiecigas partijas deputatu kandidatu atlasi un partijas politikas nostadném
tikmér, kamér partijas valde ir ievéléta biedru vai to parstavju sapulcg. Ierindas
biedri parasti tikai neliela méra var ietekmét deputatu kandidatu atlasi.

Dazadu partiju iek$€jas demokratijas kvalitate noteikti ir atskiriga, un situacijas
pilnigai noskaidroSanai biitu nepiecieSams specials padzilinats pétijums. Tomeér
ir pamats domat, ka akademiskaja literatira aprakstita partiju
parstavnieciskajam institiicijam (kongresiem, sapulcém) piemitosa tendence
parveérsties no apspriezu platformam par vadibas ieprieks§ precizi izplanotiem
sabiedrisko attiecibu pasakumiem ir ve€rojama ari Latvija. Turklat ir pamats
domat, ka visu partijas darbibai principialo lémumu pienemsanas koncentracija
loti Saura personu loka mazina attiecigas partijas ilgtsp&ju. Atseviski Iideri var
bt personiski ieintereséti partijas likvidacija un savas politiskas karjeras
turpinasana citas politiskas organizacijas ietvaros. Savukart organizacija, kas ir
balstita uz plasaku iek$€jo kopdarbibu, atsevisku tas biedru Sauras intereses
savstarpgji lidzsvarojas.

I11. Iespéjamie risinajumi

Ekspertu grupa piedava galvenokart tadus priekslikumus, kuri ir iet€rpjami
konkr&tu normativa reguléjuma grozijumu forma, jo tikai $adus priekSlikumus
var ieviest ar konkrétiem Iémumiem. Tomér partiju sist€mu nevar pilnveidot ar
likumu grozijumiem Vvien, to licla méra sekmg&s ari, no vienas puses, sabiedriba,
izvirzot partijam aizvien augstakas prasibas, Un, no otras puses, pasas partijas,
sava darbiba aizvien plasak parnemot labas prakses paraugus. Jaapzinas, ka
visas minétas Latvijas partiju sistémas problémas ir saistitas arT (vai pat
galvenokart) ar dzilakiem kultiiras (piem&ram, nosliece uzticSties vai
neuzticeties), socialajiem (piem€ram, brivais, politiskajai lidzdalibai
atlicinamais laiks), ekonomiskajiem (pieméram, brivi finanSu Iidzekli, kurus
var ziedot sabiedriskam aktivitatém) un strukturalajiem (piem&ram, Latvijas
politika acimredzama etnolingvistiska skirtne) faktoriem.

1. Partiju finanséSana

Attieciba uz partiju finanséSanu ekspertu grupa izveért§ja priekslikumus, kuru
pienemsSana varétu mazinat risku, ka Sauras intereses uzurpé partiju iekSiené
notiekoSos [émumu pienemsanas procesus, un palielinat stimulu un iespgjas ar1
pilsoniem ar salidzinosi nelieliem ienakumiem ziedot partijam. Saja zina tika
apspriesti priekslikumi palielinat partijam pieskiramo valsts finansg€jumu,
veicinat mazos ziedojumus ar nodoklu atlaizu palidzibu un dot iedzivotaju
ienakuma nodokla maksatajam iesp&ju pé€c savas izvéles novirzit nelielu
procentualu maksajama nodokla dalu kadai konkrétai partijai.



Valsts finanséjuma palielinasana. Nav tadas metodologijas, ar kuras
palidzibu varétu konkréti noteikt, cik lielam jabut valsts finans€juma
Ipatsvaram kop€jos veleéSanu kampanas izdevumos, lai pietiekami samazinatu
valsts sagrabSanas risku. Latvija arm nav veikts atbilstoSs nepiecieSamibas
izveértéjums. Tapat vél lidz galam nav izvértéta ari 12. Sacimas v&léSanu
kampana, tacu ir skaidrs, ka pasreiz&jas dotacijas nosedz vien mazu dalu no
nepiecieSama. PirmsSkietami $ads finans€juma Itmenis nav pietiekams, lai
bitiski samazinatu partiju atkaribu no privatajiem ziedotajiem. Sabiedriba gan
priekSlikums palielinat partijam no valsts budZeta pieSkiramo finans€jumu nav
izpelnijies seviski lielu atbalstu (SKDS veiktaja aptauja tam pilniba vai dal&ji
piekrita tikai 16,2% aptaujato Latvijas iedzivotaju). Tomer ieve€rojams valsts
finans€juma Tpatsvars partiju budzetos ir Eiropas demokratiskajas valstis plasi
pienemta prakse. Konteksta ar valsts finans€juma palielinaSanu bitu
parvértéjamas ari likuma noteiktas izdevumu kategorijas, kuram valsts
finans€jumu atlauts izlietot, jo valsts finans€juma meérkis ir mazinat partiju
atkaribu no privatajiem ziedotajiem vispar, nevis tikai attieciba uz atseviskiem
izdevumu veidiem. Ta ka valsts finanséjums veido tikai nelielu dalu no kopgja
partijas finans€juma, ta izlietoSanas mérku normativai noteikS$anai nav jégas.

Nodoklu atlaides mazajiem ziedotajiem. Priekslikuma bitiba ir $ada: noteikt
par attaisnotajiem (t.i., ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplickamiem)
izdevumiem nelielus politiskajam partijam nodotus ziedojumus. Priekslikuma
meérkis ir stimulét esoSos un potencialos mazu summu ziedotajus. No praktiska
viedokla §a priekSlikuma prieksrociba ir iesp€ja izmantot jau iedibinatu kartibu,
saskana ar kuru summas, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodotas budzeta
iestadei vai Latvijas Republika registrétai biedribai, nodibinajumam, religiskai
organizacijai vai to iestadei, kurai pieskirts sabiedriska labuma organizacijas
statuss, tiek atskaititas no gada apliekamo ienakumu apjoma. Salidzinajuma ar
iepriek§ ming€to priekslikumu palielinat tieSo valsts budzeta finansgjumu §im
priekslikumam ir lielaks potencials veicinat partiju un plasaka iedzivotaju loka
savstarpgjo saiknu veidosanos, tacu sagaidamais efekts diez vai batu liels, jo
maz ticams, ka tuvakaja laika varétu ievérojami pieaugt ziedotaju skaits.

Tedzivotaju ienakuma nodokla procentualas dalas novirzi$ana partijai. Sis
ir starptautiskaja prakseé netipisks politisko partiju finanséSanas mehanisms.
Ideja aizgiita no atsevisku valstu pieredzes NVO finans€Sana, proti, nodoklu
maksataji var noradit, kurai organizacijai vini vélas novirzit nelielu dalu no
pasu samaksata nodokla. Iesp&ja iezimé nodoklu deklaracija ziedojumu
partijam ir piecjama ari Amerikas Savienotajas Valstis. Dazadas sist€émas
iezimetais ziedojums var tikt izmaksats no jau tapat maksajamiem nodokliem
(Saja gadijuma nodoklu maksatajam nerodas nekadas papildu izmaksas) vai ar1
maksatajs ziedojumu var atvélét no summas, kuru tam vajadz&tu sanemt
atpakal] ka nodokla parmaksu (Saja gadijuma maksatajs butiba ziedo pats no
saviem Iidzekliem). AtSkiras arT ziedojuma iezim&Sanas iesp&jas, proti,
ziedojumu var paredzét konkrétai partijai vai ari visam partijam, kuras



kvalificEjas $ada finansGjuma sanemsSanai (ar partiju fonda starpniecibu).
Argumenti par labu Sim priekslikumam tada varianta, ka ziedojums neietekmé
summu, kas tiek ickaséta no nodoklu maksataja, ir iedzivotajiem pieskirta
lespeja paust atbalstu kadai politiskajai partijai véleSanu starplaika, tiesi
ietekmét valsts finansg€juma sadalfjumu partijam, ka arT izjust zinamu
personisku saikni ar partiju, vienlaikus nepalielinot savus personiskos
izdevumus.

Ne Sis, ne iepriekSgjais priekSlikums nesanéma vairakuma atbalstu jau minétaja
iedzivotaju aptauja (nodoklu atlaideém pilniba vai dal&ji piekrita 34%, nodokla
procentualas dalas novirzisanai partijai — 18,5% aptaujato iedzivotaju). Tapéc
nav pamata uzskatit, ka iesp&ju novirzit lidzeklus partijam izmantotu daudzi
nodoklu maksataji. Turklat attiecigas sist€mas ievieSana prasitu grozijumus
gada ienakumu deklaracija. Lidz ar to nodoklu atlaides mazajiem ziedotajiem ir
atzistamas par vismazak pretrunigo no Seit apliikotajiem priekS§likumiem par
partiju finanséSanu.

2. Pilsonu iespéjas ietekmét partijas

Pilsonu saikni ar partijam var stiprinat, palielinot pilsonu iesp&jas ietekmét
partiju darbibu.

Veletaju ietekme. Ir gandriz neiesp&jami un nav ari nepiecieSams meklet
veidus, ka veicinat pilsonu tieSu ietekmi uz partijam, ja vini nav to biedri
(neskaitot jau iepriek$ aplikotas partiju finanséSanas iesp&jas). Tomér ir
iesp&jams izmantot galveno pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas mehanismu —
vEléSanas, lai palielinatu veletaju ietekmi uz deputatu personalsastavu. Jau
tagad liela dala veéletaju aktivi izmanto iesp&ju svitrot vai ar plusu atziméet
atseviskas kandidatiiras, tad¢jadi mazinot partiju iesp&jas jau iepriekS noteikt
sava saraksta ieklauto kandidatu individualas izredzes. VEIetaju ietekmi varétu
veél vairak palielinat, pieskirot viniem iesp&ju paSu izraudzitajam Sarakstam
pievienot citos sarakstos ieklautos kandidatus, kuri tada gadfjuma sanemtu
attiecigajos sarakstos ieklauto kandidatu secibas noteikSana vEéra nemamus
plusus.

Sadi proporcionalo véleésanu saraksti Eiropa nav izplatiti. Viens piemérs ir
pasvaldibu velésanas Norvegija, kur veletajs drikst ierakstit sava vélesanu
biletena kandidatus no citiem sarakstiem — lidz pieciem kandidatiem vai vairak,
taCu neparsniedzot ceturto dalu no komiinas padomes loceklu kopskaita. Ari
starpkaru perioda Latvija sada sistéma ir sekmigi darbojusies un pat sp&jusi
vairot veletaju uzticibu Saeima parstavetajiem politiskajiem spekiem.

Argumenti par labu Sim priekSlikumam ir v€l€taju ietekmes palielinasana, ka
ar1 stimuls politiskajam partijam vairak rékinaties ne tikai ar savu, bet arT citu
partiju velétaju attiecksmi. Turklat kandidatu interese sanemt atbalstu gan no
sava, gan citu sarakstu elektorata palielinatu vinu personisko atbildibu par savu
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iepriek3gjo politisko darbibu. Sa priekslikuma triikumi ir sarezgitaks vélesanu
biletens un balsu skaitiSanas process, ka ar1 zinams teorétisks risks, ka partijas
meginas apzinati mobilizét savus vElétajus konkuréjoso sarakstu sagroziSanai.
Janorada gan, ka SKDS aptauja Sis bija otrais atbalstitakais priekslikums
(57,9% 1edzivotaju tam pilnigi vai dalgji piekrita). Tatad Sis priekSlikums
varétu atbilst iedzivotaju vairakuma vélmei vél butiskak ietekmét vélesanu
rezultatus. Pretrunigi veért€jams gan ir tas apstaklis, ka $a priekSlikuma
pienemsSanas rezultatd mazinatos partiju kontrole par to, kuri konkrétie cilveki
sanems deputata mandatu. lesp&jams, tadejadi tiktu stiprinata veletaju ietekme,
taCu partijas zinama méra tiktu vajinatas, un tas Latvijas apstaklos neskiet
vElams.

Biitu nepiecieSams izvertet, ciktal Saeimas veélésanu likuma 7. panta otraja dala
noteiktas atseviSku véleéSanu apgabalu robezas atbilst Satversmes 6. un 7. panta
prasibam, nemot véra novadu regionalo piederibu, iedzivotaju skaitliska
sastava izmainas, viena mandata iegiiSanai nepiecieSamo balsu skaitu, ka ari
deputata saikni ar konkréto vé€léSanu apgabalu. Tapat bitu izvert€jams, vai
misdienu situacijai atbilst Saeimas v€léSanu likuma 8. panta pirmas dalas
otraja teitkuma formul€tais princips, ka arvalstis dzivojoSo véletaju skaits
pieskaitams Rigas v€léSanu apgabala veletaju skaitam. Latvijas daliba Eiropas
Savieniba, migracijas tendences un nepiecieSamiba Latvijas nacionalo interesu
labad uzturét saikni ar latvieSu diasporu arvalstis ir faktori, kas liek meklét
tadus risinajumus, lai arvalstls dzivojoSam Latvijas pilsonim bitu iesp&ja pec
savas izvéles balsot par taja v€léSanu apgabala pieteikto sarakstu, ar kuru
vinam ir saglabajusies saikne.

Ekspertu grupa aicina atgriezties pie diskusijas par to, vai Saeimas v&léSanas
saglabajamas pilsona tiesibas balsot jebkura véleéSanu apgabala péc saviem
ieskatiem. VEI&taju registra ievieSana un potencialo vElétaju piesaistiSana
noteiktam ve€léSanu apgabalam (iecirknim) varétu izlidzinat dazados vélésanu
apgabalos nodoto balsu svaru un mazinat tendenci organiz&t savu vEletaju
transportéSanu no citiem véléSanu apgabaliem, kas saistita ar véra nemamiem
korupcijas riskiem un degradé v&lésanu rezultatu ticamibu. Ja Saeimas
velesanu likums paredz, ka deputata kandidatu var pieteikt tikai viena véléSanu
apgabala, tad logiski arT pilsoniem vajadz&tu bt pienakumam balsot taja
veéleésanu apgabala, ar kuru viniem ir visciesaka saikne. Tomér janorada, ka
Sads risinajums varétu mazinat véléSanas piedalijusos veletaju skaitu.

Partijas ierindas biedru ietekme. Iesp&jamie risinajumi ierindas biedru
tiesibu un ietekmes nostiprinaSanai varétu bt $adi: prasiba veléSanu sarakstu
apstiprinat attiecigaja vélésanu apgabala funkciongjoSas partijas teritorialas
strukttirvienibas biedru sapulcg, tiesibas noteiktam biedru skaitam (piemé&ram,
treSdalai no kopskaita) pieprasit konkréta jautajuma ieklauSanu partijas biedru
sapulces vai biedru parstavju sapulces darba kartiba, pienakums partijas biedru
sapulcé balsot par katru valdes locekla kandidatu atseviski, trispakapju
parvaldes institliciju sistémas noteikSana (t.i., domes — par valdi plasakas
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institlicijas — ievie$ana). Sadas likuma noteiktas prasibas gan atsevisku partiju
lideri varétu vertet negativi, jo pec to ievieSanas partijas klutu griitak vadamas
un mazinatos to pasnoteiksanas iespgjas.

Tomér liclakas likuma noteiktas partiju ierindas biedru ietekmes garantijas
kalpotu ka zinams droSinatajs pret partijas iekS€jo oligarhizaciju (plasi
apspriesta problema vismaz kops 1911. gada, kad tas analizi public€ja vacu
sociologs Roberts Mihelss) un ieksgjo lémumu pienemsanas procesu padaritu
ieklaujoSaku. Art §ada veida risinajumi bauditu iedzivotaju vairakuma atbalstu.
47,6 procenti aptaujato iedzivotaju pilnigi vai dalgji piekrita priek§likumam
»Likuma noteikt partijam par pienakumu nodroSinat partijas ierindas biedriem
iesp&ju piedalities noteiktu I€mumu pienems$ana (piem&ram, par partiju
velesanu sarakstiem u.tml.)”, bet nepiekrita tikai 23,5 procenti.

3. Partiju mainigums un konsolidacija

Domajot par partiju stabilitati un atbildibu, ka art konsolidaciju, ekspertu grupa
apsprieda idejas, ka bitu iesp&jams veicinat esoSo un jaundibinamo partiju
institucionalo briedumu. Saja sakara tika izteikti priekSlikumi palielinat
minimalo partijas dibinataju (biedru) — pilsonu — skaitu, laut Saeimas v&léSanas
piedaltties tikai tadam partijam, kuras darbojusas jau noteiktu laiku (vismaz
gadu) pirms attiecigajam v&léSanam, vai tikai tadam partijam, kuram ir
teritorialas struktiirvienibas vairakos véléSanu apgabalos, ka ari Saeimas
vEléSanas palielinat procentualo barjeru partiju apvienibam.

Dibinataju (biedru) skaita palielinasana. Viena no pazimém, kas apliecina
partijas sp&ju pildit tas funkcijas (pieméram, parstavet sabiedribu vai atseviskas
socialas grupas, apkopot dazadu grupu intereses, socializ&t pilsonus politiskaja
dzive), ir partijas biedru skaits. Latvija partijas dibinataju skaits nedrikst biit
mazaks par 200 un var darboties tikai tadas partijas, kuras ir ne mazak ka 200
Latvijas pilsonu. Iespg&jams, partijas kliitu ieklaujosakas, ja likums prasitu
liclaku dibinataju un biedru skaitu. Tadgjadi tiktu paaugstinata partiju
legitimitate, jo tas pamatoti varctu apgalvot, ka parstav lielaku skaitu cilvéku,
kuri ir ne tikai vel&taji, bet gan partijas organizacija tiesi iesaistitas personas.

Vairakas Eiropas valstis prasibas attieciba uz partijas dibinataju (biedru) skaitu
ir stingrakas neka Latvija. Igaunija un Lietuva var tikt registréta tikai tada
partija, kuras dibinataju (biedru) skaits nav mazaks par attiecigi 500 un 2000.
Ar1 vairakas citas Eiropas Savienibas valstis ir speka prasiba, lai partijai butu
500, 1000 vai pat vairak dibinataju vai biedru vai ari lai partijas registracijas
iesniegumu bitu parakstijis attiecigs personu skaits. Normas attieciba uz biedru
skaitu var but ar1 elastigas. Ta, pieméram, Vacijas Politisko partiju likums
noteic, ka partijas biedru skaitam un ipatsvaram sabiedriba jabut pietiekami
lielam, lai garant&tu tas mérku nopietnibu. Tomér vairakas citas Eiropas valstis
nekadas formalas prasibas attieciba uz partijas dibinataju un biedru skaitu nav
1zvirzitas.
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Latvijas konteksta gan janem veéra, ka partijas dibinasanai un darbibai
nepieciesamo dibinataju (biedru) skaita palielinaSana varétu apgritinat lidz Sim
veiksmigi funkciongjoSo partiju, kuru meérkis ir Ilidzdaliba tikai vietgjo
pasvaldibu politiskajos procesos, darbibu un mazinat politisko daudzveidibu
regionalaja Itmeni, ka ari apgritinat jaunu politisko partiju veidoSanu dalibai
vietgjo paSvaldibu vElésanas.

Salidzinajums ar citam Eiropas valstim neliek domat, ka augstakas prasibas
attieciba uz minimalo partijas dibinataju (biedru) skaitu nebiitu savietojamas ar
demokratijas principiem. Tiesa gan, Latvija agrak ir izteikts viedoklis, ka
minimala biedru skaita palielinasana lidz 1000 nozim&tu to, ka tiek
nepielaujama karta ierobezots Satversmes 1. panta noteiktais demokratijas
princips un 102. panta ietvertas tiesibas apvienoties biedribas, politiskas
partijas un citds sabiedriskas organizacijas. Saja konteksta, iesp&jams, labaks
risinajums biitu nevis biedru skaita palielinasana (kas nozimé ari attiecigo
cilvéku ilgaku iesaisti), bet gan prasiba, lai partijas registracijas pieteikumu
paraksta lielaks skaits cilvéku (parakstiSana nerada palickoSu statusu un
neuzliek pienakumus).

Biitu apsverama art iespg&ja atjaunot 1922. gada 9. junija Likuma par Saeimas
velésanam 20.panta prasibu, ka katram iesniegtam Saeimas deputatu kandidatu
sarakstam jabiit vismaz simt vélétaju parakstitam. Saskana ar spéka esosa
Saeimas véelésanu likuma 10.panta piekto dalu Sobrid kandidatu sarakstu
paraksta attiecigas politiskas partijas vai politisko partiju apvienibas
leéméjinstitiicijas pilnvarota persona. Noteikts velétaju parakstu skaits ka
kandidatu saraksta iesniegSanas prieksnoteikums spiestu politiskas partijas
aktivak iesaistit sava darbiba jau esoSos biedrus vai piesaistit jaunus biedrus un
atbalstitajus.

Prasiba attieciba uz partijas pastavesanu noteiktu laiku pirms vélésanam.
Ekspertu grupai neizdevas identificét Eiropas valstis, kur tiesibas pieteikt
kandidatus v€léSanam bitu tikai tadam politiskajam partijam, kas darbojusas
jau kadu laiku pirms v€lésanam. Tomer partiju mainigums un jaunu politisko
partiju dibinasana su laiku pirms v€lésanam vedina domat, ka $ada prasiba
varétu padarit politisko procesu vieglak prognoz€jamu un, kas ir vél svarigak,
garantét veletajiem iespéjas ilgaku laiku pirms velésanam iepazit jaundibinatas
partijas. Turklat popularitati zaud€jusu partiju Iideriem biitu jarekinas ar to, ka
jaunu politisko organizaciju, kas viniem lautu ar jauna t€la palidzibu atkal
pretend€t uz vietu Saeima, 1si pirms véléSanam izveidot nebiis iesp&jams.

Tomér S$is priekSlikums ir riskants, jo var tikt uzskatits par nesamerigu
ierobezojumu pilsonu pasivajam véléSanu tiesibam un nepamatotu politiskas
konkurences ierobezojumu. Tas ir janem véra, 1pasi tapéc, ka EDSO jau
Latvijai izteikusi parmetumus par partiju monopolu uz deputatu kandidatu
sarakstu iesniegSanu un, atsaucoties uz Kopenhagenas dokumentu, ieteikusi
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grozit likumu ta, lai pielautu kandideéSanu bez piesaistes partijam. Katra zina
tad, ja tiks pienemts noteikums par partijas pastavésanu zinamu laiku pirms
velésanam, bls nepiecieSama spéciga argumentacija par labu ta
nepiecieSamibai demokratiska valsti.

Prasiba péc teritorialajam struktiirvienibam. Partijam nodroS$inat saikni ar
pilsoniem ir vieglak tad, ja tiem ir fiziski pieejama iesp&ja kontaktéties ar
partijas biedriem un piedalities partijas darba. No §a viedokla ir svarigi, lai
partijam biitu savas struktiirvienibas vai biroji sapratiga attaluma no to
atbalstitaju un citu interesentu dzivesvietam. ST nepiecie$amiba ir atzita Vacija,
kur saskana ar likumu partijam sava teritoriala struktiira ir javeido ta, lai
individualajiem biedriem biitu iesp&jams pienacigi lidzdarboties partijas gribas
veidosana. Kaut arT vairuma valstu nav izvirzitas stingras prasibas attieciba uz
partiju teritorialo struktiirvienibu veidoSanu, to nepiecieSamiba ir parliecinosi
argument€jama no politiskas partijas funkciju viedokla.

Tapéc viens no $aja sakara apsveramiem priekslikumiem butu noteikt, ka
politiska partija kandidatu sarakstus Saeimas vélésanam var iesniegt tikai tajos
velesanu apgabalos, kuros darbojas tas struktiirvienibas. Tomér ir jaapzinas, ka
Sadas likuma prasibas izpildei varétu pietikt ar formalu struktirvienibas
nodibinasanu, kaut ar1 ta nekadu praktisku darbibu neveiktu. Alternativs
priekslikums regionalas saiknes uzturé$anai varétu but prasiba, ka Saeimas
deputatam pastavigi janodroSina sava paliga darbs konkrétaja vél€Sanu
apgabala, bet S§im nolukam bitu japaredz arT attiecigs valsts budzeta
finans€jums.

Paaugstinata vélésanu barjera partiju apvienibam. Vispar ir vélama
apvienibas ietilpstoSu partiju pilniga apvienoSanas, jo vélétajam ir vieglak
izprast vienotas partijas politisko poziciju (nevis vairakas, iesp&jams, pat
pretrunigas programmas un nostadnes), turklat vienotas partijas gadijuma ir
mazak iesp&ju manipulét ar politiskas organizacijas identitati, ka tas tiek darits,
pieméram, ,,paslépjot” apvieniba kadu popularitati jau zaud€jusu partiju.

Paaugstinata veEléSanu barjera partiju apvienibam biitu stimuls tajas
ietilpstoSajam partijam saliedéties viena partija. Par diviem lidz desmit
procentpunktiem paaugstinata barjera partiju apvienibam ir noteikta vairakas,
parsvara Centraleiropas un Austrumeiropas valsts.

Tomer ir jaapzinas, ka partiju apvienibas, kuras vienalga kadu iek$gjo iemeslu

del nav gatavas saliedeties, to nedaritu ar paaugstinatas barjeras de]. Tada
gadijuma paaugstinata barjera tikai v€l vairak izkroplotu veletaju gribu.
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IV. Priekslikumi probléemu risinasanai un diskusijam

Lidzigi ka iepriek$€jos zinojumos ekspertu grupa mudina rast apliikoto

problému risindjumus un tapeéc ierosina:

Palielinat valsts finans€jumu partijam un apsveért, vai nebiitu iespgjams
atteikties no ierobezojo$a reguléjuma, kas nosaka to izdevumu
kategorijas, kurus drikst segt no $a finansgjuma (par vienigo izn@mumu
bitu uzskatami terini izteikti privatiem un ar partijas darbibu
nesaistitiem mérkiem).

Veicinat mazos (ne vairak ka vienas minimalas algas apmera)
ziedojumus politiskajam partijam ar ziedotdjiem labvéligu nodoklu
mehanismu, pieméram, atlaizu palidzibu.

Saeimas v€lésanas dot vEletajam iesp€ju paSa izraudzitajam deputatu
kandidatu sarakstam pievienot ari citos sarakstos ieklautos kandidatus,
kuri tada gadijuma sanemtu savu sarakstu kandidatu secibas noteikSana
vera nemamus plusus.

Parveértét Saeimas velésanu likuma noteikto v€léSanu apgabalu robezas,
nodroSinat arvalstis balsojoSiem Latvijas pilsoniem iesp&ju izveEleties
velésanu apgabalu, par kura pieteiktajiem kandidatu sarakstiem vini
velas nodot savu balsi, ka arl izvertét iesp&u vEletajus piesaistit
noteiktam ve€léSanu apgabalam (ekspertu grupa apsprieda ari citus ar
veleésanam saistitus priekslikumus, tacu to analize neietilpst $a zinojuma
tvéruma).

PaplaSinat Politisko partiju likuma partijas biedriem garantétas tiesibas,
pieméram, pieskirot noteiktam biedru skaitam tiesibas pieprasit konkréta
jautdjuma ieklauSanu partijas biedru sapulces vai biedru parstavju
sapulces darba kartiba.

Palielinat minimalo politiskas partijas dibinataju (biedru) — Latvijas
pilsonu — skaitu lidz 500 tam partijam, kuras piedalas Saeimas vai
Eiropas Parlamenta véléSanas.

leviest prasibu, ka partijas vai apvienibas iesniegto Saeimas deputatu
kandidatu sarakstu paraksta lielaks skaits vel&taju.

Noteikt, ka Sacimas vélésanam kandidatu sarakstus var iesniegt tikai tas
partijas, kuras nodibinatas vismaz gadu pirms Saeimas véléSanam, un ka
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tas attiecas ar uz partijam, kuras gatavojas vé&léSanas piedalities
politisko partiju apvienibas ietvaros.

Noteikt, ka politiska partija var iesniegt kandidatu sarakstus Saeimas

velésanam tikai tajos vélésanu apgabalos, kuros darbojas §is partijas
struktiirvienibas.
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Pielikums: P&tijums ,,Atticksme pret idejam politisko partiju un véléSanu sist€mas

pilnveidosanai”

"Sabiedriba tiek apspriestas daZadas idejas, kd varéfu pilnveidot politisko partiju un vélésanu sistému Latvija.
Ladzu, noradiet, cik field mérd Jis piekiitat kafram no siem priek$likumiem — Jis tiem pilniba piekiitat, drizak

piekritat, drizak piekritat vai pifntha nepiekritat?"

VISI RESPONDENTI

m RilnTha piekritu Driz3k piekritu

Pastiprinat sodus par partiju finansé3anas un prickdvEléanu
agitacijas noteikumu parkapumiem

leviest iespéju Saeimas v&lESands papildus izvélétajam kandidatu
sarakstam vélgSanu zZimé noradit atbalstamus kandidatus no citiem
sarakstiem

leviest Saeimas vel&Sanu sistému, kas lautu kandidét gan partijam
un to apvienam, gan individualiem kandidatiem

MNoteikt, ka Saeimas v&l&3anas sarakstus drikst pisteikt ne tikai
partijas, bet arm vélétaju apvienibas

Likuma noteikt partiiam par pienakumu nodrodint partijas ierindas
biedriem iespéju piedalities noteiktu IEmumu piegems3ana (piem.,
par partiju vEl&3anu sarakstiem u_tml.)

Palielindt procentudlo barjeru partiju apvientham Saeimas vEl&5anis
no 5uz 7 procentiem, partijam to atstajot 5% apjoma

Palielinat minimalo personu skaitu, kas var nodibinat partiju (paslaik
200)

Noteikt, ka vElESanas drikst piedalfties tikai tadas partijas, kuras
darbojuias jau vairdkus gadus pirms im vélESanam

Yeicinat mazos ziedojumus partijam (piemé&ram, nosakot nodoku
atlaides Siem ziedot3jiem), lai mazinatu lielo sponsoru ietekmi

Noteikt, ka Saeimas vélédanas partijas drikst piedalities tikai tajos
vEl&3anu apgabales, kur tam ir partiju nodalas

Samazinat minimalo personu skaitu, kas var nodibinat partiju
(paslaik 200)

No Sasimas budZeta algot deputatiem paligus, kuru uzdevums batu
pastavigi stradat deputatu vélésanu apgabalu ietvaros un uzturét
kontakiu ar vEIEtajiem

Dot iespéju iedzivotajiem nelielu dalu no samaksata iedzivotaju
iendakuma nodokla (1IN) summas novirzit kadas sev tkkamas partijas
atbalstam

Palielinat finans&jumu partijam no valsts budZeta, lai mazinatu
partiju atkaribu no privatajiem sponsoriem

Baze: visi respondenti, n=1004
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