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Loti cienijama Aboltinas kundze!

Sa gada 20.jinija Saeimas pavasara sesijas p&déja s&dé noradiju, ka
gandriz pirms diviem gadiem biju rosinajis sakt diskusiju konkrétu
priekslikumu izstradei parvaldes modela pilnveidosanai valsts un vietgja
limeni. Uzskatu, ka paSreiz&ja kartiba nodroSina varas lidzsvaru, bet
neveicina attistibu, pielaujot vaju politisko atbildibu un veicinot traucgjosu
sancensibu, nevis kopdarbibu.

Tade] 2012.gada jinija izveidoju Ekspertu grupu parvaldibas
pilnveidei (turpmak — Ekspertu grupa), kuras uzdevums bija izvértet
situaciju un sniegt priek$likumus tas pilnveidoSanai. Vairakkartigi esmu
uzsveris, ka velamais konstitucionalas reformas izpildvaras stiprinaSanai
mérkis ir panakt efektiviku izpildvaru — stipraku, stabilaku valdibu un
lielaku ministru prezidenta atbildibu. Ir svarigi, lai p&€c biitibas, nevis tikai
formili darbotos Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
55.panta jau pasreiz nostiprinatais princips, ka Ministru kabinets sastav no
ministru prezidenta un vipa aicinatiem ministriem. NepiecieSams mainit
esoSo kartibu un kolektivas bezatbildibas vietd virzities uz premjerministra
atbildibu par savu komandu.

2013.gada 13.septembri Ekspertu grupa pabeidza darbu pie
priekslikumiem valsts parvaldibas pilnveidei un ikviens interesents var
iepazities ar ieteikumiem un to pamatojumu Valsts prezidenta kancelejas
majas lapé (htip://president.lv/images/modules/items/PDE/EGPP_20130913.pdf).
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Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija jau agrak atzinusi,
ka parlamentarisms ka valsts parvaldiSanas forma uzskatdms par Latvijas
valsts iekdrtas principu. Latvija parlamentara demokratija sabiedriba
kopuma vispargji ir akceptéta un var tikt uzskatita par Latvijas valstij
tradiciondli raksturigu.

Taja pa8a laika ir jaatzist, ka Latvijas parlamentara iekarta paredz
parlamentaru valdibu, kura ir pilniba atkariga no parlamentara vairdkuma
uzticibas. Ministru prezidenta un ministru statuss ir salidzinodi vajs, jo
parlaments bauda politisku parsvaru par valdibu. Tadeél atseviski
evolucionari uzlabojumi Latvijas parlamentaraja sistéma mazinatu
atseviskus trikumus, kurus regulari sava argumentacija izmanto
parlamentards iekartas oponenti, vajinot sabiedribas acls parlamentarisma
un demokratijas vértibu un lidz ar to Latvijas valstiskumu kopuma.

Viena no batiskdkajam iezimém Ekspertu grupas sagatavotaja
zinojuma ir uzskats, ka Latvija pastdvoso parlamentaras demokratijas
modeli ir iesp&jams pilnveidot, par pieméru izmantojot Eiropas valstis
domingjo$o moderno parlamentarisma tipu — racionalo parlamentarismu.
Janorada, ka racionalo parlamentarismu primari raksturo premjerministra
pozicijas nostiprindSana, proti, notiek pareja no ,,parlamentaras valdibas”
uz ,kabineta valdibu” ar stipru ministru prezidentu. Veidus, ka to panakt,
var aizglt no vairaku FEiropas valstu konstitlicijam, pieméram, Vacijas
pamatlikuma, ka arT Polijas, Igaunijas, Lietuvas, éehijas, Somijas,
Ungirijas un Italijas konstiticijam. Sajas norms ietverto mehanismu klasts
ir samérd plass — sdkot no kvalificéta balsu vairakuma prasibas valdibas
apstiprinasanai 1dz konstruktivis neuzticibas balsojumam.

Daju no Ekspertu grupas piedavatajiem ierosindjumiem ar So
likumdosanas iniciativu iesniedzu Saeimai, lai td& uzsdktu darbu pie
konkréetu likumprojektu izstrades.
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Jauzsver, ka saskana ar Satversmes 76.pantu izmainas konstitiicija
veicamas Tpasa kartiba — klatesot vismaz divam treSdajam Saeimas loceklu
un ne mazak ka ar divu tresdalu klateso$o deputatu balsu vairakumu. Tas
nozime, ka Saja gadijuma 1Ipasi svarigi ir ieglit pec iesp&jas lielaku
parlamenta locek]u vienpratibu. Turkldt nepiecieSams ne tikai konceptuals
Saeimas atbalsts ieviest Satversmé vairakus jaunus racionila
parlamentdrisma elementus, bet art deputatu piekriSana konkr&tam izmainu
redakcijam, par kuram viedokli neapSaubami var atSkirties.

Apzinoties 8o faktu, ka arT jautdjuma nozimigumu, izmantoju savas
Satversmes 47.pantd minétas tiesibas un nododu Saeimai nevis attiecigus
likumprojektus, bet likumdoSanas iniciativu, kuras biitiba ir icrosindjums
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pienemt grozijumus, kas ietvertu talak piedavatos priekslikumus valsts
parvaldes pilnveidei. Taja pasa laikd, lai veicinatu diskusijas un
konstruktivu darbu likumprojektu izstrade, tiek piedavatas ari vairakas
iesp&jamo normativo aktu grozijumu redakcijas.

II1

Ekspertu grupas zinojuma ir atzits, ka parlamentara republika varu
triade domingjosa pozicija tiek atvéléta parlamentam k& likumdoSanas
varas neséjam un augstakajai parstavniecibas institlcijai. Parlamentaras
republikas varas daliSanas modela galvenais trukums ir izpildvaras
nestabilitate, tai klastot atkarigai no parlamenta vairdkuma gribas. Latvijas
parlamentara iekarta paredz parlamentaru valdibu, kura ir pilniba atkariga
no parlamentard vairakuma uzticibas. Ministru prezidenta un ministru
statuss ir salidzino8i vajs, jo parlaments bauda politisku parsvaru par
valdibu.

Lai  tuvindtu Latvijas parlamentaras demokratijas modeli
raciondlajam parlamentarismam, Satversmé& batu jdievies princips, ka
parlaments uzticibu izsaka tikai ministru prezidentam, bet ministrus amata
iece] valsts galva (Valsts prezidents) péc premjerministra leteikuma.
Lidziga kartiba ir atrodama Cehijas, Igaunijas, Italijas, Lietuvas, Polijas,
Somijas, Ungdrijas un Vacijas konstiticijas. Sada reguléjuma ievieSana
Satversmé palidz&tu noverst ne reti novéroto parddibu Latvijas politika, kad
acimredzami vaj§ ministrs vai pat vairaki ministri valdiba netiek nomainiti
tikai tadél, ka $adu ricibu ierobeZo, pieméram, koalicijas ligums. Tadgjadi
atteikSanas no principa, ka parlaments apstiprina valdibu ka kopumu,
veicinatu efektrvaku un profesionalaku izpildvaras veidoSanu.

Attiecibd uz balsojumu ministru prezidenta apstiprina$anai amata
janorada, ka, sekojot ierastai parlamentard racionalisma prakseli, uzticibas
(neuzticibas) izteikSanai ministru prezidentam butu nepiecieSams
kvalificetais balsu vairakums. Jauzsver, ka Saeimai joprojam tikiu
saglabatas tiesibas izteikt neuzticibu ari atseviSkam ministram (gadijuma, ja
tas tiktu darits ar ne mazak ka 51 Saeimas locek]a balsu vairakumu}).

Ministru kabineta stabilitati veicinatu arl atteik$ands no td sauktd
»destruktivas neuzticibas balsojuma” — pasreiz parlaments var jebkura bridi
izteikt neuzticibu valdibai praktiski jebkadu iemeslu dé], pieméram, dazadu
politisko spé&lu rezultata. Tadeé] Satversmé nepiecieSams ieviest
konstruktivdas neuzticibas balsojumu, paredzot, ka parlaments var gazt
valdibu tikai tad, ja vienlaikus spgj izteikt uzticibu jaunajam ministru
prezidentam. Minéta kartiba pirms vairak neka seSdesmit gadiem tika
ieviesta Vacija un $1s valsts pozitivais piemérs ir galvenais iemesls, kapéc
tiek uzskatits, ka tajos gadijumos, kad valsti nav daudz spécigu politisko
partiju un parlaments ir parak sadalits deputatu grupas, konstruktivas
neuzticibas balsojums ir viens no risinajumiem ka garantét stabilu valdibu.
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Airl profesori Ditrihs Andrejs Lebers un Ilmars BiSers savulaik noradijusi
uz nepiecie$amibu ieviest §o modeli, lai padaritu racionilakas valdibas un
parlamenta attiecibas.

Papildus ieprick§ minétajiem pasakumiem Satversmé vajadzetu
paredzét arl to, ka Ministru kabinetu sastada pilntiesigs Latvijas pilsonis,
kuram nav citas valsts pilsonibas, tadéjadi tuvinot premjerministra
kandidata prasibas tam, kas tiek izvirzitas Valsts prezidentam. Turklat butu
janosaka, ka priek8noteikums Ministru kabineta locek]a amata pildiSanai ir
Saeimas s&dé dots svinigs solfjums. Lidzigs regul&jums jau paSreiz ir
paredzéts gan Valsts prezidentam, gan Saeimas deputatiem. Jauzsver, ka
jau agrak konstitucionalo ekspertu vidi ir izskangjis ierosindjums ieviest
ministru prezidenta un ministru svinigo solfjumu, lai nostiprinatu Ministru
kabineta locek]u atbildibu suverénas varas avota - Latvijas tautas — prieksa.

Balstoties uz minétajiem apsvérumiem, Satversmes 55. un 56. pants
butu izsakams §ada redakcija:

.,55. Ministru kabinets sastay no ministru prezidenta un vina
aicinatiem ministriem. Uzpemoties amata pienakumus, ministru prezidents
un ministri Saeimas sédé dod $adu svinigu solijumu: "Es uzpemoties
ministru prezidenta (resp. ministra) amata pienakumus, zvéru (svinigi solu),
ka viss mans darbs biis veltits Latvijas tautas labumam. Es dariSu visu, kas
stivés manos spékos, lai sekmé@tu Latvijas valsts un tas iedzivotdju
labklajibu. Es apnemos ieverot Latvijas Satversmi un likumus."

56. Ministru kabinetu sastada pilntiesigs Latvijas pilsonis, kuru uz to
aicina Valsts Prezidents vai Saeima piecdesmit devita panta kartiba. Par
ministru prezidentu nevar aicinat pilsoni ar dubultpilsonibu.”

Savukart, Satversmes 59.pants biitu izsakams Sada redakcija:

,»,39. Ministru prezidentu apstiprina Saeima ar ne mazak ki 51
Saeimas locek]u balsu vairakumu.

Ministru prezidenta aicinatos ministrus amata iece] Valsts prezidents.

Ja Saeima uz ne mazak ki vienas tre§as dalas Saeimas locek|u
priek8likuma ar ne mazak ka 51 Saeimas loceklu balsu vairakumu izteic
neuzticibu ministru prezidentam, tad jaatkapjas visam kabinetam.
Vienlaikus ar neuzticibas izteikS8anu ministru prezidentam Saeima izteic
uzticibu jaunam ministru prezidentam.

Ja Saeima ar ne mazak ka 51 Saeimas locek]u balsu vairakumu izteic
neuztictbu ministram, ministru prezidents vina vietd aicina jaunu ministru,
kuru amata iece] Valsts prezidents.”
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Ministru kabineta iekartas likuma bez grozijumiem, kas saskanotu
likumu ar iepriekd minétajam izmaipam Satversmé, biitu izsledzamas
normas, saskana ar kuram uzskatams, ka Ministru kabinets ir atkapies, ja
Saeima, balsojot par Ministru kabineta iesniegto valsts budZeta projektu
pirmaja vai otraja lasijuma, to noraida. Tas galvenokart pamatojams ar
faktu, ka 3ada balsojuma batiba ir destruktiva neuzticibas izteikSana
Ministru kabinetam, kas ir pretgja konstruktivas neuzticibas balsojumam -
iesp&ja parlamentam gazt valdibu ir tikai tad, ja reize tiek apstiprinats jauns
Ministru kabinets.

Tapat Ministru kabineta iekartas likuma vajadz&tu precizét veidu,
kada tiek aizvietoti ministri. Padreiz ministrus vinu prombitnes (plemeram,
komand@&juma vai atvalindjuma) laikd aizvieto cits Ministru kabineta
loceklis. Minéta aizvieto$anas kartiba nereti ir tikai formala, tadel, lai
saglabatu faktisko ministrijas politisko vadibu, ministru vina prombiitnes
laika vartu aizvietot otra politiska amatpersona attiecigajd ministrija —
parlamentarais sekretars. Sada gadijumd parlamentarais sekretars varétu
ministru ar] parstivét Ministru kabineta s€d@ un zinot par ministra
kompetencé esoSiem jautajumiem, tacu vinam Sajas sédés nebutu
balsstiesibu. Ta k@ ministru aizvictoSana stiprinatu parlamentaro sekretaru
lomu, bitu nosakams, ka visu Ministru kabineta loceklu parlamentaros
sekretdrus apstiprina ministru prezidents péc konkréta Ministru kabineta
locekla priekSlikuma (8dda kartiba jau agrak bija paredze€ta Ministru
kabineta iekartas likuma).

Visbeidzot papildus likuma batu janoteic, ka par Ministru kabineta
locekli var bit tikai persona ar nevainojamu reputaciju. Lidzigi ka situdcija
ar dubultpilsonibas nepiclausanu, §ada prasiba tuvinitu ministru prezidenta
(un citu Ministru kabineta loceklu) kandidatiiras atbilstibu jau esoSajam
Valsts prezidenta amata kandidatam izvirzitajam prasibam, kas icklautas
Valsts prezidenta ieveél&Sanas likuma 2.panta.

Nemot vérda iepriek§ minéto, Ministru kabineta iekartas likuma
ierosinu veikt $adas izmainas:

1. Izsleégt 10.panta tresas dalas 5.punktu.

2. Izteikt 11.pantu $ida redakcija:

1 1.pants. Ministra aizvietoSana

Ministra prombitnes laika 33 ministra pienakumus var pildit
Ministru prezidents, cits vipa iecelts Ministru kabineta loceklis vai
attiecigds ministrijas parlamentirais sekretars. Ja ministrs beidzis pildit
savus piendkumus pirms cita persona iecelta attiecigd ministra amata, $a3
ministra pienikumus pilda Ministru prezidents vai cits vipa iecelts Ministru
kabineta loceklis.”



3. Papildinat 12.pantu ar otro teikumu $ada redakcija:

,Par Ministru kabineta Jocekli var blt persona ar nevainojamu
reputaciju.”

4. 13.panta:
izteikt pirmo dalu $ada redakcija:

»(1) Persona, kuru Valsts prezidents aicinajis sastadit Ministru
kabinetu vai ne mazak ka viena tresa daja Sacimas locek]u Satversmes
59.panta noteiktaja kartiba izvirzijusi Ministru prezidenta amatam,
uzskatama par Ministru prezidenta amata kandidatu. Valsts prezidenta
kanceleja vai Saeimas kanceleja rakstveida informe Valsts kanceleju par
Ministru prezidenta amata kandidata aicinasanu val izvirziSanu.”,

aizstat ceturtds dalas pirmaja teikuma vardus ,Ministru prezidenta
amata kandidata sastaditajam Ministru kabinetam” ar vardiem ,,Ministru
prezidentam”;

aizstat ceturtas dalas otraja teikuma vardus ,,Ministru kabinetam”
ar vardiem ,,Ministru prezidentam”;

papildinat ceturtas dalas otro teikumu péc vardiem ,Valsts
prezidenta kanceleja” ar vardiem ,,vai Saeimas kanceleja”.

5. l4.panta:
izteikt pirmo dalu $ada redakcija:

»(1)Ministru  prezidenta amata kandidats iesniedz Valsts
prezidentam un Saeimas pricks$seédétdjam pasa parakstitu Deklaraciju, ka ar1
Saeimas Iémuma projektu par uzticibas izteikSanu.”;

aizstat otraja un tre$aja dala vardus ,Ministru kabinetam” ar vardiem
~Ministru prezidentam”;
izslégt tresaja dala vardus ,,par iesp&jamo Ministru kabineta sastavu
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un”;
izslegt ceturto dalu.

6. Aizstat 15.panta treSaja dala vardu ,tam izteikusi” ar vardiem
,,Ministru prezidentam izteikusi”.

7. lzslegt 16.pantu.

8. Izteikt 17.pantu Sada redakcija:

,,17.pants. Ministru kabineta locek]u staSanids amata

Ministru kabineta locek]i stajas pie amata pienakumu pildiSanas talit
péc tam, kad vini Saeimas sédé devusi svinigo solfjumu.”



9. 18.panta:

aizstit pirmaja teikumd vardus ,Ministru kabinetam” ar vardu
,»vina”;

izslegt otraja teikuma vardus ,,Ministru kabinetam vai”.

10. 19.panta:
izslegt tresds dalas 2. un 3.punkta vardus ,,Ministru kabinetam vai”;
izslégt tredas dalas 4.punktu.

11. Aizstat 21.panta pirmaja dala vardus ,,Saeima izteikusi uzticibu
jaunam Ministru kabinetam” ar vardiem ,jaunais Ministru kabinets
Saeimas sede devis svinigo solfjumu”.

12. Aizstat 22.panta otraja dala vardus ,,Valsts prezidents aicinajis”
ar vardiem ,,Valsts prezidents aicinajis vai ne mazak ka viena tresa dala
Saeimas locek|u izvirzijusi”.

13. 24 panta:
izteikt pirmas dalas pirmo teikumu $ada redakeija:

,Ministru prezidents, pamatojoties uz attiecigd Ministru kabineta
locekla ierosindjumu, katram Ministru kabineta loceklim uz vina pilnvaru
laiku var iecelt parlamentaro sekretaru no Saeimas deputdtu vai attieciga
Ministru kabineta locekla biroja amatpersonu vidus (25.pants).”;

izteikt sestas dalas otro teikumu s$ada redakeija:

,»Ministru prezidents parlamentaro sckretaru atbrivo no amata pé&c
attieciga ministra iniciativas vai parlamentara sekretdra pasa velésanis.”

14. Papildinit 30. panta piekto dalu ar otro teikumu 3ada redakcija:

,Parlamentarajam sekretaram, kur§ izpilda Ministru kabineta locek]a
piendkumus vina prombiitnes laikd, nav balsstiesibu.”

\%

Nemot v&ra Satversmes 2l.pantd noteikto un pastavoSo
konstitucionalo tradiciju, ka Saeima pati ierosina un lemj par Saeimas
kartibas rulla grozijumiem, aicinu Saeimu veikt Saeimas kartibas rullt
nepiecieS8amos grozijumus, lai to saskapotu ar iepriek§ minétajam
izmainam Satversmé un Ministru kabineta iekartas likuma. Papildus bitu
lietderigi noteikt, ka katrs ministrs iesniedz Saeimai ikgadgjo zipojumu par
vina atbildibas joma paveikto un iecer€to — lidzigi arlietu ministra
zipojumam saskana ar Saeimas kartibas rulla 118.° pantu. Mingtais
dokuments tiktu apspriests atbilstosaja Saeimas komisija vai Saeimas sede
un 3ida kartiba veicinatu izpildvaras atbildibu parlamenta prieksa.

Tapat, lai veicinatu saikni starp valdibu un parlamentu, janoteic, ka,
izskatot Ministru kabineta iesniegtu likumprojektu pirmaja lasijuma,
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zinojumu sniedz atbildigais Ministru kabineta loceklis vai attiecigas
ministrijas parlamentarais sekretars un atbildigas komisijas izraudzitais
referents. Analogi ka grozijumos ar Ministru kabineta iekartas likumu, art
no Saeimas kartibas rulla nepiecieSams izslégt 30.pantu, kas paredz, ka
Ministru kabinets ir atkdpies, ja Saeima, balsojot par Ministru kabineta
iesniegto valsts budZeta projektu pirmaja vai otraja lastjuma, to noraida.

VI

Pamatojoties uz labas likumdo§anas principu un konstitucionilo
tradiciju, bitu nepiecieSams noteikt, ka visas iepriek§ minétas izmainas
Satversmé, Ministru kabineta iekartas likuma un Saeimas kartibas rulli, kas
maina valsts varas lidzsvaru, stdjas sp€kd péc nakamas Saeimas
sanaksanas.
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