LATVIJAS VALSTS PREZIDENTS

4 /;v/ Riga 2012.gada 29.oktobrl

Saeimas Prezidijam

Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes 65.pantu pagodinos jums
nositit izskatiSanai likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksd” (atbildiga amatpersona — Edgars Pastars, 67092158,
edgars.pastars@president.lv).

Pielikuma: 1. Likumprojektsuz 2 lp.
2. Likumprojekta anotacija uz 6 lp.

Ar cienu

Valsts prezidents Andris Berzins



Likumprojekts

Grozijumi Latvijas Administrative parkapumu kodeksa

Izdarit Latvijas Administrativo parkapumu kodeksd $adus
grozijumus:

1. Izteikt 201.* panta tekstu $ada redakcija:

oPar klajas neciepas izrddifanu Latvijas valsts karogam, valsts
gerbonim, valsts himnai, Vidzemes, Latgales, Kurzemes vai Zemgales
gerbonim —

uzliek naudas sodu lidz piecsimt latiem.”

2. Izteikt 204." panta tekstu $ada redakcija:

Par gerbonu registra neregistréta gerbona lietoSanu —

uzliek naudas sodu valsts vai paSvaldibas iestades vaditdjam lidz
piecdesmit latiem.

Par gerbona lieto$anu bez ta ipasnieka atlaujas —
uzliek naudas sodu fiziskajai vai juridiskajai personai l1dz piecdesmit
latiem.

Par valsts gerbona, Vidzemes, Latgales, Kurzemes vai Zemgales
gerbona vai gerbonu registra registréta pasvaldibas gerbona lietoSanas
noteikumu parkapsanu —

uzliek naudas sodu fiziskajai personai lidz simt latiem, bet
juridiskajai personai vai valsts vai paSvaldibas iestddes vaditdjam — lidz
divsimt latiem.

Par likumi paredzétaja kartiba neapstiprindtas atributikas ar valsts
gerboni izgatavoSanu, izplatiSanu vai lietoSanu saimnieciskds darbibas
ietvaros —

uzliek naudas sodu fiziskajai personai lidz simt latiem, bet
juridiskajai personai — l1dz divsimt latiem.



Par valsts gerbona, Vidzemes, Latgales, Kurzemes vai Zemgales
gerbona vai gerbonu registra registréta paSvaldibas gerbona lietoSanu,
maldinot par ta lietotaja juridisko statusu, —

uzliek naudas sodu fiziskajai vai juridiskajai personai lidz divsimt
latiem.”

3. Aizstat 210.panta pirmaja dala vardus un skaitlus ,un 202.—
204.panta” ar skaitliem un vardiem ,,202.—204., un 204." panta (iznemot ta

pirmo daju)”.

4. Aizstat 214.panta pirmaja dala skaitjus un vardu ,204.% panta” ar
skaitliem un vardiem ,,204. panta pirmaja dala”.

L

/

Valsts prezidents Andris Bérzins



Likumprojekta
,»Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”
ANOTACIJA

1. Kadé] likums ir vajadzigs?

1.1. 2011.gada 28.decembri, pamatojoties uz Satversmes 65.pantu, Saeima
izskatiSanai tika iesniegts likumprojekts ,,Vidzemes, Latgales, Kurzemes un
Zemgales gerbonu likums”. Ta anotacijé tika noradits: lai nodroSinatu
likumprojektd ietverto gerbonu ki valsts simbolu tiesisko aizsardzibu,
nepiecieSams izdarit grozijumus Latvijas Administrativo pérkdpumu
kodeksa (turpmak — kodekss), kuru meérkis bitu nodroSinat pienacigu
aizsardzibu attiecigajiem gerboniem, tai skaitda paredzot atbildibu par
min&taja likuma ietverto gerbonu lictoanas noteikumu parkapSanu. Saeima
min¢to likumu pienéma 2012.gada 22.maija.

2012.gada 20.februari, pamatojoties uz Satversmes 65.pantu, Saeima
izskati$anai tika iesniegts likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas
likuma ,Par Latvijas valsts gerboni”, un tie stdjas spéka 2012.gada
1.septembri. Piepemtie grozijumi veérsti uz valsts gerbopa lietoSanas
tiesiskd regulcjuma sistémisku sakartoSanu. Grozijumu rezultdtd valsts
gerbona lietofanas noteikumi kluvusi detalizétaki un precizaki un ipasi
akcentCts piendkums ar cienu izturéties pret valsts gerboni. Grozijumu
ietvaros precizéti ari nosacfjumi, ar kddiem privatpersonas var lietot valsts
gerboni, proti, privatpersonam ir tiesibas lietot valsts gerboni vai atribiitiku
ar to, ja vien lietoSana nemaldina citas personas par lietotdja juridisko
statusu un tiek garantéta pienaciga ciena pret valsts gerboni.

1.2. Nemot véra 8is anotdcijas 1.1.punkta min&tas normativa reguléuma
izmainas un izveértéjot paslaik speka esoso kodeksa ietverto administrativas
atbildibas regul&jumu valsts heraldisko simbolu jomd, secinams, ka
aktualajai situdcijal neatbilst nedz pats reguléums, nedz parkdpumu
gadijumos piemérojamo sodu apméri. Neciepas izradisana valsts gerbonim
un to veidojoSajiem Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales
gerboniem vai $o gerbonu neatbilstosa lietosana noniecina vertibas, kas ir
Latvijas valsts pamata. Valsts heraldikas komisija nereti konstatgjusi, ka ne
tikai privatpersonas, bet tie$i valsts institlicijas (arl ministrijas) valsts
gerboni lieto neatbilstosi likuma noteiktajam, piemeéram, attieciba uz valsts
gerbopa veidu un att€lojumu. Tadél soda apméram jaatbilst aktualajai
situdcijai un jabat efektivam, jo viens no soda mérkiem ir nodroSinat, lai
persona atturctos no parkdpuma izdarisanas. PaSlaik kodeksa 201.* un
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204." pantd noteiktie par attiecigajiem parkdpumiem piemérojamo sodu
apméri neatbilst aktualajai situdcijai un nav uzskatdmi par tadiem, kas
atturetu personas izdarit attiecigus parkdpumus, it IpaSi parkdpumus
saimnieciskas darbibas ietvaros (valsts gerbona izmantoSana suveniros).

Neadekvati mazie sodu apméri (pieméram, suveniru gadijuma, 20 latu sods
par neapstiprinatas atribtikas ar valsts gerboni lietoSanu) neveicina
faktisku parkapumu fikséSanu, ka arl nemudina privatpersonas par
attiecigajiem parkapumiem inform& kompetentas institiicijas. Tas
atspogulojas arl statistikd, kas pieejama sodu registra un afticcas uz
kodeksa 201.** un 204."% panta piemérosanu. Statistika par kodeksa 201"
panta parkdpumiem liecina, ka soda apmérs neattur no soda izdariSanas, jo
par 31 panta parkdpumiem 2011.gada sastaditi 15 protokoli, bet sods
piemérots 12 gadijumos. Savukart statistika par kodeksa 204." pantu
liecina, ka soda mazais apmérs mneveicina uzmanibas pieveérSanu
attiecigajam jautajumam, jo 2011.gada sagatavots tikai viens protokols un
piemérots naudas sods.

1.3. Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales gerbonu likuma 1.panta
noteikts, ka Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales gerboni ir valsts
simboli. Lidz ar to likumprojekts paredz noteikt atbildibu par necienas
izradifanu minétajiem gerboniem, kas ieklauti valsts simbolu kopuma.
Likumprojekts paredz palielinat naudas sodu par necienas izradiSanu valsts
simboliem, turpmak nosakot maksimalo soda apméru — piecsimt latu.

1.4.Ta ki normativaja regulgjumd ir reglamentéti valsts gerbopa un
Vidzemes, Latgales, Kurzemes, Zemgales gerbonu lietoSanas noteikumi,
nepiecieSams paredzét ari atbildibu par So noteikumu parkdpSanu, jo
noteikumi bez sankcijam nav efektivi. Praksé noveérots, ka privatpersonu,
ka arT valsts un pasvaldibu iestdzu un to darbinieku izpratne par valsts
simbolu lietoSanu un tas nosacijumiem vari€jas loti plasa amplitdda — bieZi
vien valsts gerbonis tiek dazados nolikos lietots neatbilsto3a izpildijuma
vai attélojuma vai ari, tieSi pret&ji, netiek lietots tad, kad tas noteikti jalieto.

Konstatéta arT tida neviennozimigi vértéjama un loti diskutabla no tiesiska
regul&juma izdoSanas tiestbu viedokla (nav deleggjuma) pasvaldibu prakse,
ka tas savos saistofajos noteikumos paredz atbildibu par registréta
pasvaldibas gerbona lietoanas noteikumu parkapSanu. Lai 3ada prakse
netiktu turpinata un tomér bitu paredzéta iesp&ja saukt pie atbildibas
personas, kas parkapj pa$valdibas izvirzitos noteikumus par tds gerbona
lietoSanu, likumprojekts piedava noteikt administrativo atbildibu kodeksa.
Paslaik pasvaldibu saisto$ajos noteikumos konstatgjamas dazadas variacijas
par paSvaldibu gerbonu lietofanas noteikumiem, iesp&amiem to
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parkapSanas veidiem, kd arl par tiem piem@rojamo sodu apmeriem -
atseviskos gadljumos maksimilais sods sasniedz pat tuksto$ latu, tatad ir
vairdkas reizes lielaks neka kodeksa paredzétais sods par necienu pret
valsts gerboni. Taja pasd laika citas pa$valdibas uzskata, ka likums tam
nelauj noteikt $§adus sodus.

Nemot véra ieprick$minéto, likumprojekts paredz péc vienotiem principiem
noteikt atbildibu par valsts gerbona, Vidzemes, Latgales, Kurzemes vai
Zemgales gerbona vai gerbonu registra registréta paSvaldibas gerbona
lietoSanas noteikumu parképs$anu un attiecigas sankcijas, proti, fiziskajai
personai — Iidz simt latiem, bet juridiskajai personai vai valsts vai
padvaldibas iestades vaditajam — lidz divsimt latiem.

1.5. Paslaik spéka esoSais reguljums paredz atbildibu par Gerbonu likuma
paredz&taja kartiba neapstiprinatas atribitikas ar valsts gerboni lietoSanu,
nepemot vera to, vai attiecigd atribiitika izgatavota paSrocigi valasprieka,
rokdarbu macibu kursa, kadas sporta komandas aktivas atbalstisanas
ietvaros vai arf saimnieciska@s darbibas ietvaros ar mérki giit pelnu. Valsts
heraldikas komisija p&c praktiskas pieredzes secinajusi, ka visbiezak
jautdjums par nepiecieS8amibu izvertét valsts gerboni ietveroSu atribiitiku
tiek izvirzits gadijumos, kad personas 3Sadu atribatiku izgatavo
saimniecisk@s darbibas ietvaros (pieméram, dazadi suveniri, pieminas
medalas, apgerbi u.tml.). Sadas atribiitikas izgatavoSanas, izplatianas vai
lieto3anas kontroles mérkis butu nodro$inat, lai ienakumu giiSanas noluka
netiktu izgatavota, izplatita vai lietota tada valsts gerboni ietverosa
atributika, kas — ja vien tiktu istenota Gerbonu likuma noteikta atribiitikas
izvértéSanas procedira — netiktu apstiprinata, jo konkré&tais tehniskais
risinajums vai att€lojums neatbilst likuma noteiktajam val ar ir tik
nekvalitativs, ka nav savienojams ar valsts simbola - valsts gerbona —
statusu. Nemot véra iepriek§miné&to, likumprojekts paredz turpmak noteikt
atbildibu tikai par neregistrétas atribitikas ar valsts gerboni izgatavoSanu,
izplati§anu vai lieto$anu saimnieciskas darbibas ietvaros un attieciga soda
apmeru: fiziskajai personai — lidz simt latiem, bet juridiskajai personai —
lidz divsimt latiem.

1.6. Likuma ,,Par Latvijas valsts gerboni” 10.panta un Vidzemes, Latgales,
Kurzemes un Zemgales gerbonu likuma 8.pantd noteikts, ka
privatpersonam ir tiesibas lietot attiecigos gerbonus, nemaldinot par to
lietotdja juridisko statusu un garantgjot piendcigu cienu pret tiem. PaSlaik
kodeksd nav noteikta atbildiba par So noteikumu parkdpSanu, lai gan ta
dazddu motivu dg] ir iesp&jama. Maldinosas ricibas gadijuma persona, kura
maldijusies attiectba uz kadas citas personas statusu un attiecigi tal
piedévEjusi iesp&jamu valsts pieSkirtu kompetenci, ir potencidls negodigas

5



ricibas upuris. Par valsts gerbona lietotdja statusu maldinati attiecigas
rictbas adresati var parprast lietotdja pilnvaras un atbildibu. Sada pati
iespgja ir pilnigi redla arT saistiba ar pasvaldibas gerboni. Lai §adu iespgju
novérstu, likumprojekta piedavats noteikt administrativo atbildibu par
minéto maldinoSo ricibu, jo likumu noteikumi bez atbilsto§am sankcijam
biatu deklarativi. Likumprojekta par attiecigo parkapumu paredzets naudas
sods fiziskajai vai juridiskajai personai lidz divsimt latiem.

1.7. Likumprojekts  paredz pardalit kompetenci starp paSvaldibu
administrativajam komisijam un Valsts policiju, turpmak nosakot, ka
Valsts policija izskata tikai kodeksa 204." panta pirmaja dala mingtos
parkapumus, kas saistiti ar gerbonu registra neregistréta gerbona lietoSanu,
jo 81 tiesibu norma pamatd attiecas tikai uz pa$valdibam un motive tas
registrét savus gerbonus. Nemot véra to, ka lidz Sim pasvaldibu
administrativajam komisijam ir dotas tiesibas izskatit salidzinosi smagakus
parkapumus (neciena pret valsts simboliem - kodeksa 201.* pants),
secindms, ka tds bls pietickami kompetentas, lai veértétu arl mazakus
parkapumus, kuri izpauzas ka neatbilsto$a gerbonu lietoSana un kuri
likumprojekta formuléti kodeksa 204." panta otraja 1idz piektaja dala. Sads
risinajums bils atbilsto§s un izsvérts arl sist€miskas pieejas ziga, jo
pasvaldibas administrativajai komisijai biis tiesibas izvertét un kvalificét
katru konkréto parkapumu un par to piemérot likuma noteikto atbildibu. Ja
tiktu konstatets, ka konkréts parkapums ir kvalificgjams nevis ki neciena
pret valsts gerboni, bet gan ka salidzino$i mazaks parkapums (pieméram,
valsts gerbona licto$anas noteikumu parkdpsana), tad Sobrid attiecigo lietu
naktos parsatit izvértéanai Valsts policijai. Sadam risingjumam nav
raciondla  pamatojuma. Likumprojektd piedavatais kompetences
pardalijums samazinas Valsts policijas atbildibas sféru, tadejadi Jaujot tai
lielaku savu resursu dalu veltit citiem sabiedribai butiskiem tiesibu
aizsardzibas pasakumiem, un Jaus pasvaldibam pas$am uz vietas, labak
parzinot konkré&to situaciju, pieméerot administrativos sodus.

Attieciba uz personam, kuras ir tiesigas sastadit administrativo parka@pumu
protokolus likumprojekta min¢tajos gadijumos, piemérojams kodeksa
247 panta noteiktais, ka to veic personas, kuram §adas tiesibas noteiktas
kodeksa vai citos normativajos aktos. Pamatojoties uz minéta panta otro
dalu, tiesigas sastadit administrativa parkapuma protokolu ir arT pasvaldibu
pilnvarotas amatpersonas.



2. Kada var biit likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas
attistibu?

Likumprojekta mérkis ir nodroinat valsts simbolu — valsts gerbona,
Vidzemes, Latgales, Kurzemes, Zemgales gerbonu, kd ari registrétu
padvaldibas gerbonu tiesisko aizsardzibu, preciz&jot minéto gerbonu
lietoSanas noteikumus un paredzot atbildibu par to parkapSanu. Tadgjadi
sabiedriba tiks veicindta korekta un normativajiem aktiem atbilstoSa
gerbonu lietoSana un veidota izpratne par attiecigo simbolu nozimi.
Nosakot atbilsto$a apméra sodus par parkdpumiem gerbonu joma, personas
tiks motivétas atturéties no attiecigo parkapumu izdariSanas, it Ipasi tadas
saimnicciskds darbibas ietvaros, kas nereti ir saistita ar valsts
reprezentéSanu, piemeéram, izgatavojot suvenirus.

3.Kada var biit likuma ietekme uz valsts budZetu un paSvaldibu
budzetiem?

Likumprojekta mérkis nav valsts vai pasvaldibu budZetu iep€mumu
palielinasana, tomér iesp&jams, ka konstat€to parkapumu skaits un naudas
sodos iekaséto finan§u lidzek|u apmérs sakara ar atsevisku sodu
palielind$anu pieaugs.

4. Kada var biit likama ietekme uz spéka esoSo tiestbu normu sistému?

Likumprojekts paredz attiecigajos kodeksa pantos lietot tadus paSus
terminus un juridisko konstrukeiju ka likuma ,,Par Latvijas valsts gerboni”,
Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales gerbonu likuma un Gerbonu
likuma, iesp&jamos parkapumus noradot tada paSa secibad ki minétajos
likumos: neciena pret gerboni, maldinaSana par juridisko statusu, lietoSanas
noteikumu parkap$ana, neregistrétas atriblitikas ar valsts gerboni lieto3ana,
neregistréta gerbona lietoSana. Likumprojekts paredz adekvatu apmeru
sodus par attiecigo noteikumu neievéroanu. Likuma piepemSanas rezultata
tiks atrisindts un sakartots arl jautdjums par lidz$in€jo neviennozimigi
verteto un diskutablo pafvaldibu praksi, proti, savu registréto gerbonu
aizsardzibu saisto$o noteikumu ietvaros.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?

Likumprojekts So jomu neskar.



6. Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu?

Likumprojekta izstradiSanas gaitd notikuSas konsultacijas ar Valsts
heraldikas komisiju, Iekslietu ministriju, Tieslietu ministriju un Latvijas
Pagvaldibu savienibu. Minéto institiciju priek§likumi pemti verd, un tas
atbalsta likumprojekta talakvirzibu.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde?

Sabiedriba tiks informéta ar laikraksta “Latvijas VE&stnesis” starpniecibu.
Likuma izpilde tiks nodrodinata likumad un citos normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Lidz §im Valsts heraldikas komisija sadarbibd ar Valsts
prezidenta kanceleju veikusi daudzu iestaZu individudlu informesanu tiesi,
ar plaSsazinas lidzek]u starpniecibu un sniedzot telefoniskas konsultacijas.
P&c grozijumu piepems$anas tiks veikts skaidrofanas darbs, tai skaita
seminaru veida tiesibaizsardzibas iestaZu darbiniekiem.



