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Dazadibas aspekti Latvija:
etniska piederiba, pilsoniba, religiska dazadiba
un izglitiba

Latvija ir multietniska un daudzkultiru valsts. Tas sabiedribu veido daudzu
etnolingvistisko grupu, religisko draudzu un regionalo kultiru parstavji.

Pilsoniba

www.pmlip.gov.lv dati

GandrTz1 800 000

Latvijas pilsonu
Ap 247 000
nepilsonu
Vairak ka 50

citu Eiropas un pasaules valstu pilsoni

Gandriz 150 000

valstspiederigo dzivo arpus Latvijas

Socialekonomiska
dimensija
www.csb.gov.lv dati

- Latvijas iedzivotaju vidi pastav vecuma grupas un dzimuma
noteikta paklautiba nabadzibas riskam.

« Vecuma grupa 18-24 gadi sievietes ir par 5% vairak
paklautas nabadzibas riskam neka viriesi.

- Tuvojoties pensijas vecumam (50-64 gadi), abu dzimumu
risks tikt paklautiem nabadzibai izlidzinas.

- levérojama dala Latvijas sabiedribas — 466 700 personu — ir
vecuma pensiju sanémeji (2015. g.)

L

Izglitiba

Arlietu ministrijas apkopota informacija

Latvija ir iespéjams ieglt izglitibu 7 mazakumtautibu valodas:
krievu, ukrainu, polu, ebreju, lietuviesu, igaunu, baltkrievu.

No 811 macibu iestadém vismaz 104 isteno mazakumtautibu
izglitibas programmas.

Etniska piederiba

www.pmlip.gov.lv dati

Kopa Latvija dzivo aptuveni 1 70 etnisko grupu parstaviji.

6 etniskas grupas > 10 000
latviesi gandriz (1300 000) INEEGG_—_N
krievi (543 800) NG
baltkrievi (68 365) Il
ukraini (49 678) l
poli (44841) M
lietuviesi (25 618) I

Latvijas
galvaspilseta Riga

Multietniska pilséta, kura dzivo vairaku desmitu
etnisko kultdru parstaviji.

latviesi (vairak neka 308 000) NG
krievi (vairak neka 268 000) NG
baltkrievi (vairak neka 26 000) 1l
ukraini (vairak neka 25 700) 1l

Ari citas republikas nozimes pilsétas ir multietniskas — lielakas
etniskas grupas tajas ir latviesi, krievi, ukraini, baltkrievi un
poli.

- Fe. —-— - -
Religiska piederiba
« Latvija dzivo 35 registrétu religisko organizaciju locekli.

- Latvija ir parstavétas kristigas konfesijas, citas pasaules
religijas, ka ari jaunas religiskas kustibas.

- Kopuma vairak neka 1 500 000 iedzivotaju tiek uzskatiti par
piederigiem kadai religijai (Tieslietu ministrijas apkopoti
dati par 2014. gadu; dati iegQti no religisko organizaciju
parstavjiem).

« Saskana ar Tieslietu ministrijas datiem lielakas konfesijas

Latvija ir

luterani katoli

(407 018)

(717 407)



PRIEKSVARDS

Bat droSiem Latvija un par Latviju. Bat droSiem par sevi, savu gimeni, savu
maju, savu zemi, savu valsti — par savu pasauli, kuru ikviens no mums iesakno
savas vertibas un visiem spékiem sarga. Ir tikai cilvéciski véléties but drosiem
par savu un Latvijas tagadni un nakotni $aja nemierigaja, bistamu apstaklu un
jaunu izaicinajumu pilnaja laika.

Bet ja nu izpratne par droSibu dazadam Latvijas sabiedribas dalam ir
atskiriga? Ja nu vienai dalai ta nozimé aréjo robezu stiprinasanu, citai
- informativas telpas ierobezosanu, bet vél citai - draudzigu attiecibu
veidosanu ar kaiminvalstim? Ja nu vienai sabiedribas dalai valstsnacijas
jédziens Skiet pareizs un neapsaubams, bet citai - izslédzo$s un netaisnigs?
Ja nu viena grupa balso par etniskas nacijas vertibam, bet cita sapno par
ieklaujosas politiskas nacijas veidosanos?

Bet ja nu kads nevar aizmirst vecas traumas — katrs savas? Ja nu izpratne par
vésturi ir atskiriga? Ja nu piederibas sajita attieciba uz zemi un valsti daziem
joprojam nav viens un tas pats? Ja viss ieprieks minétais ir érti un produktivi
izmantojams pirmsvélésanu politiskajas spélés jau desmitiem gadu garuma?
Ka tad raudzities uz droSibu, ja dazadas sabiedribas dalas tai pieskir tik
dazadas nozimes?

Bet ja nu tas tomér ir mits, ka esam nesavienojami dazadi? Meés tacu
draudzéjamies, milam, precamies, veidojam attiecibas un gimenes, audzinam
bérnus, apglstam valodas un profesijas. Kad muséjie piedalas Olimpiskajas
spélés, vai tad més jatam lidzi citu valstu komandam? Kad Latvijas parstavis
dzied “Eirovizija’, vai tad més visi neturam par vinu 1k3ki? Kad divi jaunieSi
pie jaras véro saulrietu, vai tad vini runa valstsnacijas un mazakumtautibas
kategorijas? Kad tiekamies ar studiju laika draugiem, vai tad més 3adas
kategorijas spriezam par valsts drosibas jautajumiem? N&, més gluzi vienkarsi
esam laimigi satikties un bat kopa.

Bat kopa Latvija. Piederét Latvijai. Runat latviski, ka ari citas valodas. But
brivi savas etniskas identitates izvélé, kopigi veidojot Latvijas tautu. Dzivot
savstarpéja ciena. Uzticéties cits citam. Apzinaties, ka misu dazadiba ir masu
vértiba. Neizolét citado. lzrunat sapigo un sadziedét traumas. Bat izglitoti,
atvérti, saliedéti un stipri. Tatad drosi. Latvija un par Latviju. Kopa.
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Dr. paed.
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Dr. paed.
Romans Alijevs

Rigas Klasiskas gimnazijas
direktors, izglitibas kvalitates
eksperts. Romana pétniecisko
interesu loka ir daudzvalodu
izglitiba un izglitibas filozofija.

Rigas Pedagodgijas un izglitibas
vadibas akadémijas vadosa
pétniece. Liesmas darbu
raksturo ekspertize, pétijumi un
publikacijas izglitibas politikas,
pedagogijas, sabiedribas
integracijas, socialas politikas un
cilvéktiesibu jomas.!

Dr. art.
Deniss Hanovs

Rigas Stradina universitates
profesors starpkulttru
komunikacija.

Pétnieciskas un ekspertizes
intereses ir saistitas ar pilsoniskas
sabiedribas analizi, mediju un
integracijas politiku Latvija.

Dr. comm. sc.
Martins Kaprans

Mag. sc. soc.
Olga Proskurova

LTV krievu satura galvena redaktore
(2014-2016), vieslektore Tallinas
universitaté. Olga 18 gadus
darbojusies vairakas komunikacijas
jomas, tostarp reklama un
sabiedriskajas attiecibas.
2007.-2012. gada bijusi zurnalistikas
pasniedzéja Latvijas Universitaté.

Latvijas Universitates Filozofijas
un sociologijas institata pétnieks,
kultdras ministres arstata
padomnieks. Martina pétniecisko
interesu loka ir véstures politika,
attalinatais nacionalisms, politiska
komunikacija, socialas tiklosanas
mediji.

Péc Valsts prezidenta Raimonda Vé&jona iniciativas 2016. gada aprili izveidotas sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupas
zinojuma meérkis ir sekmét sabiedribas saliedétibu, jo ta ir nacionalas drosibas jautajums un valsts stabilitates priekSnoteikums.
Laika no 2016. gada aprila lidz septembrim tika veikta sabiedribas saliedétibas politikas® un tas rezultatu analize. Saja zinojuma
apkopoti analizes gaita izdaritie secinajumi un sniegti priekslikumi Latvijas sabiedribas saliedétibas veicinasanai.

Darba procesa tika intervéti atbildigo valsts institaciju parstaviji, pétiti politikas dokumenti, analizéti aptauju rezultati un pétijumi,
lai konstatétu, ko valsts ir darijusi un paslaik dara sabiedribas saliedétibas laba, kas no jau paveikta ir atzistams par lietderigu
un efektivu, kas atbilst nacionalajam interesém un iedzivotaju vajadzibam, kuras politikas darbojas un kuras nedarbojas, ko
valsts paslaik nedara, bet tai vajadzétu darit saliedétibas veicinasanai. Autori pateicas Dacei Melbardei, Solvitai Véverei, Denisam
Kretalovam, Aldai Sebrei, Lindai Austerei, Marai Simanei un Dianai Jakaitei par sniegto konstruktivo informaciju.

Darba grupas formulétie ieteikumi lidz ar vietéjas izpétes rezultata konstatéto ir balstiti uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) 2015. gada publikaciju par valstu valdibu lomu prioritaro politikas jomu centralizacija (“Delivering from
the centre: Strengthening the role of the centre of government in driving priority strategies”) un Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacijas (EDSO) Lublanas vadlinijam daudzveidigu sabiedribu integracijai (“The Ljubljana Guidelines on Integration of
Diverse Societies’, 2012).

Zinojums nebutu tapis bez Valsts prezidenta kancelejas lidzdalibas un ieinteresétibas — ekspertu grupa izsaka pateicibu
Janim Kazocinam, Janim Plepam, Andai Peculei un Eiropas Aréjas darbibas dienesta analitikim Ivaram Indanam par izpratni,
kompetenci, pacietibu un atbalstu. Zinojuma tap3ana ipasu atbalstu sniedza Latvijas Aizsardzibas akadémijas Drosibas un
stratégiskas pétniecibas centra pétnieks Martins Hirss.
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Teksta izmantotie saisinajumi:

BISS - Baltijas Socialo zinatnu institats

IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija

TUMSILS - Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats
KM — Kultdras ministrija

LVAVP - LatvieSu valodas apguves programma
LVA - LatvieSu valodas agentura

LM — Labklajibas ministrija

NVO - nevalstiska organizacija

NVA - Nodarbinatibas valsts agentura

SIF — Sabiedribas integracijas fonds

SKDS - SIA “Pétijumu centrs SKDS”
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KOPSAVILKUMS

Sabiedribas saliedétiba ir nacionalas drosibas priekSnoteikums; ta ir ciesi saistita gan ar plasu ieklaujosu lidzdalibu,
gan ar nediskriminaciju un vienlidzibas veicinasanu, valsts valodas prasmi un lietoSanu, pozitivas starpkultaru
saskarsmes pieredzes veidosanu un izplatisanu. Praksé saliedétiba izpauzas ka sadarbiba kopéja labuma varda.
Saliedétiba palidz parvarét krizes.

Sabiedribas integracijas politika tiek istenota ka sabiedribas vienosanas — saliedéSanas - process. Latvija kops
20. gadsimta beigam ta istenota ar mainigiem panakumiem. Ekspertu grupa atzist sabiedribas integracijas poli-
tikas joma gltos sasniegumus (mazakumtautibu iesaiste politikas veidosana un uzraudziba, valsts atbalsts
mazakumtautibu NVO, starpkultiru dialogu veicinosi pasakumi, bilingvala izglitiba, starpkultdru komunikacijas
un dazadibas vadibas trenini, romu atbalsta pasakumi u.c.), tomér konstatéjusi, ka de facto saliedétiba Latvijas
sabiedriba vél nav sasniegta. Par to liecina etniskas parstavibas disproporcijas gan valsts parvaldé, gan pilsoniskas
sabiedribas segmenta, ka ari dazadibas vadibas sistémas trikums publiskaja parvaldé un darba tirga. Latviesu valo-
das un krievu valodas informacijas telpu noskirums jau ilgstosi un arvien vairak apdraud nacionalo drosibu - Latvijas
mediju vidé iespiezas Krievijas valdo3o aprindu iniciéta tendencioza informacija, kas $kel sabiedribu, kultivé 3aubas
par valsts suverenitati un vie$ nedrosibas sajitu visos Latvijas iedzivotajos.

Izvertéjusi pasreizéjas Latvijas integracijas politikas probléemas un izaicinajumus, ekspertu grupa piedava
ieteikumus Latvijas sabiedribas saliedétibas uzlabosanai. Ekspertu grupa uzskata, ka saliedétibu veicinosai politikai
jabat balstitai uz Sadiem principiem:

«  Dazadibas atzisana. ledzivotaju dazadiba ir misdienu sabiedribas dabiska un neatnemama raksturiezime.

«  Piederiba ka briva izvéle. Demokratiska sabiedriba cilvékiem ir tiesibas brivi izvéléties, ar kadu etnisku, religisku
vai citadu sabiedribas grupu vini sevi identificé.

«  Mazakumtautibas ir Latvijas sabiedribas sastavdala. Latvijas valstiskumu veido Latvijas tauta, kura vésturiski
ieklavusas mazakumtautibas.

«  Kultaru dialogs. Kultiru savstarpéja atvértiba mazina negativu stereotipu veidosanos un starpetnisko spriedzi.

«  leklausana un efektiva lidzdaliba. Sabiedribas saliedé3anas mérkis ir vairot tadus apstaklus, kuros ikviens jatas un
uzvedas ka pilnvértigs sabiedribas loceklis, kas lidzvértigi citiem bauda sabiedriskos labumus, pakalpojumus un
vienlidzigas iespéjas.

«  Nediskrimindcija. Saliedétibas politikai ir janodrosina visu sabiedribas grupu lidztiesiba likuma prieksa un
vienada likuma aizsardziba visam sabiedribas grupam.

- Divvirzienu politika. Sabiedribas saliedésanas process ir savstarpéjas pielagosanas un savstarpéja atbalsta
snieg$anas, savstarpéjas sadarbibas process.

Pilsoniskas lidzdalibas joma saliedétiba panakama, veicinot Latvijas iedzivotaju savstarpéjo uzticésanos. Lai
vajinatu etniskos stereotipus un raditu tadas situacijas, kuras veidotos kopiga “més” sajuta, mazakumtautibu NVO
paredzéto finanséjumu nepieciesams izmantot etniski nenoskiroSu un nepolitisku kultaras, sporta, izglitibas,
ekologisko un citadu pasakumu atbalstam.

Latvijas pilsoniba ir ne vien simboliska saikne ar valsti - ta nozimé ne tikai zinamu pienakumu un tiesibu
kopumu, bet ari aktivu lidzdalibu valsts dzivé un atbildibu par misu kopigas valsts nakotni. Tadé| ir batiski grozit
un/vai papildinat spéka esoso tiesisko reguléjumu, lai novérstu ar nepilsonu skaita vairoSanos saistitos riskus.
Jaundzimusajiem Latvijas nepilsonu bérniem ir automatiski japieskir Latvijas pilsoniba, iznemot gadijumus, kad
vecaki no tas atsakas.

Vienlidzigam iespéjam praktiski, ikdienas dzive jabit nodrosinatam ari tam iedzivotaju grupam, kuras nav ieklavusas
izglitibas sistéma un darba tirgl un cie$ no nabadzibas. LM un NVA, IZM un LVA jasadarbojas, izstradajot un ieviesot
personam ar zemu prasmju limeni, kuras neprot latviesu valodu, un romu tautibas personam ar sakumskolas
izglitibu paredzétus nodarbinatibas veicinasanas un izglitibas, citstarp latvieSu valodas macibu, pakalpojumus.
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Mediju politikas joma ir svarigi nemt véra mazakumtautibu informacijas vajadzibas un krievvalodigas auditorijas
ipatnibas. Mediju saturam ir jaatspogulo dazadas izcelsmes Latvijas iedzivotaju ikdienas pieredze, ari sadziviskas
problémas, un jaizce| vietéjie cilvékstasti. NepiecieSams atbalstit tadas mediju iniciativas, kas sabiedriba nostiprina
kritiskas domasanas prasmi, ipasi attieciba uz véstures jautajumiem. Butu jaizmanto iespéja iesaistit latviesu valodas
apguves veicinasana krievvalodigos elektroniskos medijus, piedavajot talmacibas veida apgut latvieSu valodas
elementus. Javeicina Latvijas mazakumtautibu intelektualas elites, mazakumtautibu organizaciju un to parstavju
iesaiste sabiedrisko mediju satura veidosana un izplatisana, tadéjadi nodrosinot informacijas brivibu, viedoklu
dazadibu un mediju pluralismu.

Izglitibas politikai jabat ieklaujo3ai, redlo daudzveidibu atspogulojosai un starpkultiru saiknes veicino3ai. 1ZM
janodrosina papildu finanséjums kvalitativai latvieSu valodas apguvei visas izglitibas pakapés, ka ari japilnveido
skolotaju kompetence darba ar etniskas un kultdras piederibas zina daudzveidigu skolénu auditoriju.

Latvijas valdibai javeido realistiska politikas stratégija un ar to saistiti darba plani sabiedribas saliedétibas
veicinasanai, nemot véra dazadu valsts un pasvaldibu iestazu kompetenci, ka ari paredzot sadarbibu ar nevalstiskam
struktdram un to atbildibu. Par optimalu modeli saliedétibas politikas istenosanai ekspertu grupa uzskata atsevisku
iestadi — sekretariatu vai centru -, kura funkcijas ietilptu uz aktualu sabiedribas attistibas datu un pétijumu analizi
balstitas saliedétibas politikas veidoSana, ka ari stratégiska komunikacija.

Sabiedribas saliedésanas ir atkariga no daudziem vésturiskiem, iek$politiskiem un arpolitiskiem faktoriem, ne tikai
no integracijas politikas. Sabiedribas saliedétiba ir valsts un nevalstiska sektora (3a jédziena visplasakaja nozimé,
kas ietver gan uznéméjus un to apvienibas, gan medijus, pilsonisko zurnalistiku, gan nevalstiskas organizacijas un
iniciativas grupas) kopatbildibas sféra.
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SABIEDRIBAS

IEVADS

Kultdru un identitasu daudzveidiba ir Eiropas Savienibas vértibas, kas
dalibvalstim janem véra politikas veido$anas procesos. Tapat katrai valstij
atbilstosi savai sabiedribas integracijas pieredzei janodroSina sabiedribas
mazakuma tiesibu un vienlidzibas principa ievérosana, kas ir tiesi saistita ar
valsts ekonomisko, socialo un demografisko izaugsmi.

Latvija ir nacionala valsts, kuru raksturo taja pastavoso kultiru daudzveidiba.
Saskana ar ilgtermina attistibas planosanas dokumentu “Latvija 2030"
politikas veidosana izmantojama integréta daudzveidibas atzisanas pieeja
- tas nozimg, ka visas darbibas jomas un visos limenos tiek izvértéta likumu,
politiku un pasakumu ietekme uz dazadu kultlru grupu un pie tam piederoso
personu saskarsmes situacijam un politikas istenosana ir iesaistitas visu noza-
ru atbildigas institUcijas.

Latvija sabiedribas integracijas jautajums politiskaja darba kartiba ir
ieklauts jau kop$ pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidus. Péc Latvijas
valstiskuma atjaunosanas tika aktualizétas mazakumtautibu parstavju
tiesibas, uzsakts naturalizacijas process, izglitibas reforma un dibinatas
mazakumtautibu skolas. Jaunas sabiedribas integracijas politikas uzdevums
bija veidot vienkopienas sabiedribu, par tas pamatu liekot latvieSu valodas
apguvi.
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Neraugoties uz sabiedribas integracijas jautajumu ieklausanu tiesibu aktos un politikas dokumentos, ieprieks
minétajiem sasniegumiem un méginajumiem atrisinat saskeltas, sociali un politiski pasivas sabiedribas problémas,
ka ari mazinat un novérst diskriminacijas tendences, de facto saliedétiba Latvijas sabiedriba vél nav sasniegta. Par
to liecina etniskas parstavibas disproporcijas gan valsts parvaldé, gan pilsoniskas sabiedribas segmenta, ka ari
dazadibas vadibas sistémas trikums publiskaja parvaldé un darba tirga.

Sa zinojuma izpratné sabiedribas saliedétiba ir nacionalas dro3ibas prieksnoteikums. Attieciba uz sabiedribas
saliedétibu, tas veicinasanas lidzekliem un procesiem socialajas zinatnés lidzas pastav vairaki ietekmigi izpratnes
varianti (pieméram, multikulturalisms, akulturacija, asimilacija, kultaru pluralisms, socialais kapitals u.c.), tacu 3a
zinojuma autori ir apzinati balstijusies uz visparéjo cilvéktiesibu vértibam un turpinajusi attistit ieklaujo3o izpratni,
kas Latvija parliecinosi apliecinata uz 2010. gada Latvijas Universitates Socialo un politikas pétijjumu centra
veikta pirma sabiedribas integracijas politikas audita pamata tapusaja darba “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba?
Sasniegumu, neveiksmiju un izaicinajumu audits” Nila Muiznieka redakcija. ST izpratne aptver ne vien tradicionalos
mazakumtautibu kultGrautonomijas jautajumus un ar nediskriminacijas politikas efektivitati saistitos jautajumus,
bet arl socialekonomiskos, drosibas un parstavibas jautajumus, kuri batiski ietekmé ikviena sabiedribas locekla
dzives kvalitati. Cilvéka dzives kvalitate ir atkariga no ekonomiskas dro3ibas limena un socialekonomisko tiesibu
istenoSanas iespéejam (darbs, socialas drosibas pasakumi), vienlidzigas attieksmes (cilvéktiesibu ievérosana un
nediskriminacija), ka ari lidzdalibas lemumu pienemsanas procesos.

Sabiedribas saliedétiba (kas pasaules zinatniskaja literatra visbiezak tiek apziméta ar terminu “social cohesion”)
$aja zinojuma definéta, izmantojot 1995. gada Kopenhagena ANO Pasaules samita par socialo attistibu pienemto
nosléeguma dokumentu. Saliedétiba ir ciesi saistita gan ar plasu ieklaujo3u lidzdalibu, gan nediskriminaciju un
vienlidzibas veicinasanu, gan valsts valodas zinasanu un lietosanu, gan pozitivas starpkultiru saskarsmes pieredzes
veidosanu un izplatisanu. Sadi izprastas saliedétibas politikas rezultats ir ieklaujosa un daudzveidibai atvérta
sabiedriba, kuras dazado grupu attiecibas raksturo tadas vertibas ka ciena pret jebkuru cilveku, kopéjais labums,
pluralisms un daudzveidiba, nevardarbiba un solidaritate, kas izpauzas lidzvértiga lidzdaliba kultdras, ekonomiskaja
un politiskaja dzive.*

Latvija 3is pieejas praktiskas istenosanas mérkis ir tada etnokulturali daudzveidiga politiska nacija, kuru veido
latviesi, Latvijas krievi, Latvijas poli, Latvijas baltkrievi, Latvijas lietuviesi, Latvijas ukraini, Latvijas romi un Latvijai
piederigie citu tautibu iedzivotaji. Tacu spéka esosa vienosanas par vienu valsts valodu - latviesu valodu ka Latvijas
iedzivotaju kopigo sazinas valodu - joprojam ir un vienmér bas uzturama spéka.

Sabiedribas saliedésanas, protams, ir atkariga no daudziem vésturiskiem, iekSpolitiskiem un arpolitiskiem faktoriem,
ne tikai no integracijas politikas. Sabiedribas saliedétiba ir valsts un nevalstiska sektora (3a jédziena visplasakaja
nozimé, kas ietver gan uznémejus un to apvienibas, gan medijus, pilsonisko Zurnalistiku, gan nevalstiskas
organizacijas un iniciativas grupas) kopatbildibas sféra.
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DEFINICIJAS UN INDIKATORI

Sabiedribas saliedétiba izpauzas ka valsts iedzivotaju kopdarbiba demokratijas nostiprinasana un attistisana, un to
uztur spéka savstarpéja uzticésanas un piederibas sajita.’

Sabiedribas saliedétibu sekmé valsts iedzivotaju daudzveidigajam vajadzibam pielagota un efektiva integracijas
politika. Saliedétibas raditajs ir visiem valsts iedzivotajiem pieejamas un draudzigas valsts institucijas, ko
atbalsta gan iedzivotaju izpratne par to darbu, gan ari apmierinatiba ar to istenoto politiku. Saliedétiba praksé
izpauzas ka sadarbiba - riciba, ar kuru cilvéki apliecina izpratni par savu individualo vélmju un kopéja jeb
sabiedriska labuma saskanu; savukart pilsonis, kur$ péc etniskas izcelsmes vai citada zina atskiras no sabiedribas
vairakuma, pilda savu pilsona lomu, neraugoties uz konkréto atskiribu. Saliedétiba palidz parvarét krizes.

Sabiedribas integracija ir sabiedribas vienosanas - saliedéSanas - process: ta nozimé kulturu dazadibas
atzilanu un nevis paralélu, atsevisku etnokultiru grupu pastavésanu, bet gan to mijiedarbibu. Integraciju
veicina lidzdaliba, starpkultiru saskarsme un nediskriminacija. Katram no Siem integracijas balstiem ir savs
svarigs apakskomponents. Lidzdalibas gadijuma ta ir parstaviba, starpkultiru saskarsmé - starpkulturu kompe-
tence, nediskriminacijas gadijuma — vienlidziba. Sie tris pamati ir cie$i savstarpéji saistiti un veiksmigai integracijai
absolti nepiecie$ami.’

Sabiedribas saliedétibas vertésanas indikatori (Muiznieks, Kunda, 2010):

« lidzdaliba, kopatbildiba, parstaviba,

« vienlidzigas tiesibas (nediskriminacija, dazadibas atziSana),

« kontakti, dazadu sabiedribas grupu sadarbiba: starpkulturu dialogs un tam
nepieciesama starpkultiiru kompetence.”
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SECINAJUMI

LIDZDALIBA, KOPATBILDIBA, PARSTAVIBA

Sasniegumi

Izvertéjot valsts programmu “Sabiedribas integracija Latvija” (2001), par labu praksi atzistama mazakumtautibu
parstavju daliba gan 3is programmas formulésana, gan ieviesana. Tapat pozitivi ir vértéjami iedibinatie formalie
lidzdalibas mehanismi - mazakumtautibu NVO un zinatnieku lidzdaliba un konsultacijas IUMSILS ietvaros.

Izvértéjot "Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu 2012.-2018.
gadam”istenoSanu 2012.-2014. gada, neatkariga pétijuma (BISS, 2015) secinats, ka jomas, kuras sasniegti planotie
rezultati, ir $adas: (1) latvieSu valodas lietojuma nostiprinasanas publiskaja telpa; (2) nevalstisko organizaciju skaita
palielinasanas; (3) iedzivotaju lidzdalibas tiesas demokratijas formas pieaugums; (4) mazakumtautibu lidzdalibas
palielinasanas Dziesmu un deju svetku procesa. Papildus pétijjuma atzimétajiem minami vél sadi sasniegumi:
(5) izveidots kolegials konsultativs mehanisms Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnu istenosanas padome, kuras uzdevums ir nodro$inat Pamatnostadnu isteno3anas uzraudzibu®, un
(6) 2015. gada tika izveidots NVO fonds pilsoniskas sabiedribas iniciativu atbalstisanai.

Risinamie jautajumi

(1) Informacijas telpas noskirums starp latvieSiem un nelatviesiem joprojam ir realitate, un 3o jautajumu ar
sabiedribas integracijas politikas lidzekliem un mediju darba reguléjumu nav izdevies atrisinat. Latvijas drosibas
iestazu un stratégiskas komunikacijas pétnieku apkopota informacija liecina, ka Latvijas mediju vide - ipasi
krievu valoda stradajosie mediji — jau gadiem ilgi tiek izmantota, lai izplatitu Krievijas valdo3o aprindu iedves-
tu tendenciozu informaciju par Latviju. ST mérktieciga dezinformacija $ke| sabiedribu, kultivé 3aubas par valsts
suverenitati un vairo nedrosibas sajitu, ipasi Latvijas krievvalodigaja kopiena.” Drosibas policija ir secinajusi, ka
sadi apstakli,rada arvien nozimigakus draudus nacionalajai drosibai"'°

(2) Lai gan integracijas politikas veidotaji pastavigi konsultéjas ar mazakumtautibu intelektualiem un NVO
parstavjiem un nem veéra to ieteikumus,”" tomér politikas prioritatés nacionalas (latviskas) mediju telpas
stiprinasana dominé par ieklaujosu komunikaciju ar mazakumtautibam - atseviski politikas veidotaji izvélas
runat tikai latviesu valoda, neraugoties uz vinus intervéjosa medija un ta auditorija lietoto valodu.' Divvirzienu
komunikacija ar mazakumtautibam ir batisks nacionalas drosibas faktors, tikai $ada pieeja pakapeniski veido
savstarpéju uzticésanos. Labu pieméru rada tie politikas veidotaji un ierédni, kuri ar krievvalodigajiem medijiem
runa to auditorijas vairakuma valoda.

(3) Mazakumtautibu parstavju ipatsvars lémumu pienéméju vida, respektivi, valsts un pasvaldibu iestadés
neatspogulo realo Latvijas etnisko daudzveidibu. Pirma integracijas audita (2010) secinajumi liecinaja, ka
vairums minoritasu aktivistu un politiku savu lidzdalibu uzskata par neefektivu un formalu (Brands-Kehre,
2010); lidzigas atzinas tika paustas ari 2014. gada Latvijas mazakumtautibu foruma.

(4) ledibinat pilniba ieklaujosas pilsoniskas lidzdalibas iespéjas traucé fakts, ka Latvija dzimusiem bérniem
joprojam netiek automatiski pieskirts Latvijas pilsona statuss. So faktu ka Latvijas sabiedribas integracijas
kaveékli vairakkart uzsvérusi gan Eiropas Padomes, gan EDSO augstie komisari etnisko minoritasu jautajumos.
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VIENLIDZIGAS TIESIBAS (NEDISKRIMINACIJA, DAZADIBAS ATZISANA)

Sasniegumi

Izvértéjot valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” (2001) isteno3anas rezultatus, ir atziméjami vairaki
batiski sasniegumi.

(1) Integracijas procesa lielakais sasniegums ir tas, ka visam etniskajam grupam ir nodrosinata iespéja saglabat un
attistit savu etnisko identitati; praksé 3o iespéju nodrosina valsts atbalsts, ka ari katras etniskas grupas parstavju
griba savu etnisko identitati kopt un attistit.

(2) Kops 2010. gada (grozijumi Izglitibas likuma 3. panta) ir nodrosinata visparéjas obligatas izglitibas pieejamiba
visiem Latvijas iedzivotajiem bez jebkadas diskriminacijas. Mazakumtautibam Latvija ir saglabata iespéja
macities arl sava dzimtaja valoda (krievu, polu, ebreju, ukrainu, igaunu, baltkrievu un lietuvieSu skolas). Ir
izveidota un pakapeniski tiek pilnveidota bilingvalas izglitibas metodika, kuru apgust gan mazakumtautibu,
gan latvieSu skolotaji.

(3) Irizveidots pastavigs un regulars mazakumtautibu nevalstisko organizaciju darbibai un starpkultiru pasakumu
rikosanai nepiecieSsama valsts atbalsta mehanisms - SIF.

(4) LatvieSu valodas nepratéju skaits pakapeniski samazinas, tatad attiecigi palielinas latvieSu valodas lietotaju
skaits un paplasinas vinu iespéjas atrast darbu Latvija, citstarp ari valsts institdcijas."

Izvertéjot Pamatnostadnes, jasecina, ka par vienojoSiem un potenciali saliedéjoSiem uzskatami sadi principi: Atvérta
latvietiba; Atbildiba un lidzdaliba; Mazakumtautibu savpatnibas saglabasana; Katra cilvéka briva izvéle tiek respektéta,
cilvéktiesibas ievérotas; Identitdtes ir papildinosas, nevis izslédzosas. '

Praktiskaja Pamatnostadnu istenosana laika posma no 2012. gada lidz 2015. gadam ir izcelami $adi sasniegumi:

(1) Ir raditi priek$noteikumi pilsonu skaita palielinasanai - valsts atvieglojusi naturalizacijas procesu, no
naturalizacijas parbaudijumiem atbrivojot personas ar noteiktas grupas invaliditati, turklat Saeima 2013. gada
pienemtie grozijumi Pilsonibas likuma (1994) noteic, ka nepilsoni péc pasu izvéles var savu Latvija dzimuso
bérnu registrét ka Latvijas pilsoni.

(2) KM, SIF, Latvijas Pilsoniskas alianses, regionalo labdaribas fondu un NVO centru sadarbibas ietvaros tiek
turpinata atbalsta sniegSana mazakumtautibu NVO, lielaku uzsvaru neka ieprieks liekot uz starpkultiru dialoga
principu - atbalstot dazadas etniskas grupas parstavoso NVO sadarbibas projektus.

(3) Par panakumu uzskatams KM organizétais darbs ar romu kopienu un attiecigi integracijas projekti, centieni
mazinat pret romiem vérstus aizspriedumus un stereotipus.'® Pozitivi vértéjama KM un IZM sadarbiba skolotaju
paligu — romu - iesaistiSana pirmsskolas un sakumskolas posma: Sie paligi sniedz romu bérniem batisku
atbalstu macibu priekSmetu apguve, ka ari paplasina vinu vecaku iesaisti macibu procesa.

Risinamie jautajumi

Vairakas turpmak minétas problémas saknojas fakta, ka integracijas politikas veidosana nav pietiekami izmantoti
ideologiski neitrali, iedzivotaju vajadzibu apzinasanai veltiti pétijumi.’s

(1) Centieni veidot politisku naciju, balstoties uz valsts programmu “Sabiedribas integracija Latvija” (2001),
nav vainagojusies ar sekmém - vairakuma un mazakuma etnisko kopienu parstavjiem joprojam ir atskirigi
priek$stati par to, kada valsti vini vélas dzivot, batiski atSkiras geopolitiskas identitates un daléji ari vestures
uztvere. Sadas atskiribas izriet no fakta, ka politisko partiju sistéma ir etniski segregéta un nosaciti “latviskas”
partijas par maz uzruna vai pat nemaz neuzruna mazakumtautibas.

(2) Latvijas politiskas elites vairakuma neieinteresétibu minoritadu jautajumu risinasana, neuzticéSanos
minoritatém, nevélésanos iesaistities ilgstosa dialoga ar tam atspogulo 3$is horizontalas politikas kra-
sais kritums politikas prioritasu reitinga péc TUMSILS likvidésanas (2008.-2009. gada) un tas pievieno3ana
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(2011. gada) KM atbildibas lokam. Sada atbildibas modeli sabiedribas integracijas politika péc prioritates
pakapes ir un bls zemaka par nozares politiku — tradicionali definéto kultirpolitiku — ka nacionala kultdras
mantojuma, kultdrizglitibas un makslas politiku. Turklat ari politikas veidotaju publiskajas runas jausamais
dalijums “latvieos” un “citos — pie mazakumtautibam piederosajos, krievvalodigajos” neveicina saliedétibu.
Latvijas pilsonibas atjaunosana 20. gadsimta devindesmitajos gados bija pamatota uz ius soli principu (lidz
1940. gadam Latvija dzivojusie pilsoni neatkarigi no etniskas piederibas un vinu pécteci). Citada pieeja
iemiesota Pamatnostadnés, kur valstsnacijas (ka tikai latvieSu nacijas) jedziens apliecina nevis saliedéjosu, bet
izsledzosu izpratni par mazakumtautibu nozimi Latvijas sabiedriba, tatad veicina nevis saliedétibu, bet gan
etnisku hierarhiju nostiprinasanos.

Saskana ar Pamatnostadnem turpinas no pirmas integracijas programmas parnemta mazakumtautibu NVO
projektu finansésana, tac¢u 3ajos projektos nav paredzéta ilgstosa un tieSa pie dazadam kultdras grupam
piederosu cilvéku saskarsme. Tadéjadi tiek atbalstita to Latvijas mazakumtautibu parstavju attieksme, kuri vélas
noskirties savas kopienas (Kunda, 2010).

levieSot bilingvalo izglitibu, centra ka mérkis tika izvirzita latvieSu valodas prasme, bet nepietiekama uzmaniba
tika veltita tadiem politisku attieksmju veidosanas faktoriem ka daudzkultiru sabiedriba nepieciesamas
sadzivosanas formas un kompromisi, iecietiba, pilsoniskas vértibas. Starp attiecigas politikas planotajiem
un ievieséjiem bija maz mazakumtautibu parstavju, turklat bija vérojama atbildigo iestaZzu konkurence un
nepietiekama to darba koordinacija.

Romi Latvija joprojam ir uzskatami par diskriminacijai paklautu iedzivotaju grupu. 2015. gada pétijuma
konstatétas tris $adas pamattendences, kas vél aizvien raksturo romus ka marginalu un sociali atstumtu
grupu: 1) zemais izglitibas limenis (tikai 34% romu ieguvusi pamatizglitibu un 17,2 % - par pamatizglitibu
augstaku izglitibu); 2) romu vida stradajoso skaits ir tris reizes mazaks neka vidéji Latvijas sabiedriba un
romu-bezdarbnieku grupa izteikti dominé ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars (Latvijas Fakti, 2015). NVA nepiedava
romiem to zemajam izglitibas [imenim atbilstosas talakizglitibas un profesijas apguves programmas.

Faktiskas nevienlidzibas raditaju analize nodarbinatibas, veselibas, izglitibas un labklajibas jomas atklaj, ka tajas
nelatviesi atrodas nelabvéligaka situacija ka etniskie latviesi."”
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KONTAKTI, DAZADU SABIEDRIBAS GRUPU SADARBIBA:
STARPKULTURU DIALOGS UN TAM NEPIECIESAMA STARPKULTURU KOMPETENCE

Sasniegumi

Izvértéjot valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija” (2001) un Pamatnostadnu isteno$anas rezultatus, ir
atzistami $adi sasniegumi:

(M

3)

LVAVP un SIF ka programmas istenotaji saka un turpinaja attistit mazakumtautibu un latviesu skolotaju,
skolénu, NVO sadarbibu dazadas formas, tadas ka kopigas nometnes, jaunrades seminari-nometnes, skolotaju
un skolénu apmaina macibu gada laika, kopigi sporta un makslas pasakumi, rado$as nometnes. Laba prakse
tika parnemta Pamatnostadnés,'® citam mérka grupam pievienojot ari diasporas parstavjus.

Pilnveidota pilsoniskas izglitibas joma: IZM un Pasaules Bankas kopprojekta “Izglitibas sistémas pilnveide”
ietvaros 2004. gada tika izstradats jauns socialo zinibu saturs, taja ietverot tadas vértibas ka cilvéktiesibu
standarti, kultaru dialogs, tolerance. Tas viss ir nostiprinats jaunajos valsts pamatizglitibas un vidéjas izglitibas
standartos (2013-2014).

TUMSILS no 2002. gada lidz 2008. gadam demonstréja dazadibas vadibu praksé, nodarbinot mazakumtautibu
parstavjus, un pirmo reizi izstradaja gan Nacionalo programmu iecietibas veicinasanai, gan valsts programmu
“Cigani (romi) Latvija. 2007-2009".

Pamatnostadnés planota' palidzoso profesiju parstavju un pedagogu starpkultiru komunikacijas prasmju
uzlabosana veiksmigi istenota KM un SIF sadarbiba (projekts “Nacionalais integracijas centrs” un citas izglitibas
NVO iniciativas).

Risinamie jautajumi

(M

Saliedétibas stiprinasanas zina vél ir daudz darama tieSi attieciba uz etnisko latvieSu uzticésanos
mazakumtautibam un atvertibu produktivai sadarbibai ar tam. Savstarpéja uzticéSanas un labvéliga at-
tieksme pret citu tautibu parstavjiem Latvija nav tipiska — citas etniskas piederibas cilvékiem uzticas vien
30,2% iedzivotaju un 23,2% nav viedokla; uzticésanos citu tautibu cilvékiem par pilnigi drosu atzist vien 2%
iedzivotaju (SKDS, 2009, 2011). BISS 2014. un 2009. gada pétijumi pieradija, ka apdraudétibas sajuta ir viens
no galvenajiem saspiléjuma un neiecietibas avotiem, turklat 3i sajata ir raksturiga tiesi latvieSiem, jo vini sava
valsti nejatas ka vairakums. Latviesi ir salidzino3i noslégtaki un mazak kontaktéjas ar citu tautibu parstavjiem.
2004. gada izstradatais etniskas norobezosanas indekss paradija, ka uz etnisku norobezosanos ir tendéti 48%
latvie$u, bet tikai 17% pie mazakumtautibam piederoo Latvijas iedzivotaju. ST tendence kop3 2004. gada ir
saglabajusies, proti, latviesu attieksme pret mazakumtautibam ir atturigaka neka mazakumtautibu attieksme
pret latvieSiem.?

Pilsoniska izglitiba mazakumtautibu skolénu vida nav pietiekami efektiva — Sie Latvijas jauniesi gan uz Baltijas,
gan citu Eiropas valstu fona “izcelas” ar vajakam zinasanam par pilsoniskas sabiedribas sistému un principiem,
ka ari par pilsonisko lidzdalibu un savstarpéjas sadarbibas maku,?’ un no 3o zinasanu trikuma izriet negativa
attieksme pret politiku un valsts iestadem. Latvijas vesturi mazakumtautibu skoléni uzskata drizak par
propagandas, nevis izzinas un patiesas pétniecibas disciplinu (Laizane, Putnina, Mileiko, 2015).

Romu skolénu integracija izglitibas sistéma ir apgritinata,?? nav atrisinatas agrinas macibu partrauksanas
probléma.

Ir vérojams starpkultiru kompetences trikums (Ose, 2014, Picukane, 2013 - doktora disertaciju pedagogija
publikacijas un pétijumi) praktizéjoso skolotaju vidd, un ari augstskolu istenotas pedagogijas bakalaura
programmas nav pietiekamas, lai skolotajus pienacigi sagatavotu darbam etniski daudzveidiga vidé. Tas
noradits 2016. gada Eiropas Komisijas atbalstitaja salidzino3aja pétijuma par skolotaju sagatavosanu darbam ar
skoléniem, kuri atskiras no vairakuma.?
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Lidzsinéja integracijas politikas koordinacija

Latvijas sabiedribas integracijas politikai ir tieSa un batiska ietekme uz valsts attistibu un nacionalo drosibu.
Sabiedribas integracijas politika vél joprojam nav pietiekami koordinéta jeb ir koordinéta tikai tiktal, ciktal KM to
spéjusi savu pilnvaru ietvaros.?

Viens no 3ai sakara minamiem piemériem ir KM un IZM savstarpéjas koordinacijas trakumi, ko KM mégina
kompensét ar savam aktivitatém nozaré, kura nav tas parvaldiba. Sis aktivitates ir ietvertas Pamatnostadnu ricibas
plana. SIF - batiska sabiedribas integracijas parvaldibas dala - ir autonoma iestade, un tas ieguldijums abu - 2001.
un 2011. gada - sabiedribas integracijas valsts politiku Tstenosana ir liels. Par koordinacijas problémam liecina ari
SIF un KM funkciju parklasanas saliedétibas problému risinasanai veltitu projektu konkursu administré$ana un
konkurence, kas neliecina par politikas veidotaja (KM) un ievieséja, respektivi, finansétaja (SIF) produktivu sadarbibu.

Otrs piemérs ir Pamatnostadnu isteno3anas uzraudzibai izveidota padome.?* So padomi vada kultdras ministrs, un
tas sastavs ir kolegials. Padomes uzdevums ir izskatit KM sagatavotos dokumentus un planotos pasakumus, bet
attieciba uz citam institdcijam - iesaistitajam ministrijam un parejam valsts iestadém — padomei ir pieskirtas tiesibas
lagt, lai tas iesniedz ikgadéjus darba planus Pamatnostadnu istenosanai un parskatus par o planu izpildi. 2016.
gada veiktaja sabiedribas integracijas organizatoriska un tiesiska ietvara izpété konstatéts, ka padome sava darbiba
neaptver pietiekami plasu jautajumu spektru un nav nozimigs spélétajs sabiedribas integracijas joma®:tas lemumi
nav saistosi ministrijam, kuru pienemtie Iémumi un aktivitates saliedétibas joma var batiski uzlabot vai pasliktinat
kopéjo situaciju. Padomes kompetence ir nepamatoti Saura apstaklos, kad KM iespéjas koordinét sabiedribas
integracijas politiku ir ierobezotas.
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IETEIKUMI

Latvijas valdibai javeido realistiska politikas stratégija un ar to saistiti darba plani sabiedribas saliedétibas
veicinasanai, nemot véra dazadu valsts un pasvaldibu iestazu kompetenci, ka ari paredzot sadarbibu ar
nevalstiskajam struktdram un to atbildibu.

Valsts prezidenta izveidota ekspertu grupa uzskata, ka sabiedribas saliedétibu veicinosai politikai jabut balstitai uz
sadiem principiem:

+ DaZadibas atzisana. ledzivotaju dazadiba ir misdienu sabiedribas dabiska un neatnemama raksturiezime.

«  Piederiba ka briva izvéle. Demokratiska sabiedriba cilvékiem ir tiesibas brivi izvéléties, ar kadu etnisku,
religisku vai citadu sabiedribas grupu vini sevi identificé.

+  Mazakumtautibas ir Latvijas sabiedribas sastavdala. Latvijas valstiskumu veido Latvijas tauta, kura vésturiski
ieklavusas mazakumtautibas.

«  Kultaru dialogs. Kulturu savstarpéja atvertiba mazina negativu stereotipu veidosanos un starpetnisko spriedzi.

« leklausana un efektiva lidzdaliba. Sabiedribas saliedésanas mérkis ir vairot tadus apstaklus, kuros ikviens
jatas un uzvedas ka pilnvértigs sabiedribas loceklis, kas lidzvértigi citiem bauda sabiedriskos labumus,
pakalpojumus un vienlidzigas iespéjas.

+  Nediskriminacija. Saliedétibas politikai ir janodros$ina visu sabiedribas grupu lidztiesiba likuma prieksa un
vienada likuma aizsardziba visam sabiedribas grupam.

«  Divvirzienu politika. Sabiedribas saliedesanas process ir savstarp€jas pielagosanas un savstarpéja atbalsta
snieg3anas, savstarpéjas sadarbibas process.

Izvértéjusi pasreizéjas Latvijas integracijas politikas problémas un izaicinajumus, ekspertu grupa piedava ieteikumus
3is politikas uzlabo3anai un Latvijas sabiedribas saliedétibas veicinasanai.

Pilsoniskas lidzdalibas joma

- Saliedétiba panakama, veicinot Latvijas iedzivotaju savstarpéju uzticéSanos. Lai vajinatu etniskos stereotipus
un raditu tadas situacijas, kuras veidotos kopiga “més” sajita, mazakumtautibu NVO paredzéto finanséjumu
nepiecieSams izmantot etniski nesegregétu un nepolitisku kultiras, sporta, izglitibas, ekologisko un citadu
pasakumu atbalstam. Tpasi aicinam veicinat jaunie$iem draudzigu lidzdalibas formu attistibu, ka ari sniegt
nepiecieSamo atbalstu mazakumtautibu parstavju politisko resursu (latvieSu valoda, zinasanas par politikas
veidosanu, tiesibam, lidzdalibas formam un to efektivitati) uzlabosanai.

«  lesakam partraukt atbalstu mazakumtautibu NVO “monologa” projektiem, kas vérsti tikai uz tradicionalas
kultdras saglabasanu un popularizésanu, pieméram, mazakumtautibu atsevisku pozicionésanu nacionala vai
regionala méroga pasakumos, svétkos.

«  Latvijas pilsoniba ir ne vien simboliska saikne ar valsti - ta nozimé ne tikai zinamu pienakumu un tiesibu
kopumu, bet ari aktivu lidzdalibu valsts dzive un atbildibu par musu kopigas valsts nakotni. lesakam grozit
un/vai papildinat spéka esoso tiesisko reguléjumu, lai novérstu ar nepilsonu skaita vairosanos saistitos riskus.
Jaundzimusajiem nepilsonu bérniem ir automatiski japieskir Latvijas pilsoniba, iznemot gadijumus, kad vecaki
no tas atsakas.

«  Vienlidzigam iespéjam praktiski, ikdienas dzivé jabat nodrodinatam ari tam iedzivotaju grupam, kuras nav
ieklavusas izglitibas sistema un darba tirgd un cie$ no nabadzibas. LM un NVA, IZM un LVA jasadarbojas,
izstradajot un ieviesot personam ar zemu prasmju limeni, kuras neprot latvieSu valodu, un romu tautibas
personam ar sakumskolas izglitibu paredzétus nodarbinatibas veicinaanas un izglitibas, citstarp latviesu
valodas macibu, pakalpojumus.
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Mediju politikas joma

«  Nemot véra mazakumtautibu informacijas vajadzibas un krievvalodigas auditorijas ipatnibas, valstij ir jaatbalsta
sabiedriskajos medijos integrétas audiovizualas krievvalodigas platformas attistisana, vienlaikus izvértéjot
iespéjas sadarboties ar Latvija jau registrétiem privatiem elektroniskajiem un drukatajiem krievu valoda
stradajoSiem medijiem. Krievvalodigajiem elektroniskajiem medijiem ari batu japiedalas latvieSu valodas
poziciju stiprinasana, balstoties uz tadam pieejam ka bilingvisms un talmaciba.

«  TopoSajam Mediju atbalsta fondam ir javeicina neatkarigu Latvijas krievvalodigo mediju iniciativas, kuras
vérstas uz tada lokali specifiska satura veidosanu, kas reflekté ikdienas pieredzi, izgaismo sadziviskas problémas
un izce| interesantus cilvékstastus. Tapat ir jaatbalsta tadas mediju iniciativas, kas sabiedriba nostiprina kritiskas
domasanas prasmi, ipasi attieciba uz tematiem, kurus Krievijas Federacijas publiskas diplomatijas veidotaji
regulari aktualizé Latvija. Seviski svarigi ir nodrosinat pienaciga satura maksimalu pieejamibu Latgalé - Latvijas
mediju telpa visvajak integrétaja teritorija.

« Javeicina Latvijas mazakumtautibu intelektualas elites un mazakumtautibu organizaciju parstavju iesaiste
sabiedrisko mediju satura veidosana un izplatisana, tadéjadi nodrosinot informacijas brivibu, viedoklu
dazadibu un mediju pluralismu.

Dazadibas vadibas joma

«  Lai mazinatu negativu stereotipu un aizspriedumu izplatisanos, ka ari jebkura veida diskriminaciju, masuprat,
nepiecieSams izstradat dazadibas vadibas un nediskriminacijas vadlinijas publiskaja parvaldé (pieméeram,
dazadiem klientiem paredzétu norades pakalpojumu sniegsanas standartu, kas ievieSams valsts un pasvaldibu
institdcijas: skolas, arstniecibas iestadeés, socialajos dienestos, policijas darba).

. Profesiju standartos “Socialais darbinieks” (2635 01), “Socialais pedagogs” (PS 0205), “Psihologs” (2634 01),
“Skolotajs” (PS 0238), “Vecaka komandéjosa (vecako virsnieku) sastava policists” (PS 0269), kuru nodarbinatibas
apraksts ietver darbu ar cilvékiem daudzveidiga kultirvidé, ieviesams tads papildindjums, ka nozares
specialistiem jaapgust darba pienakumu sekmigai pildisanai nepieciesama profesionala kompetence darbam
ar kultdras piederibas zina atskirigiem cilvékiem.

Izglitibas politikas joma

«  Uzskatam, ka izglitibas politikai jabat ieklaujosai, realo daudzveidibu atspogulojosai un starpkulttru
saiknes veicinosai. Akadémiskas izglitibas centram un Augstakas izglitibas kvalitates agentlrai pedagogu
sagatavosanas programmu licencé$anas noteikumos jaieklauj jauns obligats kvalitates kritérijs — pedagogu
sagatavosanai darbam etniski daudzveidiga klasé/auditorija piemeérotu studiju kursu un prakSu komponents.

«  lesakam atbalstit latvieSu un mazakumtautibu skolu sadarbibu — dazadas etniskas piederibas bérnu un jauniesu
kopigus kulttras pasakumus formalas un neformalas izglitibas ietvaros.

« 1ZM janodrosina papildu finanséjums kvalitativai latviesu valodas apguvei pirmsskolas, kuru audzéknu vidu
ir ievérojams mazakumtautibu bérnu ipatsvars, turklat ipass atbalsts sniedzams mazakumtautibu pirms-
skolu audzékniem ar ipasam vajadzibam bilingvala macibu vidé. Jaturpina metodiska atbalsta sniegsana
pedagogiem bilingvalas izglitibas, ka ari valodas un satura integracijas jomas.

« IZM javeic padzilinats pétijums par véstures macisanu pamatizglitibas un vidéjas izglitibas iestadés, lai
noskaidrotu ar 3a priekSmeta macisanas procesu saistitos riskus un iespéjas, tostarp izvértétu macibu program-
mu satura noslodzi. Ipasa uzmaniba japiever$ véstures macisanai profesionalajas vidéjas izglitibas iestadés.
IZM ir jaatbalsta specializétas muzizglitibas programmas izveide véstures skolotajiem. Tapat ir jaizvérte
akreditétas studiju programmas, péc kuram dazadas Latvijas augstskolas tiek sagatavoti jaunie véstures
skolotaji.

« IZM ir janodrosina romu bérniem nepiecieama atbalsta personala pieejamiba skolas, piedavajot skolotaju
paligu - romu, psihologa, logopéda un sociala pedagoga pakalpojumus.
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Sabiedribas saliedétibas institucionala sistema

«  Valdibai javeido terminu zina realistiska stratégija (pamatnostadnes) un ar to saistiti darba plani sabiedribas
saliedéetibas veicinasanai, nemot véra dazadu valsts un pasvaldibu iestazu kompetenci, ka ari paredzot
sadarbibu ar nevalstiskam struktiram un to atbildibu. leklaujosas sabiedriskas politikas veidosana aicinam
atmest pievienosanas pieeju, kuru raksturo termins “integracijas mérka grupa’, bet izstradat iedzivotaju
daudzveidibai un no tas izrietosajam atskirigajam vajadzibam atbilsto3as stratégijas.?” Rezultats batu diferenceti
risinajumi un elastigi to ievie$anas varianti.

«  leteicams izmantot gan normativas un reguléjosas (no augsas uz leju), gan ari tadas pieejas, kuru pamata
ir laba prakse uz vietas (no apaksas uz augsu) (top-down and bottom-up approaches). Ir butiski sabiedribas
saliedétibas politikas izstradi, ievieSanu un monitoringu nodrosinat ar pienacigiem finansu un cilvéku
resursiem, turklat, komplektéjot cilvékresursu piesaisti, ir janodrosina visu ar attiecigajiem jautajumiem saistito
nozaru - labklajibas, veselibas, kultiiras, tieslietu, iekslietu, regionalas attistibas, izglitibas,
aizsardzibas, ekonomikas - parstaviba. Politikas veidosana un monitoringa (ieteicams 2 gadu cikls) jaieklauj
mazakumtautibu izcelsmes personas.

«  Saliedétibas politika bis efektivaka tad, ja ir balstita uz pieradijumiem (pétijumu datiem) un pietiekami elastiga,
lai batu piemérota dazadam specifiskam situacijam un apstakliem. Tadé| nepiecieS$ama regulara datu vaksana,
izmantojot tadus saliedétibas politikai nozimigus kritérijus (mainigos) ka etniska piederiba un pirma valoda,
socialekonomiskais stavoklis, migracija. Datu ieguves procesa jarespekté pasidentifikacijas brivpratigums un
personas datu aizsardzibas normas.

«  Sabiedribas saliedétibas politikas veidosanai jabut kolegdialai: problému formulésana un izpété, politikas
formulésana un ieviesana, ka ari izvértésana (monitoringa) jaiesaista visas ieinteresétas puses — ne vien publiska
sektora (nacionala, regionala un pasvaldibu limena) parstaviji, bet ari privata sektora un pilsoniskas sabiedribas
parstavji. Politikas plano3anas dokumentos ir svarigi noradit katras iesaistitas puses atbildibu. Ipasa nozime
ir pasvaldibam, jo visefektivakie saliedétibas veicinasanas pasakumi bas tie, kas tiks istenoti maksimali tuvu
cilvéku dzives un darba vietam. Tiesi pasvaldibas ir galvena vide dazadibas vadibas pieeju ieviesanai. Butiska
nozime saliedétibas veicinasana ir privatajiem medijiem, privatajam izglitibas iestadém un privatajiem dazadu
pakalpojumu sniedzéjiem, ka ari NVO parstavjiem, kas palidz veidot un istenot informétu un dazZadajam
vajadzibam atbilstosu sabiedribas saliedétibas politiku.

«  Par optimalu modeli saliedétibas politikas Tsteno3anai uzskatam atseviSku iestadi - sekretariatu vai
centru -, kura funkcijas ietilptu uz aktualiem datiem un sabiedribas attistibas pétijumu analizi balstitas
sabiedribas saliedétibas politikas veidosana un koordinésana, citstarp jauna vidéja termina planosanas
dokumenta - Saliedetas sabiedribas pamatnostadnes Latvija 2019.-2025. gadam - izstrade, jaunu politikas
iniciativu piedavasana, ka ari stratégiska komunikacija. Sis funkcijas varétu veikt 10 cilvéku vieniba, kuras
administréSanu nodrosinatu cita valsts parvaldes iestade/ministrija. Sabiedribas integracijas fonds sadarbiba
ar 3o iestadi/ministriju pilditu “saliedétibas iniciativu atbalsta bankas” lomu, uz delegéjuma pamata nodrosinot
finanséjumu privatpersonam (pilsoniska sabiedriba un uznéméji), kuras lidz ar jaundibinato iestadi istenotu
jaunajas Pamatnostadnés izvirzitos uzdevumus. Saskana ar 3o ieteikumu, prasmigi koordinéjot un pilnveidojot
KM un SIF darbibu, batu iespéjams iztikt ar pasreizéjiem resursiem un pat tos ietaupit.
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Atsauces:

10.

11.

12.

Fotografiju autori: Martin$ Kaprans — leva Laka, LETA; Romans Alijevs un Olga Proskurova — Toms Kalnins, Valsts
prezidenta kanceleja; Liesma Ose un Deniss Hanovs - fotografijas no personiga arhiva.

Sabiedribas saliedétibas politika $a zinojuma izpratné ietver ari ekonomiskas attistibas, veselibas, labklajibas
un citus jautajumus, lidz ar to aptverot plasaku politiku spektru neka spéka esosais politikas dokuments
“Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam”.
Saskana ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju ,Latvija 2030” “dazadibas vadiba ir ricibpolitikas pieeja
sabiedribas dazadibai, kas palidz istenot praksé vienlidzigas pieejas principu attieciba uz dazadam sabiedribas
grupam, tani pasa laika respektéjot atskiribas starp tam. Nenemot véra dazadu sabiedribas grupu specifiku,
var izveidoties praktiski skérsli kadas grupas pieejai publiskajiem pakalpojumiem (pieméram, izglitibai) vai
lidzdalibai publiskaja parvaldé” Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam, apstiprinata Latvijas
Republikas Saeima 2010. gada 10. junija, 67. lpp.

Izmantota 1995. gada Kopenhagena notikusa ANO Pasaules samita par socialo attistibu nosléguma dokumenta
izpratne.

Weinstock, D. (1999) “Building Trust in Divided Societies/"The Journal of Political Philosophy, V.7, #3, p. 292.

“Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu audits” / Red. Nils Muiznieks;
LU SZF Socialo un politisko pétijumu instituts. — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010, 14. lpp.

Starpkultiru kompetenci raksturo spéja veiksmigi darboties sarezgita un daudzveidiga kultlrkonteksta,
saskarsmé un attiecibas ar citu kultaru parstavjiem integréjot un lietojot situacijai atbilstosas prasmes,
zinasanas un attieksmes.

Padomes sastava ir Ministru prezidenta biroja, Aizsardzibas ministrijas, Arlietu ministrijas, Finan3u
ministrijas, lekslietu ministrijas, Izglitibas un zinatnes ministrijas, Kultras ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Valsts kancele-
jas, Sabiedribas integracijas fonda, Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes, Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavji, ka ari
domnicas PROVIDUS, Latvijas Universitates, Pasaules brivo latvieSu apvienibas, Latvijas Pilsoniskas alianses un
biedribas,Laiks kultarai” parstavji.

Muiznieks, N. (ed.) (2008) Manufacturing enemy image? Russian media portrayals of Latvia. Riga: Academic Press
of the University of Latvia; Pelnéns, G. (red.) (2010) The ,humanitarian dimension” of Russian foreign policy
towards Georgia, Moldova, Ukraine, and the Baltic States. Riga: Center for East European Policy Studies; Kudors,
A. (2015) Reinventing views to the Russian media and compatriot policy in the Baltic States. Pabriks, A., Kudors,
A. (ed.) The War in Ukraine: Lessons for Europe. Riga: The Center for East European Policy Studies; University
of Latvia, pp. 157-174; Kudors, A., Pelnens, G. (2015) Diverging Faces of ‘Soft Power’ in Latvia between the EU
and Russia. Rostoks, T., Spruds, T. The different faces of “softpower”: the Baltic States and Eastern Neighborhood
between Russia and the EU. Riga: Latvian Institute of International Affairs, pp. 220-242; Bérzina, . (red.) (2016)
Sabiedribas destabilizacijas iespéjamiba Latvija: potencialie nacionalds drosibas apdraudéjumi. Riga: Drosibas un
stratégiskas pétniecibas centrs, Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija.

Publiskais parskats par Drosibas policijas darbibu 2013. gada, 15. Ipp., pieejams: http://www.iem.gov.lv/files/
text/DPpaarskats.pdf.

Komunikacija integracijas politikas ietvaros notiek gan konsultativaja limeni, gan ikgadéjos mazakumtautibu
forumos, bet tas efektivitate nav pétita.

Sa secinajuma izpratnei batisks ir vésturiskais konteksts. Latvija valodas politika jau kop3 1989. gada tiek
veidota péc sadiem pamatprincipiem: 1) valsts valoda Latvija ir latvieSu valoda; 2) valsts garanté iespéju
saglabat, attistit un noteiktas funkcijas lietot Latvijas nacionalo minoritasu valodas; 3) veicinat un uzturét

ikviena Latvijas iedzivotaja bilingvismu un multilingvismu, pozitivu attieksmi pret latvieSu valodu un valodu
daudzveidibu. Tomér valodu daudzveidiba praksé tiek ierobezota. Valsts valodas politikas pamatnostadnés
2015.-2020. gadam formuléta sada probléma: “Nesakritiba starp valsts valodas un minoritdates (krievu) valodas
nominalajam un faktiskajam sociolingvistiskajam funkcijam. (..) Ka negativa pastiprinosa tendence identificéta
krievu valodas izplatibas dinamika Latvija, agresiva krievu valodas informativas telpas ienaksana latviesu
valodas vidé.”
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19.

20.

Pétijuma “Valoda 2008" Latviesu valodas agentlras (LVA) veiktas aptaujas (2009) un LVA veiktas aptaujas
(2012) dati liecina, ka pie mazakumtautibam piedero3o Latvijas iedzivotaju valsts valodas prasme, péc vinu
pasu vértéjuma, ir uzlabojusies — salidzinajuma ar 2009. gadu ir pieaudzis to mazakumtautibam piederoso
skaits, kuri latviesu valodu prot viduvéji (no 27% lidz 33%) un samazinajies to skaits, kuriem valsts valoda ir tikai
pamatzinasanas (no 16% lidz 12%).

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. - 2018. gadam,
9.-10.lpp.: “Atvérta latvietiba (latvieSu valstsnacija ir ieklaujosa. Tai ir pienakums nostiprinat savu identitati
un vienlaikus but atvértai tiem, kas vélas ieklauties. Tas nozimé, ka par latvieti var ne tikai piedzimt, bet ari
apzinati klut. Katra cilvéka izvéle nosaka, vai blakus latviskajai identitatei, kas ir kopéja, vins vélas saglabat ari
savu nacionalo savpatnibu, mazakumtautibas identitati.)”; “Atbildiba un lidzdaliba (katrs Latvijas pilsonis un
iedzivotajs, katrs latvietis pasaulé nes sevi atbildibas dalu par Latviju. Pilsoniska lidzdaliba sabiedribas kopéjo
problému racionala risinasana paaugstina gan cilvéka individualo, gan sabiedribas kopéjo socialo kapitalu.
Augsti attistita pilsoniska sabiedriba ir pamats valsts politiskai, kulturalai, ekonomiskai un tehnologiskai
attistibai)”; “Mazakumtautibu savpatnibas saglabasana (mazakumtautibas un to kultdra ir neatnemama un
svariga Latvijas sabiedribas un kultartelpas sastavdala. Latvija jebkuram mazakumtautibu parstavim ir tiesibas
saglabat un attistit savu valodu, etnisko un kulttras savdabibu, valsts to atbalsta)”; “Katra cilvéka briva izvéele
tiek respektéta, cilvektiesibas ievérotas (sabiedribas integracijas joma ikviens individs ir brivs un tiesigs
izvéléties savu identitates taktiku. Jebkura izvéle ir brivpratiga un tiek respektéta. Latvijas valsts pienakums ir
mijiedarboties un sadarboties ar visiem iedzivotajiem neatkarigi no vinu izvéles. Valsts pienakums ir saliedét
sabiedribu uz kopigo vértibu pamata, veicinot 3o procesu ar demokratiskiem lidzekliem)”; “Identitates ir
papildinosas, nevis izsledzosas (Latvijas sabiedribas nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politika uzsver identitaSu papildinasanas principu, saskana ar kuru dazadas identitates nevis
izsledz, bet gan bagatina viena otru. Mazakumtautibu identitates pastav un attistas lidzas latviskajai identitatei.
Individam vienlaikus var bat vairakas identitates (mazakumtautibas, latviska, eiropeiska, globala))".

Tomer jaatzist, ka romu kopienas socialas izslégtibas céloni ir dzilaki — tie saknojas gan kopienas iekséja
stratifikacija (augstakas un zemakas kastas, ietekmigu romu klani) un vértibu sistéma (tadas vértibas ka
izdzivosana un drosiba prevalé par tadu vértibu ka izaugsme, kuru simbolizé izglitiba un profesionala karjera),
gan iekseja segregacija: latvieSu un krievu ¢iganos, tradicionala dzivesveida piekopéjos un moderna, rietum-
nieciska dzivesveida parstavjos. Krievvalodigo ¢iganu kolektivas identitates veidosana galvena nozime ir
krievvalodigiem medijiem, bet latviesu valoda stradajoso mediju vidé diemzél neviens neripéjas par latviesu
valoda runajoso ¢iganu kopienas vienosanu.

Pasutot integracijas politikas ex-post pétijumus, tehniskaja specifikacija parasti noradits konkrétaja politikas
planosanas dokumenta minéto rezultativo un politikas raditaju istenoSanas novértéjums, bet nav nemts véra
tas, ka formulétie indikatori, iespéjams, nav bijusi pieméroti realas saliedétibas atspogulosanai vai ari bijusi
formuléti no 3auri ideologiskam pozicijam. Piemérs: pirmas sabiedribas integracijas programmas vizija par
latviesu valodas apguves un lietosanas paplasinasanos gan ir svarigs indikators, bet tikai attalinati un neprecizi
liecina par saliedétibu ka starpetnisku solidaritati, ka ari valstiskas piederibas un lidzdalibas valsts dzivé prestiza
pieaugumu. Sadi triakumi tika konstatéti jau pirmajos, 2002. gada BISS pétijumos.

BISS, 2015, KM pasutijums, Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas jomu analize
Latvija, novertéjot ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu
2012.-2018. gadam” istenosanu laika posma no 2012. lidz 2014. gadam, nemot véra pamatnostadnu 5. sadala
noteiktos politikas rezultatus un rezultativos raditajus, 86. Ipp.

Pasakums: atbalsts starpskolu pilsoniskajam iniciativam, t.sk. socialas atstumtibas riskam paklautajiem bérniem
un jaunieSiem (ipass atbalsts iniciativam, kuras veidojas dialogs starp latvieSu un mazakumtautibu, ka ari
divplasmu skolu skoléniem).

Uzdevums: informét sabiedribu un apmacit dazadu palidzoso profesiju specialistus par iecietibu un socialo
atstumtibu, starpkultiru kompetencém, tiesu praksi attieciba uz diskriminaciju, 47. Ipp.

2008. gada tika veikta aptauja, kura izmantoti lidzigi jautajumi ka 2004. gada pétijuma. Savukart 2014. gada
pétijuma ,Cik demokratiska ir Latvija?: Demokratijas audits, 2005-2014" tika ieklauti atseviski jautajumi ari no
abam iepriek3éjam aptaujam. Kopuma salidzinosi dati par 2008. gadu un 2014. gadu ir pieejami attieciba uz
sadu aptaujas jautajumu/ izteikumu: ,Man patik, ja apkart ir dazadu tautibu cilvéki un skan gan latviesu, gan
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27.

krievu valoda”. Aptauju rezultati rada, ka situacija, salidzinot 2008. gadu un 2014. gadu, nav butiski mainijusies.
2008. gada no tiem, kuri par intervijas valodu izvéléjas latviesu valodu, citétajam apgalvojumam piekrita 50,4%,
bet 2014. gada - 54,4%. No tiem, kuri par intervijas valodu izvéléjas krievu valodu, minétajam apgalvojumam
2008. gada piekrita 86,3%, bet 2014. gada - 84,4%.

Latvija skolénu vidéjie sasniegumi pilsoniskaja izglitiba (482 punkti) ir zemaki neka Lietuva (505 punkti) un
Igaunija (525 punkti). 2009. gada veikta starptautiska pilsoniskas izglitibas pétijuma rezultati rada, ka Latvijas
skolénu rezultati ir statistiski ievérojami zemaki neka Eiropas vidgjie raditaji. I. Cekse, A. Geske, A. Grinfelds, A.
Kangro. “Skolénu pilsoniska izglitiba Latvija un pasaulé. Starptautiska pétijuma IEA ICCS 2009 pirmie rezultati
Riga: LU Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultates Izglitibas pétniecibas institats, 2010, 35. Ipp., piegjams:
http://www.ppf.lu.lv/v.3/eduinf/files/2010/gramata.pdf.

Izglitibas attistibas centra 2010. gada pétijums: romu ikdienas dzivi un kartibu reglamentéjosie elementi
- kulttras iezimes, tradicionalas kopienas uzvedibas kodekss un attieksme pret paréjo sabiedribas dalu -
sasaurina romu parstavjiem socialas ieklausanas iespéju, 1pasi izglitibas, izmantosanu.

Lietuvas Sabiedriskas politikas un vadibas institata (Public Policy and Management Institute) salidzinoss
pétijums, ko planots publicét 2016.gada beigas “Study on How Initial Teacher Education prepares student
teachers to deal with Diversity in the Classroom’, Latvijas datu apkoposana — L. Ose.

Atzinums "Sabiedribas integracijas politikas organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespéjas". Zvérinatu
advokatu birojs “COBALT” Kultlras ministrijas uzdevuma 2016. gada, 70.-72. Ipp.

Darbojas saskana ar Ministru kabineta 2012. gada 13. novembra noteikumiem Nr. 764 “Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu isteno$anas uzraudzibas padomes nolikums”.
Atzinums "Sabiedribas integracijas politikas organizatoriska un tiesiska ietvara pilnveides iespéjas”. Zvérinatu
advokatu birojs “COBALT” Kultlras ministrijas uzdevuma 2016. gada, 71. lpp.

Tas nozimé planot sabiedrisko politiku, balstoties uz visu iedzivotaju demografisko grupu vajadzibu
izvértéjumu, nevis turpinat pasreizéjo tendenci pétit iedzivotaju attieksmi pret tadu vai citadu iesp&jamu vai
pienemtu politisku lémumu.
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