Likumprojekta
“Grozijumi Ministru kabineta iekartas likuma”
anotacija

1. Kadeél likums ir vajadzigs

Ministru kabinets ka viens no valsts konstitucionaliem organiem isteno
izpildvaras politisko vadibu un kopuma nes atbildibu par valsts parvaldes ilgtspéjigu
attistibu, veicinot valsts ekonomisko izaugsmi un cilveku labklajibu (sk. Satversmes
tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-07 11.punkts). Sekmiga Ministru
kabineta darbiba ir butiskakais uzticesanas kritérijs valstij un nepieciesams nosacijums
demokratiskas valsts iekartas efektivitaitei un Satversmé noteikto vértibu
nostiprinasanai sabiedriba.

Ministru kabineta darbibas ptincipi veido valdibas ticibas un pilnvaru
institucionalos pamatus. Pasaulé un Firopa nav vienotas un universalas pieejas
izpildvaras parvaldibas organizatoriskaja sistéma. Katra valsts bauda ricibas brivibu
tas parvaldibas modela izstrade, kas atbilst tas konstitucionalajam tradicijam,
konkrétaja laika risinamajiem parvaldes uzdevumiem un valsts administrativajai
kapacitatei.

Latvijas valsts iekarta kartiba, kada valsts konstitucionalie organi isteno savas
funkcijas, ir noteikta Satversmé un likumos. Tapat valsts konstitucionalo organu
legitimas darbibas pamata it no Satversmes izrietosi demokratiskas valsts
pamatprincipi.

Attieciba uz valsts ikdienas parvaldibu butiskas problémas nav konstatéjamas.
Tomeér strauji mainigas sociali ekonomiskas un politiskas tendences norada uz to, ka
arvien biezak paradas situacijas, kuras valdibai nepiecie$ams risinat atri un efektivi,
proti, reformu parvaldibas ietvaros. Nereti §adas ricibas tiesiskais pamatojums nav
noteikts likumi. Strauju reformu nepiecieSamiba valsts parvaldé ir kluvusi par
politisko ikdienu, jo tas ir viens no instrumentiem, ka valsts parvaldiba var atti un
efektivi pielagoties izmainam sabiedribas vajadzibu nodrosinasana.

II

Saskana ar Ministru kabineta rezerves funkciju, kuras mérkis ir nodrosinat
nepartrauktu valsts ricibspéju, arl gadfjumos, kad likumdevejs kadu jautajumu nav
apsvéris un tas nav noreguléts ar kompetenci, $ados gadijumos ricibas tiesibas
pienakas Ministru kabinetam. Respektivi, Ministru kabinetam ir tiesibas atri un
efektivi atrisinat jaunu politiski nozimigu situaciju, kas v€él nav noreguléta
likumdoganas cela. T2s mérkis ir nodrosinat valsts ilgtspéjigu attistibu Ministru
kabineta apstiptinatas datbibas ietvatos (sk. Valsts presidenta Egila Levita uzrunu



Latvijas Universitates Juridiskas fakultates 7. starptautiskaja indtniskaja Ronference “Iiesibun
sinarnes udevumii, nozime un nakotne tiesibu sistemas”.
https:/ | www.president. lv/ v/ jaunums/ valsts-pregidenta-egila-levita-usruna-latvijas-universitates-
Juridiskas-fakultates-7-starptantiskaja-inatniskaja-Ronference-tiesibu-inatnes-uz devunni-
nogime-un-nakotne-tiesibi-sistemas).

Latvija ir noverojams politiskas un reformu kapacitates deficits. Nav
pielaujama situacija, kura neviens no valsts konstitucionaliem orginiem nav
pilnvarots rikoties kadas iepriek$ neparedzétas situacijas risinasana, lai savlaicigi un
efektivi reagétu uz aktualo politikas nozares jautijumu. Ministru kabinetam ka
izpildvaras vaditajam ir jauznemas iniciativa un jarikojas, ja kads jautajums nav
noreguléts ar likumu. Tradicionali Latvija valsts parvaldes reformu nepiecieSamibas
izvertéjums un to ieviesanas kompetence ir koncentréta nozaru ministrijas. Tas ne
vienmer ir efektivakais veids, ka reagét un aktualiem sociali ekonomiskiem
jautajumiem (sk. Valsts  prezidenta Egila Levita ugrunu  Ministru  kabineta  sede
https:/ [ www.president.lv lv/ jaunums/ valsts-pregidenta-egila-levita-uzruna-ministru-kabineta-
sede).

Ministru kabinets, kas ir atbildigs par valsts 1zvirzita politiska kursa sekmigu
realizaciju, eso$aja kapacitaté ne vienmér spgj atti un efektivi reagét uz jaunu reformu
ievie$anas nepiecieSsamibu. Lai sekmigi Istenotu izpildvaras parvaldibu un reagétu uz
straujam izmainadm, pieméram, veselibas, socialaja, ekonomikas vai nacionalas
drosibas joma, Ministtu kabinetam butu janodrodina lielaka autonomija augsti
kvalificétu profesionalu cilvékresursu piesaiste.

III

Jaunakas tendences Firopas valstu valsts parvaldiba liecina, ka efektivaka ir
dazadu parvaldes modelu kombinéta ieviesana, kas vérsta uz optimalu izpildvaras
resursu sadali, reagéjot uz aktualajam sabiedfibas vajadzibam. Butiskakais akcents ir
likts uz tradicionalo patlamenta uzticibu guvuso valdibas loceklu (ministru) politisko
portfelu hierarhiska sadalfjuma papildinasanu ar jauniem parvaldibas risinajumiem,
piesaistot konktétas politikas nozares parvaldiba augstas raudzes profesionalus un
savstarp€jo sadarbibu, balstot uz komunikaciju, administrativas infrastruktiras un
resursu koplietosanu, zinasanim un datu apmainu.

Eiropas un citu valstu vida ir plasi parstavet valdibas modeli, kuras darbojas
valsts ministri vai ministri bez portfela. Arpus Firopas $ada prakse sekmigi tick
istenota Filipinas, Singapura, Jaunzelande, Nepala, Australija un Izraéla. Eiropas
Savienibas ietvaros var minét tadas dalibvalstis, kuras valdibas sastavu papildina
ministti bez portfela, ipaso uzdevumu ministri, kas darbojas premjerministra biroja,
val valsts sekretari ar ministra pilnvaram, ka Igaunija, Danija, Slovenija, Vacija,
Ungarija, Irija, Malta, Norvégija, Portugile, Zvieddja u.c. Atkariba no valsts
konstitucionalas iekartas, iesp&ams izskirt vairdkus valdiba darbojoSos wvalsts
ministru vai ministru bez portfeliem modelus.

Likumprojekts piedava ieviest valsts ministra instititu, kas varétu butiski
atvieglot valdibas darbu, padarot to konstruktivaku un efektivaku konkrétu mérku
un uzdevumu sasniegSana. Likumprojekta merkis ir veicinat valdibas darba
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efektivitati, neietekméjot Saecimas uzticlbu sagémuso Ministru kabineta loceklu
sastavu. Likuma meérkis nav atjaunot valsts ministra instititu, kads tas bija ietverts
speku zaud@jusa likuma “Par 1925. gada 1. aprila likuma “Ministru kabineta ickarta”
atjaunosanu” 2. panta otraja un tresaja dala.

Valsts ministra institGta ieviesana varétu sekmeét lielaku stabilitatt Ministru
kabineta darba organizé$ana, kas nebutu tiesi atkatiga no Saeima parstaveto politisko
speku ietekmes. Tapat tas lautu Ministru kabinetam izveértét nepieciesamibu iecelt
atsevi$ku valsts ministru un elastigi pasam pat to lemt, ja janodrosina pienaciga
izpildvaras horizontala sadarbiba vai efektivi jaievies Ministru kabineta notetktas
prioritates.

Tapéc likumprojekta piedavats Ministru kabineta iekartas likuma VI nodalu,
kas regulé Ministru kabineta darbibas atbalsta jautajumus, papildinat ar 23." pantu,
tadejadi neparprotami noradot uz valsts ministra institita lomu un vietu valdibas
sastava. Proti, valsts ministrs nav Ministra kabineta loceklis un tam nav paklautas
ministrijas.

IV

Valsts parvaldes institucionalaja sistéma nozares ministra portfelis un attiecigi
atseviskas ministrijas izveides nepiecieSsamiba tiek vertéta no ta, cik strauji un butiski
picaug konkrétas politikas nozares prioritates. Sads reformu process nereti ir
smagnéjs, un ne vienmer ir politiski neitrals.

Valsts ministra institits ir insttuments, kas nodro§inatu Ministru kabineta
efektivaku ticibspéju strauji picaugos$u sabiedtibas vajadzibu kada konkréta politikas
joma gadijuma. Saeima ar savu balsojumu ir devusi Ministru prezidentam un vina
kabinetam mandatu tikoties atbilstosi iesniegtajai valdibas ricibas programmai.
Talaka darbiba sekmiga valdibas darba organizésana ir Ministru prezidenta atbildiba.
1idz ar to péc Ministru prezidenta priekslikuma Ministru kabinets var iecelt valsts
ministrus ka politiskas amatpersonas specifisku noteiktu izpildvaras uzdevumu
Istenosanai.

Likumprojekta piedavatais valsts ministra institits ir pietuvinats Vacya
esofajam tiesiskajam reguléjumam, kas citastarp paredz uz federalas valdibas
pilavaru laiku federald kanclera biroja veidot valsts ministru amatus. Attiecigais
reguléjums paredz Vacijas federalas valdibas darbibas atbalsta nodrosinasanai,
pamatojoties uz federala kanclera izteikto aicinajumu un vieno$anos ar atbildigo
valdibas ministru, tiesibas iecelt valsts parlamentaro sekretaru valsts ministra amata
noteiktu uzdevumu izpildei (Gesety iiber die Rechtsverbiltnisse der Parlamentarischen
Staatssekretare 8. pants).

Nemot véra atSkiribas Vacijas un Latvijas tiesibu sistéma un valdibas
veido§anas pamatprincipos, likumprojekts paredz, ka valsts ministru iecel Ministru
kabinets péc Ministru prezidenta priekslikuma uz Ministru kabineta pilnvaru latku vai
noteiktu terminu. ‘T4dé&adi valsts ministra amata izveidoSanas nepiecieSamibas
izvértéjuma un attiecigas amata kandidatiras apstiprinasana ir iesaistits Ministru
kabinets, piegemot kolegialu lemumu.



A%

Valsts ministra amats ir vérsts uz augstas raudzes profesionalu piesaisti, kas
parzina attecigo politikas jomu un kutiem ir redz&jums par valdibas dota uzdevuma
sekmigu un efektivu izpildi. Organizéjot izpildvaras parvaldibu, Ministru
prezidentam var but dazadi motivi jautajuma par valsts ministra amata izveidosanu.
Tie var but terminéti darba uzdevumi kada politikas jautajuma koordinésana vai citt
aktudli politikas nozares jautajumi, kas parsniedz ministriju likuma noteikto
kompetenci vai kapacitat. Pieméram, Vacija patlaban federalas kancleres biroja ir
valsts ministrs, kas vienlaikus ir federilas wvaldibas koordinators birokratijas
mazinaana un desiskuma uzlabo$ana, ki afl federalo zemju savstarpgjo attiecibu
koordiné$ana, valsts ministrs un federalas valdibas pilnvarotais kultiras un mediju
jautdqjumos, valsts ministrs un federalas valdibas pilnvarotais imigracijas, béglu un
integricijas jautajumos, valsts ministrs un federalas wvaldibas pilnvarotais
digitalizacijas jautajumos. Slovénijas valdiba datbojas ministrs bez portfela, kas
atbildigs par Slovénijas Republikas un slovénu diasporas arvalstis sadarbibu. Italija
valdiba darbojas ministti bez portfela valdibas un patlamenta sadarbibas jautajumos,
tehnologiskajas un digitalajas lietas, regionalajas lietas un pasparvaldé, jaunatnes
politika, vienlidzigu iespéju un gimenes lietas. Zviedtija premjerministra padotiba un
biroja datrbojas valsts ministrs Eiropas Savienibas jautajumos.

Ministru kabineta uzticibu guvusais valsts ministrs savus pienakumus veic
sazina ar Ministru prezidentu. Valsts ministra kompetencé nodota jautajuma vai
Ministru kabineta uzdevuma istenosanai ar Ministru prezidenta rikojumu izveido
valsts ministra biroju. Valsts ministra birojs ir Valsts kancelejas strukturvieniba.

Ministru prezidents valsts ministtu atbrivo no amata péc savas iniciativas vai
péc valsts ministra pa$a velé§anas. Savukart, ja valsts ministrs iecelts uz noteiktu
terminu Ministru kabineta dota uzdevuma izpildei, valsts ministra pilnvaras izbeidzas
ar attieciga termina notecéjumu.

VI

Nemot vérd Satversmé nostiptinatas demokratiskas legitimacijas prasibas
attieciba uz tiesibam izdot aréjus normativus aktus (sk. Samersmes tiesas 2020. gada
20. februara sprieduma lieta Nr. 2019-09-03 23.punktu) un to, ka valsts ministra iecelsana
amata neparedz Saeimas uzticibas balsojumu, likumprojekta valsts ministriem nav
pieskirtas balsstiesibas Ministru kabineta sédés. 12 vieta valsts ministram patedzétas
tiesibas iesniegt jautagjumu izskatiSanai Ministru kabineta par sava kompetence
nodotajiem jautajumiem.

Planots, ka likumprojekta paredzétais tiesiskais reguléjums stajas spéka ar
14. Saeimas sanak$anu. Tapat likumprojekta paredzets termins, lidz kuram Ministru
kabinetam butu jasagatavo un jaiesniedz Saeimai likumprojektus par grozijumiem
citos likumos, kas nepieciesami valsts ministru darbibas nodrosinasanai.



2. Kada var bt likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu

Likumprojekts dod iespeju Ministru kabinetam efektivizét atsevisku prioritaru
uzdevumu politisko vadibu, ka ati pilnveidot starpnozaru horizontalas politikas
jautdjumu risinasanu, paredzot par to politiski atbildigu amatpersonu — valsts
ministru.

Valsts ministru institita ievieSana uzlabotu izpildvaras Istenosanu un veicinatu
pienacigu parvaldibu jomas, kuras lidz $im tikusas ne lidz galam efektivi parvalditas.

3. Kada var but likuma ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Likumprojektam bus ietekme uz valsts budZetu, ja péc ta spéka staSanas
Ministru kabinets izmantos taja paredzétas tiesibas iecelt valsts ministru un vina
darbibas atbalstam tiks veidots valsts ministra birojs. Likumprojekts nerada ietekmi
uz pasvaldibu budzetiem.

4. Kada var but likuma ietekme uz spéka esoso tiesibu normu sistému

Likumprojekts atbilst Latvijas Republikas tiestbu sistémai un Latvijas
Republikas Satversmet.

Likumprojekta piedavatajam valsts ministra instititam lidzigs instittts ir
pastavéjis gan starpkaru perioda, gan arl péc Satversmes darbibas atjaunosanas.

Starpkaru perioda 1928. gada 12. aprila likuma “Ministriju iekarta. Visparéjie
noteikumi” 3. pants paredzeja, ka ministrijas, kuru iekartas tas paredzéts, pastav
ministru biedri. Atbilstosi likuma 14. pantam ministra biedrs parzinaja ministrijas
atseviskas nozares vai lietas un rikojas sajos gadijumos ministra vieta saskana ar
ministra noradfjumiem. Savukart 1925. gada 1. aprila likuma “Ministru kabineta
ickarta” 2. pants deva iesp&ju Ministru kabineta sastava ka pilntiesigu kabineta locekli
ieklaut vienu ministra biedru.

Savukart péc Satversmes darbibas atjaunosanas 1993. gada 15. jilya pienemta
likuma “Par 1925. gada 1. aptila likuma “Ministru kabineta iekarta” atjaunosanu”
2. pants paredzéja, ka Ministru prezidents saziga ar atbildigo ministru var iecelt valsts
ministru attiecigas ministtijas kompetencé ietilpstosas nozares vadiSanai. Valsts
ministrs savu nozarl ministrija vada patstavigi, bet sazina ar ministru.

No $3 institita atteicas, piegemot speka esoso 2008. gada 15. maija Ministru
kabineta ickartas likumu.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts

Likumprojekts atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam.



6. Kadas konsultacijas notiku$as, sagatavojot likumprojektu

Likumprojekta izstrades gaita valsts ministra institiita ievieSana parrunata ar
ministru prezidentu un atseviSkiem ministriem, ka arf ar politisko partiju parstavjiem.
Likumprojekta ideja un iespEjamie risindjumi apspriesti, tiekoties ar Saeimas
priekésédétaju un Saeima parstaveto frakciju priek§sédétajiem 2021. gada 1. oktobri.

7. Ka tiks nodro$indta likuma izpilde

Ja Ministru kabinets izmantos likuma paredzéto iespé&ju iecelt valsts ministru,
attieciga amatpersona Istenos sev pieskirto kompetenci un tas atbalstam tiks veidots
valsts ministra birojs. Tapat valsts ministram atbalstam var tikt noteiktas atseviskas
ministriju struktrvienibas un pieskirtas nepieciesamas rikojuma tiesibas.

Péc likuma pienemsanas bis nepieciesami citu likumu grozijumi, lai paredzétu
valsts ministra institita darbibai vajadzigo reguléjumu, pieméram, grozfjumi likuma
“Par interesu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” un Valsts un
pasvaldibu amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma. Tapat varétu but
nepieciesami grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma.

Valsts ministra institita ievieSanas gadijuma Saeimas kartibas rulli batu

apsveramas tam pieskiramas tiesibas Saeimas un tas komisiju darba. WJ)

Valsts prezidents Egils Levits



