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Komentars likumam “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma”

Daru zinamu, ka atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 69. pantam esmu izsludinajis Saeima 2022. gada 24. februari
pienemto likumu “Grozfjumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas
likuma” (turpmak — Likums).

Ka Likuma idejas autors un attieciga likumprojekta iesniedzejs esmu
pateicigs Saeimai un jo Ipasi tas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijai par
atsaucibu un ieguldito darbu, Likumu apspriezot un pienemot steidzamibas
kartiba.

Izsludinot Likumu, vélos datit zinamus atseviskus apsvérumus turpmakai
Likuma piemérosanai, lai tas sasniegtu savu meérki un sekmétu politisko partiju

attistibu un noturibu Latvija.

I

Vienmer esmu uzsvéris un joprojam esmu patliecinats, ka valsts budzeta

finans€juma palielindgjums politiskajam organizacijam (partijam), vienlaikus



butiski samazinot iesp€jas piesaistit privatpersonu ziedojumus, ir bijis vajadzigs
un Latvijas demokratisko valsts iekartu ilgtermina stiprinoss Saeimas lémums
(sk. 2019. gada 14. novembra likumu “Grogijumi Politisko organizaciju  (partiju)
finansésanas likuma’”).

No valsts budzeta nepietickami finansétas un lidz ar to no privatiem
ziedotajiem un vinu interesém atkarigas partijas valstij un nodoklu maksatajiem
kopuma ilgtermina izmaksa parak dargi (sk. ari 13. Saeimas rudens sesijas pirmads
sédes 2019. gada 5. septembri stenogrammu).

Taja pasa laika joprojam uzskatu, ka ir nepiecieSams vel sikak diferencét
partijam pieSkiramo valsts budZeta finansejumu, paredzot papildu kritérijus, kas
stimulétu jeédzigu partiju darbibu un aktivitati atl starpvéléSanu perioda (sk. ar:
Valsts pregidenta 2022. gada 20. janvira pagemojumu Nr. 1 “Par likumprojektu
“Grogijumi Politisko organiziciju (partiju) finanséSanas likuma’).

Ar Likumu tiek paredzéts, ka Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs piegnem lémumu par daléju wvalsts budzeta finans€juma izmaksas
partrauksanu, ja: 1) izbeidzas Saeima izveidotas politiskas organizacijas (partijas)
frakcijas darbiba; vai 2) par vairak neka divam tresdalam samazinas Saeima
1zveidotas politiskas organizacijas (partijas) frakcijas deputatu skaits.

Uzskatu, ka Likums §ada redakcija sasniegs savu mérki — politiskajai
organizacijal (partijai) péc Saeimas veléSanam jaspé€j efektivi parstavét savu
veéletaju intereses un Istenot savu prieksvelesanu programmu ar Saeimas
frakcijas starpniecibu. Tapat tiks veicinata politisko partiju noturiba, attistiba un
parlamentaras darbibas efektivitate.

Saeimas atbalsts Likuma pienemsanai varétu arl uzlabot sabiedtibas
uzticésanos partiju sistémai, kuru mums visiem kopa javeicina un jastiprina (sk.

ari 13. Saeimas rudens sesijas pirmas sédes 2021. gada 2. septembri stenogrammn).



II

Likumprojekta apspriesana atbildigaja Saeimas BudZeta un finansu
(nodoklu) komisija izskané€ja ari pretargumenti par politiskds organizacijas
(partyjas) valsts budzeta finans€juma dalas pieskiruma sasaisti ar spé&ju
nodrosinat stabilu Saeimi izveidotas politiskas organizacijas (partijas) frakcijas
darbibu.

Atbilstosi Saeimas kartibas rullim frakcija ir viena nosaukuma deputatu
kandidatu saraksta kopigas darbibas forma Saeima.

Man nav pienemama formala un gramatiska Saeimas kartibas rulla
interpretacija, ka frakcijas izveidosana esot Saeimas deputatu tiesibas, nevis
pienakums. Satversme, Saeimas kartibas rullis un Latvijas parlamentaras
tradicijas prasa, ka sava darba organizéSanai no viena nosaukuma deputatu
kandidatu saraksta ievélétie deputati izveido savu frakciju sava patlamentara
darba organizé$anai. Frakciju izveide un to darbiba Saeima ir nesaraujami
saistita ne tikai ar likumos ieklauto reguléjumu, bet ari parlamentaro tradiciju un
parlamenta darba organizéSanas pamatiem.

Ja ievéletie deputati nespej izveidot frakciju, tas faktiski nozimé, ka Sie
deputati atsakas no vairakam parlamentiraim tiesibam, kuras paredzetas tikai
frakcijam. Tas nozimé nespéju pilnvértigi Istenot veleSanas ieghto tautas
prieksstavju mandatu un efektivi parstavét savu vélétaju intereses.

Loti kritiski vertéju izskan€jusos argumentus, ka, iesp€jams, kada
14. Saeima ieveléta politiskd organizacija (partija) varétu izlemt neveidot
Saeimas frakciju tikai ar vienu merkantilu mérki — lai izvairitos no saja Likuma
paredzétajam sekam — zaudét valsts finans€juma dalu, nesp€jot saglabat
dzivotspéjigu savu Saeimas frakciju visu Saeimas pilnvaru termigu. Sads
pielavums ir aplams sava sakné. Apzinata nevéléSands val nespéja péc
ievelesanas Saeima izveidot frakciju péc butibas nozimé atteikSanos parstavét

savu velétaju intereses vel pirms Saeimas darba uzsaksanas.



Ja no viena nosaukuma deputatu kandidatu saraksta ievélétie deputati
nespéj izveidot frakciju, butu uzskatams, ka attieciga frakcija ir sabrukusi, nemaz
neuzsakot darbu, un attiecigi tai nebitu pieskirama Likuma paredzéta valsts
budZeta finans€juma dala. Neatrodu racionilus argumentus, kapéc politiskajai
organizacijai (partijat), kura péc ieklusanas Saeima neizveido savu frakciju, butu
janodrosina labakas tiesiskas un faktiskas pozicijas, salidzinot ar tadu politisko
organizaciju, kura péc frakcijas izveidosanas turpmaka Saeimas pilnvaru termina
nespéj nodrosinat tas stabilu darbibu. Abos minétajos gadijumos politiska
organizacija (partija) nebttu tiesiga sanemt valsts budzeta finanséjuma dalu par
katru ieguto balsi pedejas Saeimas velésanas.

Politiskas organizacijas (partijas) apzinata izvéle — neveidot Saeimas
frakciju — liegtu tai iespéju pilnvertigi Istenot savu prieksvelésanu programmu
un parstavet velésanas ieglto tautas prieksstavju mandatu. Bez Saeimas frakcijas
izveldes politiskda organizacija (partija) zaud€ tas parlamentaras darba
organizacijas tiesibas un prieksrocibas, ko Saeimas kartibas rullis un pastavosas
parlamentaras tradicijas paredz tikai frakcijam. Sads lémums neveidot frakciju,
lai neriskétu ar valsts budzeta finanséjumu, butu pretéjs likuma mérkim un jégai.
Ta butu likuma noteikto ierobezojumu apiesana un savu tiesibu launpratiga
izmantosana. Savukart, ja valsts institiicijas sekmeétu sadu pieeju, tas butu Saurs

formalisms, kas vijina tiesibu varu un veicina tiesisko nihilismu.

III

Likuma izskatiSanas gaita izskanéja vairaki jedzigi priekslikumi un labi

terosinajumi, kuros likumdevéjam butu verts ieklausities, lai jau tuvakaja
nakotné turpinatu pilnveidot partiju finansésanas sistému. Ipadi velos uzsvért,
ka butu nepiecieSams loti rapigi apsvert §adus virzienus reguléjuma uzlabosanai:

1) pinveidot reguléjumu, kada partijas atskaitas par valsts budzeta
finanséjuma izlietojumu. Sim precizéjumam batu gan jaatvieglo
atskaiSu iesniegSana politiskajam organizacijam (partijam), gan
japanak, ka sabiedribai ir pieejama detalizéta informacija un lidz ar to
skaidraks prieksstats par valsts pieskirta budZzeta finanséjuma
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izlietojumu. Sobrid spéka eso$ais reguléjums neliedz partijam ari
brivpratigi publicét plasaku atskaiti par pieskirto lidzeklu izlietojumu,
tomeér praksé politiskas organizacijas (partijas) publisko tikai to
informaciju, ko tiesa teksta Sauti noteic normativie akti;

2) pilnveidot reguléjumu saistiba ar mérku grupam, kam un kada apmera
politiska organizacija (partija) ir tiesiga izmantot no valsts budzeta
sanemtos lidzeklus, lai pieskirtie lidzekli kalpotu paredzétajam
meérkim. Valsts budzeta finans€juma pieskirums partijam ir sava veida
sabiedsibas pasitfjums kvalitativai partiju darbibai un attistibai, kas
nepieciesama visas sabiedribas kopéjas interesés. Tapéec likumdeveéjs
ir tiesigs diferencét likuma kriterijus, péc kuriem partijam ir pieejama
noteikta finanséjuma dala. Vienmér esmu uzsvéris, ka finanséjuma
piesaiste tikai véléSanas uzraditagjiem partiju rezultatiem pilniba
nesasniedz savu mérki. Vajadzétu paredzét kritérijus, kas noteiktu
finanséjuma dalu partijam paredz arl par to jégpilnu darbibu
starpvelésanu perioda (pieméram, paredzot dalu valsts budzeta
finans€juma pieskirt par tiem biedriem, kuri starpvelesanu perioda
maksa biedra naudu, vai arl paredzét valsts budzeta finanséjuma dalas
pieskirumu par partijas teritoridlo nodalu darbibu vai jaunatnes
organizaciju uzturésanu, u.c.);

3) paredzét noteikta finans€juma pieejamibu arf tam partijam, kuru
primarais meérkis nav kandidésana Saeimas véléSanas, bet gan
pasvaldibu vélésanas, paredzot sameérigas iesp€jas attistities un
nodrosinot to administrativo darbibu starpvélésanu perioda.

Uzsveru, ka $ie ir tikai dazi jautajumi, kurus es vél€tos redzét Saeimas

dienaskartiba ari turpmak.

IV

Ar gandarfjumu secinu, ka Likuma ir veikti salidzinosi nelieli, bet precizi
grozijumi, paredzot risinajumu konkrétai un sabiedtiba Joti kritiski uztvertajai
un veértetajai problémai, kuru likumdevejs nedriksteja atlikt un nersinat. Tai
pasa laika uzskatu, ka Saeimai ari turpmak atbildigi jaturpina darbs pie partiju

finansésanas sist€mas pilnveidosanas. W Q?
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