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Komentars Pasvaldibu likuma 58. pantam (iedzivotaju padomes)

Daru zinamu, ka atbilstodi Latvijas Republikas Satversmes 69. pantam
esmu izshudinajis Saeima 2022. gada 20. oktobti péc otrreizéjas caurlikosanas
pienemto Pasvaldibu likumu (turpmak — Likums).

Izsludinot Likumu, vélos datit zinamus atseviSkus apsvérumus Likuma
58. panta piemeérosanai, lai tas sasniegtu savu merki un sekmétu vietéjo kopienu
tiesibas pasam ievélét savus prieksstavjus iedzivotaju padomeés.

Velos atgadinat, ka vietéjo kopienu tiesibas pasiem ievelet savus
parstavjus, kas Sis kopienas var€tu parstavét péc administrativi teritorialas
reformas izveidotajas pasvaldibas, bija mans principials uzstadijums Ministru
kabinetam un Saeimai (sk. Valsts pregidenta 2020. gada 19. jinija paginojuma Nr. 12

“Par administrativi teritorialas reformas istenosanu” C sadaln).

Administrativi teritorialas reformas Istenosanas laika ierosinaju, ka

vietéjam kopienam jasaglaba tiesibas pasam tiesiievelét savus prieksstavjus, kas,



pirmkart, varétu parstavét vietéjas kopienas intereses sazina ar pasvaldibu un,
otrkart, pasi izlemt lokalas nozimes jautajumus, kas skar §is viet€jas kopienas
intereses.

Sids mehanisms bija nepiecieSams, lai nepielautu nomalu efektu
veidosanos lielakas pasvaldibas un saglabatu veélétaju intereSu parstavniecibu
maksimali tuvu pasam viet€jam kopienam (sk. Valsts prezidenta 2020. gada
25. februara pazggnojuma Nr. 7 “Par ierosindjumiem administrativi teritorialas reformas
istenoSanai” I un I sadaly un 2020. gada 24. marta paginojuma Nr. 9 “Par
priekSlikumiem likumprojeRtam “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums™” IV
sadaly).

Likuma izstrades gaita savlaicigi darfju zinamu savu uzstadijumu, ka
Likuma obligati nepiecieSams paredzét tiesi vélétus vietéjo kopienu patstavjus
pagastu un pilsétu iedzivotaju padomes, ki atf sniedzu savu redzéjumu par $adu
iedzivotaju padomju iespéjamo kompetenci un darba organizaciju (plasik sk.
Valsts pregidenta 2021. gada 1. februdra paginojumu Nr. 2 “Par vélétiem vietéjo kopienu

parstavjiem pagastu un pilsétn iedgivotaju padomes”).
II

Likuma 58. panta pirma dala noteic, ka pasvaldiba var izveidot
konsultativas pasvaldibas institicijas — iedzivotaju padomes, lai nodro$inatu
vietéjo kopienu iedzivotaju intereSu parstavibu un pasvaldibas teritorijas
attistibu, veicinot iedzivotaju savstarpejo sadatbibu un saskagotu ficibu
kopéjam labumam.

Minetais reguléjums ne tikai pieskir pas§valdibam tiesibas izveidot
iedzivotaju padomes (pirmskietami norada lietotais formuléjums ‘“var
igveidot”), bet péc butibas ari uzliek obligatu pienakumu §adas

konsultativas pasvaldibas instittcijas izveidot.



Uz to norada Likuma meérkis un sistéma, jo ipasi atseviSkos Likuma
pantos ietvertais detalizétais reguléjums par iedzivotaju padomém, tapéc nav
iedomajams, ka kada pasvaldiba varétu neveidot iedzivotaju padomes wvai
méginat to darbibas mérkus sasniegt ar citiem rikiem vai lidzekliem.

Iedzivotaju padomju izveido§ana ir obligats pasvaldibu
piendkums, lai nodro§inatu pienacigu parvaldibu un sekmétu vietéjo
kopienu demokratisko lidzdalibu.

Istenojot Likuma 58. pantu, pa$valdibas pasas var izvertét, cik daudzas
viet€jas kopienas faktiski pastav pasvaldibas teritorija un cik daudzas iedzivotaju
padomes veidojamas. Piemeéram, var gadities, ka viena pagasta faktiski pastav
vairakas viet€jas kopienas un katrai no tam veidojama sava iedzivotaju padome,
bet var but, ka viena iedzivotaju padome veidojama divos pagastos, ja tie pastav
ka vienota vietéja kopiena (plasak sk. Valsts pregidenta 2022. gada 16. septembra
paginojuma Nr. 29 “Par PaSvaldibu likuma nodoSanu otrreigéjai caurlikoSanai” 11
sadaly).

Aicinu visas pasvaldibas, ari valstspilsétas, sekmét iedzivotaju padomju
izveidosanu, nemot vera, ka Likums pieskir pasvaldibam plasu ricibas brivibu
iedzivotaju padomju veidosana. Piemeéram, valstspilsétas varétu veidot
atseviskas iedzivotaju padomes savu apkaimju vai pilsétu dalu kopienu
institucionalizetai parstavibai. Iedzivotaju padomju efektivai istenosanai, lai tas
klatu par realu instrumentu vietéjo kopienu iedzivotaju interesu parstavibai, bus
nepieciesams pasvaldibu atbalsts, tostarp padomes darbibas finansialais un

materialais nodrosinajums.

III

Likuma 58. panta otraja dala ieklautais reguléjums garanté iedzivotaju
padomes kompetences kodolu. Likums noteic, ka iedzivotaju padome izskata

no $a Likuma 4. panta pirmas dalas 2., 5. un 12. punkta noteiktajam pasvaldibas



funkcijam izrieto$us jautdjumus, kas skar padomes datrbibas teritorijas
iedzivotaju intereses, un iesniedz lémumu projektus izskatiSanai domé. Domei
ir pienakums noskaidrot iedzivotaju padomes viedokli, pirms pienemt lémumu
par 1zmainam $2ja panta minéto pasvaldibas funkciju izpildes kartiba, ja tas var
skart iedzivotaju padomes darbibas tetitotijas iedzivotaju intereses.

Likuma tie§i mingétais ir tikai iedzivotaju padomes kompetences
kodols, bet ne izsmeloSs tds uzskaitijums. Uz to tiesi norada Likuma
58. panta sestaja dala ieklauta noriade, ka Dome izdod padomes nolikumu —
saistoSos noteikumus, kuros nosaka padomes izveidosanas un darbibas
nosacfjumus, tostarp padomes kompetenci viet€jas kopienas jautajumu
izlemsana papildus $aja likuma noteiktajam (plasak sk. Valsts pregidenta
2022. gada 16. septembra paginojuma INv. 29 “Par Pasvaldibn likuma nodosann
otrreiéjai canrlikoSanai” IV-1 sadalu).

Likumdevejs iedzivotaju padomes kompetenci ir tikai daléji reguléjis
Likuma, nosakot tas kodolu, un daléji tas noteiksanu atstajis katras pasvaldibas
izlem$ana. Sada pa$valdibas ricibas briviba rada iespé&ju katrai pasvaldibai
péc iespéjas precizak individuali noteikt katras izveidojamas iedzivotaju
padomes kompetenci, lai péc iespéjas sekmétu tiesi vietéjal kopienai svarigu
jautajumu izlemsanu, izvértéjot katras viet€jas kopienas situaciju, tas intereses
un spéju pasorganizéties un Istenot noteiktas kompetences (plasik sk. 1 alsts
prezidenta 2021. gada 1. februdra paginojuma INr. 2 “Par vélétiem wvietéjo kopienu

parstavjiem pagastu un pilsétu iedivotaiu padomeés” V' sadaly).
IV

Svarigi veérst uzmanibu uz Likuma izstrades gaita notikusajam diskusijam,
taja skaita par Likuma virzibu atbildigaja Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisija, par iedzivotaju padomju finansésanu un lidzdalibu

budzeta jautajumu risinasana.



Lai ari Likums neparedz iedzivotaju padomém atsevisku budzetu, tomeér
Likuma izstrades gaita likumdevéjs neparprotami nonacis pie slédziena, ka
iedzivotaju padomém ir tiesibas un iespé€jas biit lidzdaligam pasvaldibas
budzZeta jautajumu risinasana.

Pieméram, Likums lauj iedzivotaju padomes parstavim darboties
jautajumu izlems$ana par lidzdalibas budzeta izlietojumu, ja tas paredzéts
pasvaldibas saistofajos noteikumos. Seit svariga pa$valdibu vélme istenot
iedzivotaju padomju lidzvértigu iesaisti un nodroS§inat tam iespé&ju

lidzdarboties.
Vv

Likumdevejs ir ieklausijies noradés un precizéjis gan to personu loku,
kuras var tikt ievelétas iedzivotdju padomeés, gan noteicis tis personas, kuras ir
tiesigas balsot par iedzivotaju padomeém (plasik sk. Valsts pregidenta 2022. gada
16. septembra  pazipojuma Nr. 29 “Par Pasvaldibn likuma nodesanu  otrreizéjar
canrliikosanai” V1 — V1II sadaln).

Likums tiesa teksta noteic, ka padomes loceklu ievélésanas kartibu,
paredzot iespéju iedzivotajiem tiesi balsot par padomes loceklu kandidatiem,
dome nosaka ar saistoSajiem noteikumiem, pienemot iedzivotaju padomes
nolikumu.

Ieverojot Likuma noteikto, vienlaikus svarigi atceréties, ka iedzivotaju
padomes vélésanas nav domaitas ka smagnéja un lielus resursus prasosa
procediira, kas dublé vai atkarto domes v€léSanas. Katras pasvaldibas
kompetencé ir izlemt, tiesi ka So vélésanu proceduru organizét, lai ta butu
vienlidz efektiva un atbilstosa vietéjas kopienas iedzivotaju interesém (plasak sk.
Valsts pregidenta 2021. gada 1. februdra pagingjuma INv. 2 “Par veletiem vietéjo kopienn
parstavjiem pagastu un pilsétu iedivotaju padomes” VI un VII sadalu).



Ar Likumu ir izveidots pietiekami stabils pamats tam, lai katra pasvaldiba
iedzivotaju padomes varétu tapt un vietéjas kopienas varétu tikt institucionali
organizétas un parstavetas attiecigas pasvaldibas iekarta.

Turpmakais bus atkarigs no ta, ka katra pasvaldiba ieviesis $o reguléjumu,
cik prasmigi izmantos Likuma ieklauto ricibas brivibu un cik motivetas bus
pasas vietéjas kopienas — cik aktivi tas prasis sev Likuma ietvertas tiesibas un

pratis jedzigi tas 1zmantot.
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