LATVIJAS VALSTS PREZIDENTS

2022. gada 16. septembii Nr. 380

Saeimas priekssedétajai Inarai Murniecet

Loti cienfjama Murnieces kundze!

Saeima 2022. gada 8. septembri pienéma Pasvaldibu likumu (turpmak —
Likums) (13. Saeimas likumprojekts Nr. 976/1p13), kura speka stasanas
paredzéta 2023. gada 1. janvari.

Jauns Likums bija lot nepiecie$ams, lai péc istenotds administrativi
teritorialas reformas tiktu radits jauns ietvars pasvaldibu sekmigam darbam savu
iedzivotaju interesés (sk. Valsts prezidenta 2020. gada 19. jiinija paginojuma Nr. 12
“Par administrativi teritorialas reformas istenosanu” XIX sadaln). Tadel augstu verteju
Saeimas un tas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas lidzsingjo lielo darbu
Likuma sagatavo$ana un pienemsana.

Administrativi teritorialas reformas Istenos$anas laika ierosinaju, ka
vietgjam kopienam — pagastiem un pilsétam — jasaglaba tiesibas pasam tiesi
ievélet savus priekSstavjus, kas, pimmkart, varétu parstaveét viet€jas kopienas
intereses sazina ar pa§valdibu un, osrkart, pasi izlemt lokalas nozimes jautajumus,
kas skar §is vietéjas kopienas intereses.

Sads mehanisms nepieciesams, lai nepielautu nomalu efektu veidoganos
liclakas pasvaldibas un saglabatu vélétaju intereSu parstavniecibu maksimali
tuvu pasam vietéjam kopienam.

Tas pasvaldibas sekmétu iedzivotaju demokratisko ldzdalibu un
pilsonisko atbildibu, ka afi stiprinitu pasu vietéjo kopienu identitati,
kultirvésturisko nozimigumu un kopibu (sk Valsts prezidenta 2020. gada
25. februdra pazinojuma Nr. 7 “Par ierosindjumiem administrativi teritorialas reformas



istenosanai” 1 wn II sadaly wun 2020. gada 24. marta pagipojuma Nr. 9 “Par
prieksliknniem likumprojektam “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums™” IV
sadai).

Likumdevéjs $o ptiekslikumu atbalstfja, Administrativo tetitotiju un
apdzivoto vietu likuma parejas noteikumu 11. punkta paredzot Ministru
kabineta pienakumu izstradat likumprojektu, kas nodrosinatu viet¢jo kopienu
(pagastu un pilsétu) tiesibas demokratiski ievelét savus parstavjus un pieskirtu
vietéjam kopienam kompetenci viet€jas nozimes jautajumu kartosanai.

Attiecigais reguléjums péc likumu sistémas un plana logiski ieder¢jas
jaunaja Likuma, kas nosaka pasvaldibu iekartu, darba organizaciju un
kompetenci, ka a1 iedzivotaju lidzdalibu pasvaldibu darba.

II

Likuma izstrides gaita savlaicigi darfju zinamu savu principialo
uzstadijumu, ka Likuma obligati nepieciesams paredzét tie§i velétus vietéjo
kopienu parstavjus pagastu un pilsétu iedzivotaju padomeés, ka ati sniedzu savu
redz&jumu par §adu iedzivotdju padomju iespéjamo kompetenci un darba
otganizaciju (plasik sk. Valsts prezidenta 2021. gada 1. februdra paginojumu Nr. 2
“Par vélétiem vietéjo kopienn parstavjiem pagastn un pilsétu iedivotau padomes”).

Sava runa Saeimas rudens sesijas atklasana uzsvéru, ka jaunajam
Likumam japatedz tiesibas cilvékiem ievélét arl savus parstavjus vietejas
nozimes lietu kartofanai. Sadam mehanismam obligati ir jabit ietvertam
Likuma, jo tas ir bitisks un visai musu sabiedribai principiali svarigs pilsoniskas
lidzdalibas un demokratijas jautajums (s&. 13. Saeimas rudens sesijas kartéjas sédes
2022. gada 8. septembri stenogrammi).

III

Likuma 58. panta pirma dala paredz iedzivotdju padomju veidosanu, “lai
nodrosinatu vietéjo kopienu iedzivotaju interesu parstavibu un pasvaldibas
teritorijas attistibu, veicinot iedzivotaju savstarpéjo sadarbibu un saskagotu
ticibu kopéjam labumam?.

Man simpatisks Skiet likumdevéja lemums pieskirt katrai paSvaldibai
ticibas un novértéjuma brivibu, laujot tai ar saistosajiem noteikumiem Likuma
ietvaros noteikt iedzivotaju padomju izveidosanas kartibu un darbibas
organizaciju. Pasvaldibas ir pietiekami atskirigas, un lokala limeni var pastavet
atSkirigas vietéjo kopienu vajadzibas, uz kuram pasvaldibam jasp€j adekvati
reagét. Pieméram, Likums lauj pasvaldibam iedzivotaju padomes veidot ne tikai
atseviskos pagastos vai pilsétas, bet ari to dalas. Tas So demokratiskas lidzdalibas
mehanismu padara efektivaku un plasak izmantojamu.

IV

Likumdevgjs ir izvelgjies tikai daléji iedzivotaju padomes kompetenci
regulét pa$a Likuma (Likuma 36. panta pirmds dajas 6. punkis un 54. panta otrd dala),
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tas iespéjamas kompetences kodolu raksturojot ar Likuma ietvertam
generalklauzulam, kas nosaka iedzivotaju padomju pastavésanas mérki un jégu
(Likuma 58. panta pirma dala). Ar Likumu faktiski tiesibas izlemt jautdjumu par
iedzivotiju padomes kompetenci atstatas izlemsSanai attiecigas pasvaldibas
domei (Likuma 58. panta ceturtas dalas 1. punkis).

Tacu, lai iedzivotaju padomes varétu pildit savu demokratisko funkciju,
ir nepiecie$ams tie$i Likuma noteikt, ka iedzivotaju padomes, neatkatigi no
pasvaldibas, kura tas izveidotas, it kompetentas saisto$i lemt par viet€ja
rakstura jautajumiem — tam ir japiemit lemsanas tiesibam par viet€jas kopienas
jautajumiem.

‘T'apat svarigi, lai iedzivotaju padomei butu tiesibas izteikt savu vért€jumu
par pasvaldibas planotajiem projektiem un pasiakumiem un citiem ar konkréto
padvaldibas attistibu saistitiem jautdjumiem (komceptuali plasak sk. Valsts
prezidenta 2021. gada 1. februdra pazinojuma Nr. 2 “Par vélétiem wietgo Ropienu
parstavjiem pagastu un pilsétn iedzivotaju padomes” V' sadalu).

Pagvaldibas domei §is vértejums biitu obligati jaizskata.

v

Ievérojot minéto, aicinu Saeimu pardomiat Likuma 58. panta
ceturtds dalas 1. punktu, taja ietverot konkrétu un precizu, bet ne
izsmelosu, iedzivotdju padomes kompetenci, atstajot pasvaldibas domes
ticibas brivibu pieskirt iedzivotaju padomém plasaku kompetenci, vienlaikus
nodro$inot, ka vismaz Likuma noteiktd kompetences dala ir garantéta Sim
iedzivotaju padomeém.

lIedzivotaju padomju kompetences kodols ir pietickami butisks
jautajums, lai likumdevéjs pats par to plasak izteiktos Likuma teksta.

Lai nodro$inatu iedzivotaju padomju pienemto lémumu saistoso spéku,
vienlaikus Likuma risindms jautajums par pietickama finanséjuma pieejamibu
minéto lémumu Tstenofanai. Seit vélreiz apsverams jautdjums, vai 1ed51v0ta]u
padomém nebitu pieskitama precizak Likuma noteikta kompetence vismaz
daléji iesaistities saisto$u lémumu piepemsana par lidzdalibas budzeta
izlietojumu (Likuma 59. panta pirma dala).

VI

Izvértgjot Likuma 58. panta ieklauto regul&jumu, mani bazigu dara vel
divi principiali no jauna Likuma izrietosi jautajumi.

Pirmkart, atbilstos$i Likuma 58. panta otrajai dalai par iedzivotaju
padomes locekli varés ievélét ne tikai Latvijas pilsoni, bet arf Latvijas nepilsoni
vai arzemnieku.

Te likumdevéjs ir patlicku paplasinajis politiskas tiesibas, kuras lidzas
Latvijas pilsoniem konstitucionali saskana ar Eiropas Savienibas normativajiem
aktiem ir tikai citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem.



Otrkart, Likuma 58. panta nav noteikts personu loks, kurs var piedalities
iedzivotaju padomju vélé$anas. Atbilstosi pastavosai Likuma 58. panta sistémai
tas nav jautajums, kuru pasvaldiba varétu noteikt savos saistosajos notetkumos.

VII

Likumdevéja uzdevums ir radit nepieciesamos priek§noteikumus jaunaja
Likuma tam, lai vietéjo kopienu balss un intereses tiktu sadzirdétas un nemtas
véra pasvaldibas ietvaros afi péc istenotds administrativi teritorialas reformas
(sk. Valsts pregidenta 2020. gada 19. jinija pazipojuma Nr. 12 “Par administrativi
teritorialas reformas istenoSanu” 111 sadaln).

Likuma 58. panta otra dala noteic, ka par iedzivotaju padomes locekli var
bit fiziska persona, kura sasniegusi 16 gadu vecumu un ir registréta Fizisko
personu registrd. Sistémiski aplukojot Fizisko personu registra likuma ieklauto
regulgjumu, un konkréti ta 4. pantu, konstatéjams, ka registra icklauj un
aktualizé zinas par: 1) Latvijas pilsopiem; 2) ILatvijas nepilsoniem; 3)
arzemniekiem.

No minéta izdarams secinijums, ka saskapa ar tikai tresaja lasijuma
tapufo Likuma 58.panta otras dalas redakciju potenciali par iedzivotaju
padomes locekli var bat gan Latvijas pilsonis, gan Latvijas nepilsonis, gan
arzemnieks (fajos likuma noteiktajos gadijumos, kad tas ir registréts Figisko personn
regdistra).

Latvijas Republikas Satversmes (turpmik — Satversme) ievads un 1. pants
paredz, ka viens no musu valsts iekartas virsprincipiem ir demokratijas
virsprincips. Tas visos gadijumos nodro§inams atf pasvaldibu darba. Atbilstosi
§2 principa prasibam javeido tada pasvaldibu iekarta, kas vairotu, nevis mazinatu
demokratiskas lidzdalibas iespéjas, un kas stiprinatu demokratiskos procesus,
nevis sckmétu pasvaldibu elites attalinasanos vai pat noslégsanos no iedzivotaju
viedokliem un interesém.

Primari demokratiska lidzdaliba demokratijas virsprincipa ietvaros ir tiesi
Latvijas pilsonu kopuma tiesibas un atbildiba. Tiesi Latvijas pilsonu politiska
darbiba Isteno Satversmi un uztur demokratisko valsts iekartu ka nacionala, ta
at1 pavaldibu limeni. To tie§i paredz Satversmes 101. pants, kur§ ir saistoss
likumdevéjam, lemjot afi pat iedzivotaju padomés ievélamo personu loku.

Lai ar1 vietéjas kopienas veido personas ar dazadu valstisko piederibu,
tomér véra nemams fakts, ka parstavnieciba iedzivotaju padome ir politiskas
darbibas forma, kas tiedi isteno Satversmes 101. pantu. VérSu uzmanibu, ka
Likums jau paredz afi cita veida sabiedribas lidzdalibas mehanismus visu
iedzivotaju iesaistei (pieméram, Likuma 53. pants par konsultativo padomju un
komisiju veidosanu).

Vélos atgadinat, ka Satversmes 101. pants noteic, ka “ikvienam Latvijas
pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu
darbiba, ka ari pildit valsts dienestu. Pagvaldibas ievéle pilntiesigi Latvijas pilsoni
un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas
Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredz¢taja
veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda™.
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Atbilstosi Satversmes 101. pantam af Likuma 58. panta likumdevejs var
paredzét tiesibas darboties demokratiski ievélétas iedzivotaju padomes tikai
Latvijas pilsogiem un tiem Eiropas Savienibas pilsoniem, kas pastavigi uzturas
Latvija. Tikai §im personu grupam ir konstitucionilas tiesibas piedalities
pasvaldibu darbiba politiska veélésanu procesa, velot pasvaldibas vai tiekot
ievélétiem politiskam darbam pasvaldiba. Aff attieciba uz iedzivotaju padomju
darbibu biitu nodro§inams tas pats ptincips: tikai Latvijas pilsoni un Eiropas
Savienibas dalibvalstu pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesigi tikt
ieveléti iedzivotaju padomeé.

No Likuma izstrades matetialiem konstatéju, ka vel Likuma otra lasfjuma
redakcija bija ieklauts adekvats un logisks reguléjums, kas paredzéja, ka par
iedzivotaju padomes locekli var but fiziska persona, kura ir: 1) sasniegusi 16
gadu vecumu; 2) Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonis un ir registréta Fizisko
personu registtd (k. 2022. gada 5. maija Saeimas sédé atbalstita  Pasvaldibu
likumprojefta 59. panta redakciji).

Pirms Likuma izskatiSanas tre$§aja lasfjuma Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisija, reagéjot uz atseviSku Saeimas deputatu iesniegtiem
priekslikumiem, izstradaja savu redakciju, kas paredz&ja, ka par iedzivotaju
padomes locekli var but fiziska persona, kura ir sasniegusi 16 gadu vecumu un
ir registréta Fizisko personu registra (sk. 13. Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas
komisijas 2022. gada 14. jinija sédes protokolu Ny. 271T).

Tatad tiesi pirms tre$a lasfjuma tika batiski paplasinats to petsonu loks,
kuras ir tiesigas but par iedzivotaju padomes locekliem. Sads paplasinajums ne
vien nav pietieckami riipigi izdiskutéts un pamatots, bet arf ir nesaderigs ar
Satversmé precizi noteikto personu loku, kuras ir tiesigas piedalities pasvaldibu
darba un pasvaldibu vélésanas.

ledzivotaju padomju loceklu vélésanas nodrosina ievéléto personu
demokritisko legitimaciju politiski parstavét attiecigas vietéjas kopienas
intereses un politiski izlemt lokalas nozimes jautajumus, kuros iedzivotaju
padomei biitu lemsSanas tesibas (sk. ieprieks | punktn). Lidz ar to Sajos
gadfjumos iedzivotiju padome darbojas ka savu vélétaju interesu demokratiska
parstavniecibas institiicija, un tas demokratiskai legitimacijai janotiek atbilstosi
Satversmes 101. panta prasibam. Tadél iedzivotiju padome ir precizi un
juridiski korekti noskirama no konsultativajam padomém un komisijam, kuras
nav tik biitisks pienacigs demokratiskas legitimacijas moments.

Uzskatu, ka Likuma 58. panta otraja dala ieklautais reguléjums nedz
sekmés pasvaldibu datbibas efektivitati, nedz ari veicinas personu velmi patiesi
integréties vietéjas kopienas, apgustot valsts valodu, iesaistoties viet€jas
kopienas sabiedriski pohtlska as aktivitatés un klastot par Latvijas pilsoniem.

Sads risinajums ir pretéjs ilgsto$a laika uzturétai konsekventai Latvijas
politikai attieciba uz politisko lidzdalibu pasvaldibu darba.

Tadél aicinu Likuma 58.panta otro dalu saskagot ar Satversmes
101. panta prasibim, un nodro§inat, ka iedzivotaju padomeés var tikt ieveleti tikai
Latvijas pilsopi un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija.



VIII

Tapat Likuma nav icklauts regulgjums par to personu loku, kuras ir
tiesigas piedalities iedzivotdju padomes véléSanas un tiesi ieveélet iedzivotaju
padomju loceklus.

Likuma 58. panta ceturtas dalas 4. punkts noteic, ka dome izdod
iedzivotaju padomes nolikumu — saisto$os noteikumus, kuros nosaka padomes
izveidos$anas un darbibas nosacijumus, tostarp padomes loceklu ievelesanas
kartibu, paredzot iespéju iedzivotajiem tiesi balsot par padomes loceklu
kandidatiem. Tomér $ads risinajums nav pietickams, jo minétaja kartiba nevar
regulét jautazjumu par to personu loku, kuras var piedalities balsojuma par
iedzivotaju padomes kandidatiem. Véletaju loka noteikSana nav jautajums pat
iedzivotaju padomes loceklu ievélesanas kartibu, un pasvaldibas pasas par to
nevar lemt saisto$ajos noteikumos, jo tas batu arpus Likuma pilnvarojuma.

ledzivotaju padomju vélétaju loks pasam likumdevejam precizi janosaka
Likuma, lai tas biitu vienads visas Latvijas pasvaldibas. Ja likumdevéjs Likuma
58. panta otraja dala pats nosaka prasibas tiem, kuri pretendétu uz ievéelésanu
iedzivotiju padomes, likuma jabut noteiktam aff to personu lokam, kas tiesigi
ievélet §1s iedzivotaju padomes pasvaldibas.

Likums biitu precizéjams ar konktétu noradi par to personu loku, kuras
drikst balsot par iedzivotaju padomes kandidatiem. Ari $aja gadijuma
likumdevéjam ir saistosas Satversmes 101. panta prasibas, un tam vajadzétu
precizi noteikt, ka iedzivotaju padomes var ievelet tikai attiecigajai vietejai
kopienai piederigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi
uzturas Latvija. Ir jainodro$ina sakritiba starp to personu loku, kurs ir tiesigs tikt
ievélets iedzivotiju padomé, un to personu loku, kur§ ir tiesigs So padomi
ievelet.

Tatad Likuma 58. panta lidzas jautajumam par prasibam par iedzivotaju
padomé ievélamiem locekliem jabut ietvertam ati reguléjumam par to, ka tikai
Latvijas pilsopi un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija, var vélét iedzivotaju padomes.

IX

Nemot véra iepriek§ minéto un pamatojoties uz Satversmes 71. pantu,
prasu Pasvaldibu likuma (13. Saeimas likumprojekts Nr. 976/Lp13) otrreizéju
caurlikosanu.

Uzsveru, ka Likuma obligati saglabajams taja ietvertais regulégjums par
iedzivotaju padomém.

Tacu tas atseviSkos punktos precizéjams, gemot véra manus turpmak
minétos apsveérumus.

Pirmkart, ladzu Saeimu saskagot Likuma 58. panta otras dalas
reguléjumu ar Satversmes 101. pantu, precizé&jot, ka tikai Latvijas pilsoni
un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija, var tikt
ievéléti par iedzivotaju padomes locekliem.



Otrkart, aicinu Saeimu Likuma 58. panta ieklaut reguléjumu,
skaidri nosakot, ka tikai Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni,
kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesigi tie§i balsot par iedzivotaju
padomes loceklu kandidatiem.

Treskart, ierosinu papildinat Likuma 58. pantu ar reguléjumu,
likumdevéjam pasam nosakot iedzivotaju padomes kompetences
kodolu, un Likuma 59. panta ieklaut iedzivotaju padomes tiesibas lemt
par lidzdalibas budZeta izlietojumu.

Papildus tam aicinu apsvért, vai nebitu lietderigi Likuma precizet ari
attiecigas institicijas nosaukumu. Sobfid Likuma lietotais institficijas
nosaukums ‘“‘ledzivotaju padome” liela méra to tuvina pasvaldibas ierastajam
dazadam konsultativam padomém un komisijam, kuras nodrosina sabiedtibas
lidzdalibu un iedzivotaju uzklausiSanu. Iespejams, tiesi sis apstaklis ir ietekmeéjis
iedzivotaju padomé ievélamo personu loka noteik§anu Likuma, ka arT svatiga
jautajuma par véletaju loka atstaSanu arpus Likuma regulé&juma. Lai Likuma
pieméro§ana péc ta speka stasanas izvairitos no turpmakiem parpratumiem un
nepareizas interpreticijas, vietéjas kopienas parstavniecibas nosaukums butu
precizéjams. Tadé] es aicinu Likuma un ta piemérosana turpmak §is institicijas
nosaukumu “iedzivotaju padome” aizstat ar saturiski precizaku un atbilstosaku
nosaukumu — “viet&jo kopienu padome”.

Ciena %}
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