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Par individuala taisniguma nodro$inasanu nelikumigi represéto
personu reabilitacija, ka arf politiski represétas personas statusa un
nacionalas pretosanas kustibas dalibnieka statusa pieskirsana

Daru zinamu, ka, atsaucoties Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko
lietu komisijas aicinajumam, esmu sniedzis savu viedokli, kas varétu
veicinat komisijas aizsakto darbu ar sarezgitajiem vésturiska taisniguma
atjaunoSanas jautdjumiem, kas saistiti ar okupacijas reZima nodarito
kaitgjumu Latvijas iedzivotajiem, un meklét risindgjumus, kas sekmétu %o
cilveku aizskartds ciepas atjaunoSanu un parciesta korektu juridisku
novertéjumu, balstoties uz Latvijas Republikas Satversmé (turpmak —
Satversme) noteikto.

Turpinot Saeimas un Valsts prezidenta sekmigo dialogu likumdoganas
procesa, esmu izteicis savus apsvérumus labaka risindjuma atraSanai $iem
sareZgitajiem vésturiskd taisniguma atjaunoSanas jautajumiem, kurus
Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija sakusi apspriest, lemjot
par likumprojekta “Grozijumi likuma “Par nelikumigi represéto personu
reabilitaciju” (13. Saeimas likumprojekta reg. Nr. 186/Lp13) turpmako
virzibu un iesp&jamo saturu (sk. 13. Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko
lietu komisijas 2021. gada 10. februara sédes protokolu Nr. 140 un
attiecigas sedes audioierakstu).

A
Par pienakumu atjaunot vésturisko taisnigumu

I

Vélos atgadinat, ka Satversmes ievada tresaja rindkopa konstatéts, ka
Latvijas tauta nekad neatzina okupacijas reZImus, pretojas tiem un atguva



savu brivibu, atjaunojot neatkaribu uz valsts nepartrauktibas pamata. Sajos
Satversmes vardos ir formuléta Latvijas valsts oficidla nostdja pret
okupacijas reZimiem, to Tstenoto politiku un veiktajiem noziegumiem.

Satversme arl paredz pavisam konkrétus valsts un sabiedribas
piendkumus vésturiskd taisniguma atjaunoSanai. Atbilsto§i Satversmes
ievada treSajai rindkopai Latvijas tauta godina savus brivibas cinitgjus,
piemin sveSu varu upurus, ka ari nosoda komunistisko un nacistisko
totalitdro reZimu un to noziegumus.

Latvijas valsts un sabiedribas pienakumi vésturiska taisniguma
atjaunoSanai, parvarot okupacijas reZImu nodaritas sekas un atstito
mantojumu, ir daudzveidigi un prasa pietiekami komplic&tu noreguléjumu.
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Veélos uzsvert, ka Latvijas valsts un sabiedriba kopigiem spékiem ir
paveikusi daudz okupacijas reZimu istenoto represiju pret Latvijas
iedzivotajiem novertéSana, izpéteé un atgrieSana musu visu vesturiskaja
atmina. Ari likumdevéjs teju uzreiz p&c neatkaribas atjaunosanas veltijis
Siem jautajumiem IpaSu véribu un pienémis vairakus likumus, kas skar
vesturiska taisniguma atjaunoSanu okupacijas reZImu represétajam
personam.

Augstaka padome 1990. gada 3. augusta pienémusi likumu “Par
nelikumigi represéto personu reabilitaciju” un lémumu “Par Latvijas
Republikas likuma “Par nelikumigi represéto personu reabilitaciju” speka
stasanas kartibu”, kas joprojam ir spéka esosi.

Turpinot veésturiska taisniguma politiku, Augstaka padome 1992. gada
13. maija pienéma likumu “Par politiski represétds personas statusa
noteikS8anu” un lémumu “Par Latvijas Republikas likuma “Par politiski
represétas personas statusa noteikSanu” pieméroSanu un spéka staSanas
kartibu”. Tas ir biitiski — ne tikai reabilitét okupacijas reZimu represétas
personas, bet arT paredzet tam specialu valsts atbalstu, lai kaut nedaudz
mazinatu okupacijas reZimu laika parciesta nelabvéligas sekas.

Attiecigos Augstakas padomes normativos aktus par politiski
represetas personas statusu ir aizvietojis 1995. gada 12. aprila likums “Par
politiski represétas personas statusa noteik§anu komunistiskaja un
nacistiskaja reZima cietusajiem”.

Latvijas véstures un Satversmes konteksta biitiski, ka Latvijas tauta ne
vien cieta no okupacijas reZimiem, bet ari aktivi pretojas tiem, lai atgiitu
neatkaribu. Okupacijas reZimu veiktas represijas pret nacionalas pretoanas
kustibas dalibniekiem un to atbalstitajiem bija ipasi neZéligas. Tadg] Latvijas
valstij ir piendkums novértét nacionalas preto$anas kustibas paveikto un
sniegt atsevi§ku atbalstu $is kustibas dalibniekiem.

Sim mérkim ir paredz&ts 1996. gada 25. aprila likums “Par nacionalas
pretoSanas kustibas dalibnieka statusu”.



B
Par vispargjo taisnigumu likuma un individuilo taisnigumu likuma
piemérosana

III

Tris iepriek§ minétie likumdevéja pienemtie noregul&jumi — par
nelikumigi represéto personu reabilitaciju, par politiski represétas personas
statusu un par nacionalas pretoSanas kustibas dalibnieka statusu — kopuma
risina vesturiska taisniguma atjaunoSanas jautajumus un nodrosina visparejo
taisnigumu (sal. sk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. februdra lémuma par
tiesvedibas izbeigSanu lietd Nr. 2006-41-01 14.2. punktu).

Tacu to visu pieméroSanas prakse ir vérojama biitiska probléma, kuru
ir apzinajusi arl Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija savas
diskusijas (sk. 13. Saeimas Cilvektiestbu un sabiedrisko lietu komisijas
2021. gada 10. februara sédes protokolu Nr. 140 un attiecigas sédes
audzozerakstu) Skietami esot loti detaliz&ti un precizi, ka ari aptverot visus
iespejamos gadijumus, par kuriem likumdevéjs ir iedomajies un izteicies, Sie
likumi nepieskir plasu novértéjuma un ricibas brivibu ta piemérotéjiem Tada
veida var veidoties un arT veidojas situacijas, kad likums ir vispargji taisnigs,
bet rada individudlu netaisnigumu konkréta gadijuma, izslédzot iespgju
tiestbu piemérotdgjam rast taisnigu  risindjumu situdcijai, par kuru
likumdevéjs nav izteicies (par So problému un tas risindjumiem plasak sk.:
Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba. Funkcijas
likuma, pieméroSana konkréta gadijuma, kontrole augstaka iestadé un tiesa
Likums un Tiesibas, 2003, Nr.6(46), Nr.7(47)).

Velos uzsvert, ka demokratiska tiesiska valsti gan likumdev&jam, gan
tiesibu piemerotajiem ir pienakums nodroginat ne tikai vispargjo taisnigumu,
bet ari individualo taisnigumu konkrétos gadijumos (sk. Satversmes tiesas
2007. gada 28. februdra lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2006-
41-01 15. punktu).

Jo 1pa$i butiski tas ir vésturiska taisniguma atjaunosanas gadijumos,
kad formals un likuma burtam atbilsto§s lemums var radit jaunu netaisnibas
un vilSanas sajitu cilvékos, kuru parciesto okupacijas reZimu laika
likumdevéjam nav izdevies precizi ietvert likuma normas. Janem véra, ka abi
okupacijas rezimi ir bijusi arkartigi daudzveidigi sava neZélastibi un
istenotajas represijas, cilvéka cienu un liktenus salauzot tik rafinétos veidos,
ka abstrakti nemaz nav iesp&jams precizi un izsmelodi uzskaitit visas
okupacijas rezimu veiktas darbibas, nevértgjot konkrétu cilveku individualos
gadijumus, vinu cieSanas un salauztos liktenus.

Likuma jéga ir noteikt tipiskas situacijas, un tas vienadi (standartiz&ti)
taisnigi noregulét. Taja pa3a laika kompleksa situdcija likumam ir
janodroSina ar iespgja individuala gadijuma taisnigam risinajumam, kad



sadu netipisku gadijumu likumdevejs nav paredzgjis (plasak sk.: Levits E.
Sameériguma princips un obligdtais administrativais akts. Jurista Vards,
2007. gada 27. marts, Nr. 13(466)).

v

Visu triju likumu pieméroSana vérojama viena un ta pati tendence —
nodroSinot vispargju taisnigumu, likumu pieméro$ana ir gritibas taisnigi
atrisindt netipiskus gadijumus, kas atrodas arpus likumdeveja precizi
noteikta, bet lidzigi prasitu tikpat taisnigu risinajumu.

Valsts prezidenta kanceleja un es personiski pietiekami regulari
sanemu personu iesniegumus, kuros tiek pausta rligta vilsanas par politiski
repres€tas personas vai nacionalas pretoSands kustibas dalibnieka statusa
nepieskirSanu. Diemzel $adi gadijumi ir pietiekami regulari, un tas mudina
aicinat meklet risinajumu Sai komplicétajai situacijai.

Augstakas tiesas Senata prakse likumu piemérosana skaidri apliecina,
ka likumu piemeroSanas cela attiecigie taisnigie risindjumi netiks meklati, to
uzskatot par likumdevéja kompetencé esosu jautajumu.

Likuma “Par politiski represétds personas statusa noteiksanu
komunistiskaja un nacistiskaja reZima cietusajiem” pieméro3ana Senits
uzsveris, ka ar politiski represétas personas statusa pieskirSanu valsts ir
izvelejusies sniegt dazadus atvieglojumus un citas privilégijas tam
personam, pret kuram nacistiskais vai komunistiskais reZims ir vérsies
vistie$ak. Sada veida priviligéto personu loka noteik$ana ir valsts politiska
iz8kirSanas, nemot véra valsts iespéjas attiecigas privilégijas nodroginat (sk.
Senata 2015. gada 20. aprila ricibas sédes lemums lieta Nr. SKA-625/2015
8. punktu). P& Senata ieskata, politiski represétds personas statuss
pieSkirams nevis visam personam, kuras cietuSas okupécijas varas ricibas
rezultata, bet gan vienigi tam, kuru situacijas likumdevéjs precizi aptvéris ar
vispargju regul&jumu (sk. Sendta 2017. gada 18. maija ricibas sédes lemums
lieta Nr. SKA-167/2017 4.punktu, 2015. gada 10. septembra sprieduma lietd
Nr. SKA-132/2015 4. punktu, 2007. gada 2. jilija spriedumu lieta Nr. SKA-
290/2007 9. punktu).

Tapat arf, lemjot par nacionalas pretoSanas kustibas dalibnieka statusa
pieskirSanu, Senats ir strikti balstfjies uz likuma noteiktajiem kritérijiem,
atzistot, ka likuma “Par nacionalas pretosanas kustibas dalibnieka statusu”
minétie kriteriji ir precizi uzskaititi un nav paplasinati tulkojami (sk. Sendta
2020. gada 13. novembra spriedumu lietd SKA-1032/2020).

Sis lietas, kas nonaku$as lidz izskati$anai kasacijas instancg, liecina,
ka ir pietiekami daudz personu, kuras gatavas paSas meklét vésturiska
taisniguma atjaunoSanu un izmantot visas iespjas savas taisnibas
panakSanai. Tapat var pielaut, ka ir arf tadi cilvéki, kuri, zinot likuma
regul€jumu, nemaz nav vérsusies iestadé vai tiesa, vai kuriem nav pieticis
speka visam garajam tiesaSanas celam. Katram no viniem noteikti ir savi



argumenti un parlieciba par savu taisnibu, un katrs no viniem ir pelnijis, lai
vina individualais gadijums tiktu taisnigi novértets.

Ir zinami ari atseviski gadijumi, kad likums piemérots péec ta meérka un
jégas, nevis burta, un sasniegts individuali taisnigs risindjums (sk.
Daugavpils novada domes 2017. gada 9. marta lemumu Nr. 21 6). Saja zina
nozimigu atzinumu par likuma “Par naciondlas pretoSanas kustibas
dalibnieka statusu” pieméroSanu sniegusi Tieslietu ministrija (sk. Tieslietu
ministrijas 2017. gada 20. janvara vestuli Valsts prezidenta kancelejai
Nr. 1-12/198). Tom@r kopuma probléma pastdv, un tai ir nepiecieSams
mekl&t risingjumu.

A%

Par konkrétiem gadifjumiem, kad biitu nepiecie§ams likumdevéja
individuals vért&jums konkrétai situacijai un, iesp&jams, attiecigi arl
likumdevéja lémums, kas nodrosinatu individualo taisnigumu, visupirms jau
liecina tas lietas, kur personas vérsusas tiesa, lai panaktu savu taisnibu. Ar
tam bilitu nepiecieSams riipigi iepazities un izvértét, vai §ados gadijumos nav
iesp&€jama attieciga statusa pieskirana.

Valsts prezidenta kanceleja personas ir vérsusas par $adiem
gadijumiem, pievér$ot uzmanibu tadiem saviem individualiem apstakliem,
kas at8kiras no likuma “Par politiski represétas personas statusa noteik$anu
komunistiskaja un nacistiskaja reZima cietuajiem” noteikta (pieméram,
bérna atstaSana bez vecaku gadibas, bez majokla un iztikas lidzekliem,
piespiedu karta, izsiitot vecakus, personas parvietofana no pastavigas
dzivesvietas arpus Latvijas teritorijas uz PSRS attdliem apgabaliem, tai
neievérojot likuma noteikto terminu atgrieSanas iesp&jam Latvija, ka ari
personas slépSanas Latvijas teritorija, tai zinot par ieklauSanu izsitamo
personu saraksta).

Savukart par likuma ,,Par nacionalas pretosanas kustibas dalibnieka
statusu” pieméroSanu ir sanemti iesniegumi no personam, kuru nopelni
nacionalaja pretoSanas kustiba ir atziti ar pietiekamiem pieradijumiem, bet
kura nav notiesata vai piespiedu karta nepamatoti ievietota arstniecibas
iestadg, vai arf ir notiesdta par tddam darbibam, kas izslédz $ada statusa
pieSkirSanu (pieméram, banditisms).

Mani 1pasi uztrauc tie gadijumi, kad Latvijas valsts ir pieskirusi kadai
personai augstako valsts apbalvojumu — Viestura ordeni — par seviSkiem
nopelniem nacionalaja pretoSanas kustiba, dalibu nacionalaja pretosanas
kustiba vai tas atbalstiSanu, bet § persona nevar sanemt nacionalas
pretosanas kustibas dalibnieka statusu, jo neatbilst likuma prasibam. Sadas
nejédzibas likumdevéjam vajadzétu atri novérst, lai sekmétu vésturiska
taisniguma atjaunosanu un neraditu cilvékos neizpratni un papildus
netaisniguma sajatu.



C
Par iesp€jamiem risinajumiem

VI

Mani patiesi priecé Saeimas Cilvektiestbu un sabiedrisko lietu
komisijas gataviba meklét $adus risindjumus.

Varu pilniba pievienoties komisijas séd& izdaritajam secindgjumam, ka
Saja gadijuma jautajums nav tik daudz par likuma grozisanu rupés par
vispargjo taisnigumu, cik nepiecieSamibu paredzét individuilo taisnigumu
konkrétiem cilvékiem vinu netipiskos dzives gadijumos (sk. 13. Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas 2021. gada 10. februara sédes
protokolu Nr. 140 un attiecigas sédes audioierakstu).

Lidz ar to aicindtu nevis tikai vispargji grozit likumus, bet rlipigi
izvertet konkrétu cilvéku gadijumus un lemt par viniem individuali. Latvijas
konstitucionalaja sistéma ir akceptetas likumdevéja tiesibas ne tikai pienemt
likumus vispargjai situacijas reguleSanai, bet ari paam tie$i izlemt
individualus gadijumus (pieméram, atsevisks likums par kadas personas
atziSanu par Latvijas pilsoni un Pilsonibas likuma 13. panta paredzétais
Saeimas lémums par uznpemsanu Latvijas pilsoniba par Ipagiem nopelniem
Latvijas laba).

Velos uzsvért, ka §adam risinajumam vajadzétu attiekties uz visu tris
likumu darbibas jomu, proti, tam japaredz individudlo gadijumu risinaganas
iespjas likuma “Par nelikumigi represéto personu reabilitaciju”, likuma
“Par politiski represétas personas statusa noteikSanu komunistiskaja un
nacistiskaja reZima cietu$ajiem” un likuma “Par nacionalas pretosanas
kustibas dalibnieka statusu” piemérosanas joma.

Vil

Likumdevejam Latvijas konstitucionalaja sistéma pastav vairdkas
iesp€jas, kada veida pasam politiski izlemt individudlu gadijumu, paredzot
tam taisnigu risinajumu:

a) atsevisks Saeimas likums par konkréto gadijumu;

b) atseviSks Saeimas 1émums, kura individualais gadfjums uz likuma

pamata izlemts;

c) atseviSks Saeimas komisijas lémums, ar kuru atbilsto$i likumam

komisija izlémusi individualo gadijumu.

Likumdevejs var brivi izSkirties par jebkuru no iem risingjumiem,
nemot vera efektivitates, lietderibas un tiesiskas paredzamibas apsvérumus.



VIII

Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija ir izskangjusi
ideja par atseviska likuma piepemsanu $ados gadijumos, paSam
likumdev&jam politiski novért&jot katru individualo gadijumu un ar likumu
pieskirot personai attiecigo statusu, ja tam konstatgjams pietiekams objektivs
pamats (sk. 13. Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas
2021. gada 10. februara sédes protokolu Nr. 140 un attiecigas sédes
audioierakstu).

Tas ir tradicionals Saeimas riciba esoSs instruments tas gribas
pausanai, un Saeima var pienemt atsevigkus likumus par konkré&tu situacijas
novert&jumu (sk. Vaists prezidenta Konstituciondlo tiesibu komisijas
2010. gada  18. janvara viedokli  “Par  Saeimas apstiprinajuma
nepiecieSamibu liela apjoma aizpemumu sanemsanai” 50, punktu).

Veélos tomér aicinat apsvert ar citus pieejamos instrumentus Saeimas
gribas pausanai.

Sadiem gadijumiem vairak varétu biit piemérots Saeimas formals
Iémums, ja tada pienemSanu paredz&tu konkréta likuma (sk. turpat
50. punktu un Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedumu lieta
Nr. 03-05(99)). Tas prasitu gan grozijumu izdari$anu konkrétajos likumos,
bet raditu pietiekamu tiesisko paredzamibu un daritu zindmu sabiedribai
Sadas iesp&jas pastavéSanu (ka labs piemérs varétu biit minams Pilsonibas
likuma 13. pants).

DiemZel Latvijas konstitucionalaja sistéma Saeimas komisijam pasam
biezi netiek pieskirtas tiesibas pienemt formalus Iémumus (ar atseviskiem
iznémumiem, kas paredzéti Saeimas BudZeta un finangu (nodoklu) komisijai
un Saeimas Eiropas lietu komisijai), bet tas, péc mana ieskata, varétu bt
vislabakais risinajums, ja likumdevgjs to atbalstitu.

Aicinu izvertet iespéjamos risindjumus un izvélaties tidu no tiem, kas
vislabak lautu nodrosinat individualo taisnigumu konkrétos gadijumos,
tiesisko paredzamibu un iesp&ju katram, uz kuru $ada kartiba varétu
attiekties, dart zinamus savus apsvérumus un sanemt to taisnigu
izvertejumu.

IX

Paturot prata konkrétos iesp&jamos risinajumus, jaatzist, ka jebkurs no
tiem nodroSinas likumdevéja tiesibas lemt par katru individuali pieteikto
personas gadijumu atseviSki. Tas laus likumdevéjam pasam politiski
atbilstodi likuma mérkim un jégai noveértét katru konkréto situdciju un
paredzet tai individuali taisnigu risinajumu.

Senats atzinis, ka pat tiesa, izskatot pieteikumu par noteikta statusa
pieskirSanu, nav ierobeZota konstatét attiecigu juridisku faktu, noskaidrojot
lietas apstaklus un novért§jot pieradijumus. Tiesa lietas izsprieSana nav



ierobeZota ar tiem rakstveida pieradijumiem, kuri prasiti likuma (sk. Senata
2009. gada 18. jianija spriedums lieta Nv. SKA-273/2009 14. punktu). Vél jo
vairak pats likumdevéjs biitu tiesigs apsvért katru konkrétu okupacijas
rezima veikto represiju gadijumu vai personas istenoto pretosanos
okupacijas reZimiem, balstoties uz iesniegto pieradijumu klastu un
nepiecieSamibas gadijuma pieaicinot kompetentus lietprat&jus viedokla
sniegSanai.

X

Nosleguma vélos vélreiz ipasi uzsvért: ir augstu vertéjams, ka
likumdevgjs apzinas problémas ar individuila taisniguma nodro$inasanu
atseviSkos gadijumos pret atseviskam personam, kuras rodas likuma “Par
nelikumigi represéto personu reabilitaciju”, likuma “Par politiski represétas
personas  statusa noteikSanu komunistiskaja un nacistiskaja rezima
cietuSajiem” un likuma “Par nacionilas pretoSanas kustibas dalibnieka
statusu” pieméroSanas joma, un mekl& tam piemérotus risindjumus.

Likumdev&jam attiecigie jautajumi ka tadi, kas ir batiski misu valstij
un sabiedribai un sekmé vésturiska taisniguma atjaunoSanu, biitu jarisina
pasam, individuali politiski izvértgjot katru konkrétu gadijumu un izlemjot
to atbilstosi Satversmes un attiecigo likumu meérkim un jégai.

Sim mérkim likumdevéjam vajadzétu izmantot tam pieejamos
instrumentus, kas nodro$ina individuilo taisnigumu konkrétos gadijumos,

neskarot likumu visparéjo regulgjumu.

Valsts prezidents Egils Levits



