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Saeimas Prezidijam
Latvija likuma limeni ir nostiprinats vienots mérkis — nodrosinat

demokratisku, tiesisku, efektivu, ilgtspé&jigu, atklatu un sabiedribai pieejamu
parvaldi katras pasvaldibas administrativaja teritorja, ka ari lidzsvarotu
pasvaldibas pakalpojumu pieejamibu.

Sobfid § minéti mérka sasniegfana visi Latvijas teritorija, ikkatrd
pasvaldiba, ir vél batiskaka un svarigaka neka jebkad ieprieks.

Musdienu geopolitiskajos apstaklos, kad Krievija turpina pilna méroga
militaru ofensivu pret Ukrainu, nav pielaujama situacija, ka pasvaldibu vadosas
amatpersonas, kuru amata pienakumos ietilpst valstisku un sabiedriski nozimigu
pienakumu veiksana, varétu neatbilst likuma noteiktajam prasibam, lai sagemtu
specialo atlauju pieejai valsts noslépumam, vai nebutu spéjigas darboties ar
aizsargajamu informaciju.

Sadas prasibas noteikSana vadosajam pasvaldibu amatpersonam nav
pasmeérkis vai politiska iegriba, bet gan objektiva nepieciesamiba.

Ne tikai valsts apdraudéjuma vai krizes apstaklos, bet ari ikdiena loti
nozimiga ir efektiva pasvaldibu spéja reaget un rikoties.

Pasvaldibu funkciju pilnvértiga un efektiva izpilde gan ikdiena, gan valsts
apdraudéjuma gadijuma, gan krizes situacijas péc butibas nav iespé€jama, ja
pasvaldibas amatpersonam nav tiesibu un tade] arl iespéju iepazities ar valsts
noslépumu.

Valsts noslépums nav abstrakti dokumenti, ko péc likuma pienemsanas
un specialas atlaujas sanemsanas vares izlasit pasvaldibu amatpersonas. Valsts
noslépums ir daudz plasaks jédziens, un tas aptver militaru, politisky,
ekonomisku, zinatnisku, tehnisku wvai cita rakstura informaciju, kuras



nozaudésana vai nelitkumiga izpausana var nodarit kaitéjumu valsts drosibai,
ekonomiskajam wvai politiskajam interesém. Tomér vienlatkus ta ir tada
informaciju, ko noteiktos apstaklos ir butiski zinat ari pasvaldibu vadosajam
amatpersonam, lai tas varétu rikoties iespéjami vislabakaja veida savas
pasvaldibas iedzivotaju interesés.

Atseviski pasvaldibu vaditaji ir paudusi viedokli, ka trisdesmit gadu laika
tiem nevienu reizi nav nacies stradat ar valsts noslépumu. Un §ads apgalvojums
ir pilnigi pareizs. Tacu jauzsver, ka apgalvojuma pareiziba slépjas taja fakta, ka
neviena persona bez specialas atlaujas nemaz nav tiesiga stradat ar valsts
noslépumu, nevis taja — ka Ssiada informacija nav bijusi vajadziga darba
pienakumu veiksanai.

Pasvaldibu vadosajam amatpersonim gan pienemot politiskus, gan
saimnieciskus lémumus, gan iesaistoties civilmilitaraja sadarbiba un sadarbiba ar
valsts drosibas iestadém jau $obrid pastav objektiva nepiecieSamiba stradat ar
valsts noslépuma objektiem, jo Ipasi — nepiecieSamiba zinat viet€jo situaciju.

Tadel uzskatu, ka likuma ir nostiprinama prasiba pasvaldibu vadosajam
amatpersonam likuma noteiktaja kartiba iegut specialo atlauju pieejai valsts
noslépumam.

Vienlaikus velos wuzsvért, ka piedavate grozijumi nekada veida
neierobezo Sobrid amata esos$o pasvaldibu amatpersonu un darbinieku tiesibas
vérsties kompetentaja valsts drosibas iestadé, lai sanemtu specialo atlauju pieejai
valsts noslépumam, ja tas nepieciesams tieSo amata pienakumu veikSanai.
Aicinu pasvaldibu vaditajus atbildigi izturéties pret saviem amata pienakumiem,
versties kompetentajas valsts drosibas iestadés un sanemt specialas atlaujas
pieejai valsts noslépumam, lai pilnvértigi iesaistitos nacionilas dro§ibas
nodrosinasana.

Nemot véra ieprieks minéto, saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
65. pantu pagodinos Jums nosutit izskatiSanai likumprojektu “Grozfjumi likuma
“Par valsts noslépumu’” un likumprojektu “Grozijumi Pasvaldibu likuma™.

Pielikuma:

1. Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par valsts noslépumu™’ uz 1 lp.;

2. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par valsts noslépumu’’ anotacija uz
51lp.;

Likumprojekts “Grozfjumi Pasvaldibu likuma” uz 1 Ip.;

4. Likumprojekta “Grozijumi Pasvaldibu likuma” anotacija uz 5 lp.
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Grozijumi likuma “Par valsts noslépumu®

Izdarit likuma “Par valsts noslepumu” (Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zigotajs, 1996, 22. nr.; 1997, 10. nr.; 1998, 1., 14. nr.; 1999, 8. nr,;
2000, 14. nx; 2002, 2., 24. fit.; 2004, 2., 7., 13. #ig; 2005, 8. ne; 2006, 12, ur.; 2007,
6.,9. nr.; 2008, 13. nr.; Latvijas Véstnesis, 2009, 205. nr.; 2013, 25. nr.; 2014, 105. nr.;
2018, 36. nr.; 2019, 55., 129. nr.; 2020, 243. nr., 2023, 81. nr.) $adus grozijumus:

1. Papildinat 12. panta treso dalu ar 20. punktu §ada redakcyja:

“20) pasvaldibas domes priek§sédétajam un priekSsédetaja vietniekam.”;

2. Papildinat likuma parejas noteikumus ar 15. punktu $ada redakcija:

“15. S4 likuma 12. panta tre#as dalas 20. punkts piemérojams tiem pasvaldibas
domes priekssédétajiem un priek§sédetaju vietniekiem, kuri amatu dome ienems péc
2025. gada pasvaldibu vélesanam. Ja lidz 2025. gada pasvaldibu velesanam Saeima
pienem likumu par domes atlais$anu un notiek jaunas domes veleSanas, §a likuma 12.

panta tresas dalas 20. punktu pieméro ati jaunievélétas domes priekssedétdjam un
priekssédétaja vietniekam.”.

Likums stajas spéka nakamaja diena péc ta izsludinasanas.
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Likumprojekta
“Grozijumi likuma “Par valsts noslépumu””

anotacija

1. Kade] likums ir vajadzigs

Saeima 2023. gada 28. septembri apstiprinaja jauno Nacionalas drosibas
koncepciju, savukart 5. oktobrl — Valsts aizsardzibas koncepciju. Abos minétajos
dokumentos ir nostiprinata virziba uz visaptveroSas valsts aizsardzibas sistémas
ievieSanu, kas ietver ne tikai aizsardzibas un atturéSanas spéju stiprinasanu, bet ati
sabiedribas noturibas, ricibspéjas un gribas aizstavét valsti stiprinasanu, vienlaikus
uzsverot ari aktivu pasvaldibu lomu un iesaisti.

Katrai pasvaldibai ir uzdevumi valsts apdraudéjuma gadijuma, lai turpinatu
sabiedribai kritisko funkciju izpildi un atbalstitu valsts iestades un Nacionalos
brugotos spékus.

Pasvaldibas ir apveltitas ar plasu kompetenci savas tetitorijas apsaimniekosana
un sabiedriskas dzives organizéSana. Vienlaikus starp pasvaldibu pamatfunkcyjam ir
nostiprinata lidzdaliba sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana, ka arl
pasakumu veikSana civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSana, tostarp, no
2024. gada 1.janvara visam pasvaldibam ir likuma noteikts pienakums izveidot
pasvaldibas policiju.

Civilas aizsardzibas sistéma ir viens no efektivas un visaptveroSas valsts
alzsardzibas sistémas funkcionésanas stirakmegiem. Ta aptver civilmilitaro
sadarbibu — civilo un militaro institiciju savstarpéju koordinaciju, resursu
koordinésanu un spéju harmonizésanu. Speja civilaja sektora nodrosinat kritisko
pakalpojumu sniegsanu iedzivotajiem un civilo atbalstu militaram operacijam ir viena
no NATO pamatprasibam.

Ka to paredz ari Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldisanas likums,
civilaja aizsardziba pasvaldibas ka viens no galvenajiem civilas aizsardzibas
subjektiem pilda nozimigu lomu. Prot, pasvaldibam ir pienakums civilas aizsardzibas
vajadzibam atvélét atbilstosu finans€jumu, apstiprinat sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas plinu, apstiprinat sadarbibas tetitorijas civilds aizsardzibas komisijas
nolikumu un sastavu, pledalities un organizét civilas aizsardzibas macibas, u.c.
Atbilstosi likumam viens no civilas aizsardzibas sistémas uzdevumiem ir atbalstit
valsts aizsardzibas sistému, ja noticis militirs iebrukums vai sacies kars.

Par civilas aizsardzibas uzdevumu Istenosanu un sadarbibas nodrosinasanu ar
valsts, tostarp aizsardzibas sektora, institucijam katra pasvaldiba atbildigs ir tas domes



priekssédetajs vai vina vietnieks. Minéto uzdevumu izpildé noteiktas funkcijas piemit
ar1 pasvaldibas izpilddirektoram un izpilddirektora vietniekam.

K3 liecina pieredze, kas guta péc Krievijas pilna meéroga iebrukuma Ukraina,
civilie kritiskas infrastruktiras objekti bija un ir starp primarajiem uzbrukumu
meérkiem. Krievija bija ilgsto§i vakusi izlukdatus par administrativo teritoriju
parvaldibu un civilaja aizsardziba iesaistitajiem subjektiem.

Arl Latvijas valsts drosibas iestazu sniegta informacija norada, ka masu valsts
civila kritiska infrastruktura, civilmilitara sadarbiba un civilaja aizsardziba iesaistitie
subjekti ir starp Krevijas specdienestu mérkiem, par ko ilgstosi tiek vakta
informacija. Tapéc §ada informacija, Ipasi attieciba uz koordinacijas mehanismiem un
ticibas pliniem miera un kara gadijuma, pasreizgjos geopolitiskos apstaklos ir
vertéjama ka ipasi aizsargajama.

Dokumentiem, kas saistid ar nacionalas drosibas un valsts aizsardzibas
planosanu saskana ar ar€jos normativajos aktos paredzéto var bit noteikta lidz pat
augstakajai slepenibas pakapei (seviski slepeni). Arl ricibas plani, kas saistitt ar
iznémuma stavokli, arkartas situdciju, masu nekartibam, terorismu u.tml ir
klasificéjami ka valsts noslépums.

Valsts apdraudéjuma vai krizes apstaklos loti nozimiga ir efektiva pasvaldibu
spéja reagét un fikoties. Lai uzlabotu un attistitu $o spéju, pasvaldibam ir
nepieciesams ieklauties kopé€jos wvalsts apdraudéjuma novérSanas planosanas un
noversanas pasakumos, t.sk. regularas macibas, planot attiecigo pasvaldibas darbibu
keizu un kara gadifjuma, un piedalities to test€josas Aizsardzibas ministrijas un
Iekslietu ministrijas organizétas teorétiskas un praktiskas macibas.

Pasvaldibu vado$o amatpersonu gatavibal reagét un spejal iesaistities
apdraudéjuma noveérsana ir nepiecieSams citstarp spét iepazities ar klasificétam valsts
drosibas iestazu un Nacionalo brugoto spéku veiktam apdraudéjuma analizém.

Tapat pilnvertigai dalibai visaptverosas valsts aizsardzibas krizes vadibas
macibas, kuras tiek parbaudita un pilnveidota riciba valsts apdraudéjuma novérsanai,
ir nepieciesamas pieejas tiesibas valsts noslépumam.

Darbam pie civilas aizsardzibas noteitktiem aspektiem (pieméram,
mobilizacijas rezerves un neaizskaramie krajumi, mobilizacijai paklautas civilas
struktirvienibas un objekti) nepiecieSsamas pieejas tiesibas valsts noslépumam.

Atbilsto$i Nacionalas drosibas likuma 17. pantd noteiktai pasvaldibu
kompetencei, efektivai sadarbibai ar Nacionalajiem brunotajiem spékiem, sniedzot
atbalstu valsts operativas aizsardzibas plana IstenosSanai, nepiecieSsamas pieejas
tiesibas valsts noslépumam.

Vienlaikus janem véra, ka pasvaldibu vadosajam amatpersonam gan piegpemot
politiskus, gan saimnieciskus l[émumus jau Sobrtid pastidv objektiva nepiecieSamiba



stradat ar valsts noslépuma objektiem, jo Ipasi — nepiecieSamiba zinat vietgjo situaciju.
Ja pasvaldibas nav personas, kuras bttu tiesigas pieklat valsts noslépumam, butiski
apgrutinas valsts drosibas iestazu darbs un iesp&jas efektivai sadarbibai ar
pasvaldibam.

Batiski npemt véra, ka piekluve valsts noslépumam ir izsniedzama tikai tadam
personam, kuram tas nepieciesams saskana ar amata (dienesta) pienakumiem vai
konkrétu darba uzdevumu veiksanu. Atseviskam amatu kategorijam, nemot véra to
specifiku, jau likumia nostiprinata nepiecieSamiba atbilst prasibam, lai $adu
alzsargajamu informaciju varétu sanemt.

1idz ar to likuma ir nostiprinama prasiba pasvaldibu vadosajam amatpersonim
likuma noteiktaja kartiba iegut specialo atlauju pieejai valsts noslépumam, jo nav citu
lidzeklu, ka to darit zinamu minétajam amatpersonam vai laut to izmantot savu tieSo
amata pienakumu izpildei, lai aizsargatu tadas svarigas intereses ka demokratisko
valsts iekartu un sabiedribas droSibu. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes
106. panta pirmaja teikuma nostiprinatas pamattiesibas brivi izvéléties nodarbosanos
un darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijam aizsarga personu pret visam
valsts darbibam, kas So 1zvéles biivibu ierobezo. Tomér §1 norma neliedz valsti]
noteikt prasibas, kas jaizpilda, lai konkrétu nodarbosanos varétu istenot. Tiesibas
brivi izvéléties nodarbosanos, tostarp tiesibas saglabat esoSo nodarbo$anos, var
ierobezot, taCu attiecigajam ierobezojumam jaatbilst kadam no Satversmes 116. panta
noteiktajiem legitimajiem mérkiem un jabut samétigam (plasak sk. Satversmes tiesas
2017. gada 10. februdra spriedums lieta Nr. 2016-06-01).

Miusdienu geopolitiskajos apstaklos, kad Krievija turpina pilna méroga militaru
ofensivu pret Ukrainu, nav pielaujama situicija, ka pasvaldibu vadosas amatpersonas,
kuru amata pienakumos ietilpst valstisku un sabiedriski nozimigu pienakumu
veiksana, varétu neatbilst likuma noteiktajam prasibam, lai sanemtu specialo atlauju
pieejai valsts noslépumam, vai nebitu spéjigas darboties ar aizsargajamu informaciju.

Ieveérojot to, ka pieeja valsts noslepumam ir atlauta tikai tai personai, kura
saskana ar likumu ir sagémusi specialo atlauju, atseviskam pasvaldibu amatpersonam
ir radies maldigs prieksstats, ka lidz Sim vipam $ada pieeja valsts noslépumam nav
bijusi nepieciesama, jo tas lidzsingja darba nav stradajusas ar valsts noslepumu.
Mineétais apliecina tikai to, ka persona bez specialas atlaujas pieejai valsts noslépumam
ar to nav stradajusi, nevis to, ka §ada nepieciesamiba nav bijusi. Pastav liela varbitiba,
ka persona pat nav uzzinajusi par situacijam val gadijumiem, kad vigai bitu
nepieciesams stradat ar valsts noslépumu, jo vigai vienkarsi nav atbilstosas pielaides.

Valsts nozimes lietas un visai sabiedribai kopuma butiski jautajumi biezi vien
saskaras ar pasvaldibu limeni. Tadé] svarigi, lai valsts un pasvaldibu sadarbibai nebutu
administrativu $kérslu vai objektivi novérSamu ierobezojumu. Specialo atlauju
sanemsana pieejai valsts noslépumam butiski uzlabo valsts un pasvaldibu sadarbibu.



Minéto skaidri apliecina tie gadijumi, kad jau Sobrid pasvaldibu amatpersonas ir
sanémusas specialas atlaujas pieejai valsts noslépumam.

levérojot minéto, likumprojekts paredz likuma ‘“Par valsts noslépumu”
nostiprinat, ka pasvaldibas domes priekssédétajam un prieksseédétaja vietniekam péc
amata ir pieeja valsts nosléepumam un tiesibas to izmantot savu amata pienakumu
veiksanai, ja nav minéta likuma 9. panta tresaja dala noteikto ierobezojumu.

Vienlaikus, ievérojot tiesiskas palavibas principu, likumprojekts paredz, ka
tiesibas izmantot valsts noslépumu attiecinamas uz tiem pasvaldibas domes
priekssédétajiem un priekssédétaju vietniekiem, kuri amatu domé iegems péc
2025. gada pasvaldibu vélesanam. Savukart, ja lidz 2025. gada pasvaldibu vélésanam
Saeima piepem likumu par domes atlaianu un notiek jaunas domes véléSanas,
tiesibas izmantot valsts noslépumu attiecinamas arl uz jaunievélétas domes
priek§sedétaju un priekSsedeétaja vietnieku.

2. Kada var bit likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu

Likumprojekta paredzétas izmainas ir veérstas uz valsts un visas sabiedribas
drosibas stiprina§anu. Tapat likumprojektam bis pozitiva ietekme uz sabiedsibu un
demokratijas attistibu kopuma.

Likumprojekts nekada veida neierobezo Sobrid amata esoSo pasvaldibu
amatpersonu un darbinieku tiesibas vérsties kompetentaja valsts drosibas iestade, lai
sanemtu specialo atlauju pieejai valsts noslépumam, ja tas nepiecieSams tieSo amata
pienakumu veiksanai.

3. Kada var bt likuma ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Likumprojekts $o jomu neskar.

4. Kada var buit likuma ietekme uz spéka esoso tiesibu normu sistému

Likumprojekts atbilst Latvijas Republikas tiesibu sistémai un Latvijas
Republikas Satversmei.

Bez minéta likuma grozijumiem ir nepiecieSams veikt atbilstosus grozijumus
arl Pasvaldibu likuma.



5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts
Likumprojekts atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam.
6. Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu

It notikusas konsultacijas ar valsts drosibas iestadém, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju un Latvijas Pagvaldibu savienibu.

7. Ka tiks nodros$inata likuma izpilde

Jaunu valsts parvaldes iestazu izveidoSana nav paredzeta. Likuma izpildi
atbilstosi savai kompetencei nodrosinas jau pastavosas institicijas.
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