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Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéja un cilveku labklajiba ir gan valsts
nakotnes, gan drosibas jautajums. Savukart konkurétspéja ir atkariga no jaunu
un ambiciozu iespéju radiSanas Latvijas eksportspéjigajiem uzgémumiem, Ipasi
nozaré€s ar augstu pievienoto vertibu. Latvijas konkurétspéja ir ari tiesi atkariga
no valsts snieguma uznémeéjdarbiba, zinatné, izglitiba un inovacijas. Tikai ta mes
nostiprinasim savas pozicijas ka labklajiga, stipra, moderna un ilgtspéjiga valsts,
kas ir aktiva starptautiskas politikas dalibniece.

Lai palidzétu So mérku sasniegSana, 2023. gada 4. oktobri izveidoju
Valsts konkurétspéjas komisiju (turpmak — Komisija), kuras uzdevums citstarp
ir ari izstradat priekslikumus valsts konkurétspejas stiprinasanai izglitibas,
zinatnes un uznémejdarbibas jomas, jo tiesi izglitibas un zinatnes sasniegumi un
piedavatas inovicijas var but dzingjspeks valsts konkurétspéjas palielinasana.

Sava darba Komisija pievérsas arl jautdjumam par Latvijas augstskolu
konkurétspéju, tostarp ati iespéjam piesaistit atzitus arvalstu pasniedzéjus un
pétniekus, lai veicinatu augstskolu izcilibu to stratégiskaja specializacija.
Atvértiba starptautiskajiem procesiem, sp€ja un velme piesaistit arvalstu
macibspékus ir viens no augstakas izglitibas un zinatnes attistibas

prieksnoteikumiem.



Viens no faktoriem, kas ietekmé Latvijas augstakas izglitibas un zinatnes
starptautisko atvértibu, ir normativajos aktos noteiktas prasibas akadémiskajam
personalam, taja skaita prasibas par valsts valodas prasmi. Vairakos nozimigos
pétjumos noradits, ka esosas striktas prasibas atseviSkos gadijumos var radit
skerslus Latvijas augstakas izglitibas un zinatnes starptautiskajai konkurétspéjai.

Sobrid spéka esosais reguléjums pielauj iespéju augstskoldm piesaistit
macibspéekus, kuti neparzina valsts valodu normativajos aktos noteiktaja liment
un pakape. Tas gan atstaj parak daudz iesp&ju pretrunigam interpretacijam, kas
vatétu nepilenacigi aizsargat valsts valodu. Jauzsver, ka augstskolam sava darbiba
ir jaizkopj un jaattista zinatne, maksla un latvie$u valoda. Sie uzdevumi nav
savstarpéji izslédzosi, bet gan papildinosi un ieklaujosi.

Tadel saredzu iespéju piedavat grozijumus Augstskolu likuma, kas ne
tikai stiprinas augstakas izglitibas un zinatnes kvalitati un veicinas starptautisko
atvértibu akademiskaja vide, bet vienlaikus a1 pienacigi aizsargas valsts valodas
prasibas augstakaja izglitiba un zinatne.

Nemot véra iepriek§ minéto, saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
05. pantu pagodinos Jums nosutit izskatiSanai likumprojektu “Grozijumi

Augstskolu likuma”.

Pielikuma:

1. Likumprojekts uz 1 lp.
2. Likumprojekta anotacija uz 4 Ip.
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Grozijumi Augstskolu likuma

Izdarit Augstskolu likuma (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1996, 1. nr.; 1997, 3. nr.; 2001, 1. nr.; 2003, 12. nr.; 2004,
13. nr.; 20006, 8. nr.; 2007, 6., 11. nr.; 2008, 15. nr.; 2009, 2., 14. nr.; Latvijas
Vestnesis, 2009, 194. nr.; 2010, 38., 206. nr.; 2011, 117., 202. nr.; 2012,
190. nr.; 2013, 40., 92., 188. nr.; 2014, 214., 257. nr.; 2016, 108., 125., 241. nr,;
2017, 90., 236. nr.; 2018, 36., 132., 216. nr.; 2019, 240. nr.; 2020, 80.B, 208.,
213.,223. nr.; 2021, 79.A, 110., 118., 121.B, 221.A nr.; 2022, 69., 111.A, 144.,
187. nr.; 2023, 30A, 123, 241., 247 nr.; 2024, 62. nr.) $adus grozijumus:

1. Papildinat 27. pantu ar septito dalu §ada redakcija:
“(7) Lai veicinatu augstskolas attistibu tas strat€giskaja specializacija,
akadémiska personala amata, iznemot lektoru un asistentu, uz laiku ne ilgaku
par sesiem gadiem var ievelét arzemnieku, kura valsts valodas zinasanas
neatbilst normativajos aktos noteiktajam apjomam. Péc sesu gadu termina
beigam ar arzemnieku var turpinat darba attiecibas, ja arzemnieks ir ieguvis

apliecinajumu par valsts valodas zinasanam Ministru kabineta noteiktaja
apjoma.”

2. Papildinat Parejas notetkumus ar 114. un 115. punktu §ada redakcija:

“114. Uz arzemnieku, kurs lidz dienai, kad stdjas spéka grozijumi $a likuma
27. panta par ta papildinasanu ar septito dalu, ir ievéléts akadémiska personala
amata un kura valsts valodas zinasanas neatbilst normativajos aktos
noteitktajam apjomam, 27. panta septitas dalas otraja teikuma paredzétais
Ministru kabineta noteiktais apjoms attiecinams no 2031. gada 1. janvara.

115. Ministru kabinets divu ménesu laika péc tam, kad stajas spéka grozijumi
$a likuma 27. panta par ta papildinasanu ar septito dalu, izdod §aja dala
minétos notetkumus.”
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Likumprojekta
“Grozijumi Augstskolu likuma”
anotacija

1. Kadél likums ir vajadzigs

Valsts ilgtspéjiga attistiba balstas uz ilgtermina viziju par konkurétspéjas stiprinasanu,
kas nodrosina investiciju piesaisti, darbavietu radiSanu, tehnologiju un prasmju
attistibu un uzlabo dzives apstaklus iedzivotajiem.

Latvijas konkurétspéja pédéjos gados ir pazeminajusies, un valsts ekonomikas
izaugsme atpaliek no kaimigvalstim — Lietuvas un Igaunijas. Globalas tendences,
pareja uz ilgtspéjigu ekonomikas modeli un strauja digitalizacija rada valstim ne tikai
jaunas lespé€jas, bet arl izaicinajumus saglabat konkurétspéjigas pozicijas globalaja
tirgh. Lai konkurétu ar citam valstim globalajas piegazu kédes, Latvijai ir jaattista
augstas vértibas produkti un pakalpojumi.

2023. gada oktobri Valsts prezidents izveidoja Valsts konkurétspejas komisiju
(turpmak — Komisija). Viens no komisijas darbibas meérkiem ir izstradat
priekslikumus  valsts konkurétspéjas stiprinaSanai izglitibas, zinatnes un
uznéméjdarbibas jomas. Augstaka izglitiba un zinatne ir neatnemama sastavdala un
butisks faktors Latvijas konkurétspeja, jo ta attista nepiecieSamas zinaSanas un
prasmes, veido pasaulé radito zinasanu absorbésanas spéju, ka arl nodrosina
pétniecibu un parrobezu sadarbibu ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim un
globali. Butisks augstakas izglitibas un zinatnes attistibas priekSnoteikums ir tas
atvertiba starptautiskajiem procesiem, sp€ja un vélme piesaistit arvalstu talantus ka
petniekus un macibspékus. Ari Izglitibas attisttbas pamatnostidnés 2021.-
2027. gadam uzsverts, ka augstaka izglitiba un zinatne ir viena no globalas darbibas
nozarém, attiecigi pasaules limena personala iesaisti augstakas izglitibas iestazu darba
nosakot ka butisku uzdevumu. Starptautiski pétfjumi liecina, ka lidzsvarota augstakas
1zglitibas un zinatnes internacionalizacija pozitivi ietekmé ekonomikas attistibu valsti.
Tapat universitates, kas ir starptautiski atvértas gan akadémiska personala, gan
studentu piesaisté, izcelas ar augstaku izglitibas kvalitati un augstaku reitingu
novertejumu.

Eiropas terciaras izglitibas registra dati (turpmak — ETER) par arvalstu akadémiska
personala Ipatsvaru universitatés liecina, ka Eiropas valstis tiecas uz lidzsvarotu
starptautisko vidi augstskolas (Exropean Tertiary Education Register, pieejams anglu valoda:
bittps:/ [ www.eter-project.com/ data/ data-for-download-and-visualisations/ database/). ETER
dati it pieejami par 18 valstim (Austtija, Belgija, Igaunija, Italija, Lielbritanija, Lietuva,
Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Somija, Spanija,
Sveice, Tutcija, Vacija, Zviedrija. Informacija ir apkopota par dazam lielakajam
universitatém valsti, bet nav pieejama par visim universitaitém). 2021. gada
visatveértakas universitates arvalstu pasniedzéjiem ir bijusas Luksemburga (89%),




Niderlande (40%), Sveice (30%), Austrija (28%), Malta (27%) un Belgija (23%).
Savukart Lietuva un Igaunija arvalstu akademiska personala Ipatsvars taja pasa gada
attiecigi sasniedza 7% un 15%. Arf Latvijas Augstskolu likums jau Sobrid noteic, ka
augstskola vismaz 5%, rékinot no akadémiska personala skaita, ir viesprofesori,
asociétie viesprofesori, viesdocent, vieslektori, profesori, asocietie profesori, docenti
un lektori, kas iepriekséjo piecu gadu laika vismaz vienu gadu nepartraukti bijusi
nodarbinati akadémiska amata kada no akreditétam Eiropas Savienibas (turpmak —
ES), Eiropas Ekonomikas zonas (turpmak — EEZ) vai Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas valstu (turpmak — ESAO), 1zgemot Latviju, augstskolam
(Augstskolu likuma 3. panta septita dala). Lai gan ETER datubazé dati par Latviju
nav pieejami, atbilstosi Valsts izglitibas informacijas sist€mas (turpmak — VIIS)
noveértéjumam, Latvija no kopé€ja akadémiska personala tikai 4,6% (303 no 6 520, dat
uz 2024. gada 18. martu) ir arzemnieki.

Nemot véra Sos apsvérumus, viens no Komisijas piedavatajiem risinajumiem, kas
paaugstinatu Latvijas konkurétspéju un veicinatu, ka lidz 2030. gadam Latvija

meérktiecigi virzas uz ES videjo labklajibas raditaju, ir stiprinat augstakas izglitibas un
zinatnes kvalitati, veicinot starptautiski atvértu vidi augstskolas.

Viens no faktoriem, kas ietekmé augstakas izglitibas un zinatnes starptautisko
atvértibu, ir normativajos aktos noteiktas prasibas akadémiskajam personalam, taja
skaita prasibas par valsts valodas prasmi. Atbilstosi Valsts valodas likumam un uz ta
pamata izdotajiem Ministru kabineta 2022. gada 8. marta noteikumiem Nr. 157
“Noteikumi par valsts valodas zinasanu apjomu, valsts valodas prasmes parbaudes
kartibu un valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” (turpmak — Noteikumi
Nr. 157) universitasu un citu augstakas izglitibas iestazu akadémiskajam personalam
nepieciesamais valsts valodas prasmes Iimenis un pakape ir C1. Atbilstosi piezimei
Notetkumos Nr. 157 §1 norma neattiecas uz arzemniekiem, kuti strada studiju
programmas, kuras daléji tiek Istenotas citas ES valodas vai citas svesvalodas, tacu
izpémums nav neparprotami attiecinams uz citiem gadijumiem, kad studiju
programmas tiek Istenotas svesvalodas, ka arl augstskolu zinatnisko personalu, kas
saskana ar Augstskolu likumu ir ietilpstoss akadémiska personala sastava. Valsts
valodas prasibas nav piemérojamas arl viesprofesoriem, asoci€tiem viesprofesoriem,
viesdocentiem un vieslektoriem. Vienlaikus jauzsver, ka Augstskolu likuma normas
nav viens no Noteikumu Nr. 157 izdosanas pamatiem, un Noteikumi Nr. 157
neatspogulo Augstskolu likuma normu evoliciju dala par valsts valodas prasibam
augstakas 1zglitibas programmas. Tas rada nevienveidigas un pat pretrunigas
Noteitkumu Nr. 157 interpreticijas un piemérosanas risku, kas, savukart, var
apdraudet gan valsts valodas lietosanu augstskola arpus studiju programmam, gan
liedz augstakas izglitibas iestadém iespéu pilnvertigi izmantot starptautiskas
mobilitates iesp€jas.

Pasaules Bankas 2018. gada pétjjums “Akadémiska karjera Latvija: zinojums par
faktisko stavokli” atklaj, ka Latvijas augstakaja izglitiba ir novérojams “acimredzams
internacionalizacijas trukums”, kas negativi ietekmé vairakas akadémiskas jomas.



Pétijuma uzsvérts, ka izglitibas sistémas noslégtiba veicina konkurences trukumu
akademiskajos konkursos un bremzé akadémiska darba kvalitates uzlaboSanu.
Normativais reguléjums, kas prasa lietot latviesu valodu un ierobezo svesvaloda
notiekoSo augstakas izglitibas programmu Istenosanu, minéts ka galvenais Skérslis
internacionalizacijai. Pétijuma ieteikts parskatit ar valsts valodas prasibam saistitas
normas, lai veicinatu internacionalizaciju, atvértibu izglitibas sistéma un pievilinatu
talantus no citam valstim, ka ari veicinatu zinatnisko dialogu. Ari Eiropas Komisija,
izstradajot rekomendacijas par pétniecibas un attistibas veicinasanu, ir vérsusi
Latvijas uzmanibu uz vaju starptautisko mobilitati Latvijas augstakaja izglitiba un
zinatn€, ko ietekmeé ari Sobrid speka esosas prasibas par valsts valodas zinasanam
akadémiskajam personalam. Arl Satversmes tiesa, atsaucoties uz siem secinajumiem,
ir uzsverusi augstakas izglitibas internacionalizacijas un starptautiskas konkurétspéjas
svarigumu (skat. Satversmes tiesas 2020. gada 11. jingja sprieduma lieta Nr. 2019-12-01

35.1. punktr). Ka norada Satversmes tiesa, prasiba lietot valsts valodu augstakaja
1zglitiba nevar but tik stingra, ka rada nesameérigus ierobezojumus.

Lai novérstu pretrunigas interpretacijas iesp€jas un neparprotami nostiprinatu jau
sobrid tesibu sistéma konceptuali atzito principu, ka atseviskos gadfjumos ir
pielayjams augstskolu akadémiskajos amatos nodarbinat arzemniekus, kuri neparzina
valsts valodu augstaka limena 1. pakapé (C1), nepieciesami grozijumi Augstskolu

likuma.

Ievérojot augSminéto, likumprojekta meérkis ir novérst normativaja reguléjuma
pastavosas neskaidribas un skaidri definét augstskolu iespéjas veicinat pasaules
limena personala iesaisti augstikas izglitibas iestazu darba, lai veicinatu Latvijas
augstskolu izcilibu augstakaja izglitiba un zinatné. Likumprojekts dotu iespéju
piesaistit augsti kvalificétus specialistus, kas ir ne tikai motiveéti iegut pieredzi arvalstis,
bet arl vélas ilgtermina stradat ar parredzamu karjeras izaugsmi akadémiskaja un
petniecibas joma Latvijd. Likumprojekts noteiktu vienadas prasibas visiem
akadémiskajiem amatiem, iznemot lektorus un asistentus, uz kuriem valsts valodas
prasibas bttu attiecinamas jau ievélésanas bridi. Piedavatie grozijumi faktiski noteiktu
parejas periodu, kura laika arzemnieks apgust valsts valodu, bet kura Latvija jau
taliteji iegust zinasanu parnesi. Ievérojot esoso pieeju Valsts valodas likuma un citos
likumos, piedavatie grozfjumi paredz deleg€jumu Ministru kabinetam noteikt
nepieciesamo valsts valodas prasmju [imeni un pakapi, lai ar arzemnieku turpinatu
darba attiecibas ati péc 6 gadu termina beigam. Savukart augstskolas var paredzét
kartibu, kada arzemnieks pakapeniski apgust latviesu valodu.

Satversmes 4. pants noteic, ka vieniga valsts valoda Latvija ir latvieSu valoda.
Satversmes 4. pants atspogulo latviesu valodas konstitucionalo statusu, un latviesu
valoda ka valsts valoda ir neatnemama Latvijas valsts konstitucionalas identitates
sastavdala (skat. Satversmes tiesas 2017. gada 17. novembra lemuma par tiesvedibas igbeigsanu
lieta NR. 2017-07-07 16. punkty). Latviesu valodai pieskirta konstitucionala vértiba
uzliek valstij pozitivu pienakumu to dazados veidos stiprinat. Tiesi tadé]l Augstskolu



likuma 5. panta pirmaja dala augstskolam tiek uzlikts pienakums sava darba izkopt
un attistit valsts valodu.

Piedavatais likumprojekts pilniba respekté $is prasibas, jo nekadi nesasautina valsts
valodas lietojumu augstakaja izglitiba, ka ati neietekmeé augstskolu pienakumus izkopt
un attistit valsts valodu.

2. Kada var bit likuma ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu
Likumprojekta paredzétas izmaigas ir vérstas uz Latvijas augstakas izglitibas iestazu
konkurétspéjas paaugstinasanu un to iespéju piesaistit pasaules limena akadémisko
personalu studiju un pétniecibas izcilibas veicinasanai.

3. Kada var bat likuma ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem
Likumprojekts $o jomu neskar.

4. Kada var but likuma ietekme uz spéka esos$o tiesibu normu sistému

Likumprojekts atbilst Latvijas Republikas tiesibu sistémai un Latvijas Republikas
Satversmei.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts
Likumprojekts atbilst Latvijas starptautiskajam saistibam.
6. Kadas konsultacijas notiku$as, sagatavojot likumprojektu

Ir notikusas konsultacijas ar Komisiju, Izglitibas un zinatnes ministriju, Valsts valodas
centru, ka ari nozares specialistiem.

7. Ka tiks nodrosinata likuma izpilde

Jaunu wvalsts parvaldes iestazu izveidoSana nav paredzéta. Likuma izpildi atbilstosi
savai kompetencei nodrosinas jau pastavosas institicijas.
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