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Augsti goddjamais Saeimas priekssédetaja kungs!

Sa gada 27.maija Saeima piepéma likumu ,,GrozTjumi Likuma par
ostdm”, par kura saturu man savus iebildumus iesniedza gan 18 politisko
organizaciju (partiju) apvienibas ,Saskapas centrs” Saeimas frakcijas
deputati, gan Valsts kontrole un Konkurences padome, gan ; ari vairaki ar
komercdarbibu ostas saistiti komersanti.

Augstak noraditais likums paredz papildinat L1kuma par ostam
7.panta tre$o dalu ar jaunu 10.punktu, kas nosaka, ka ostu parvalde ka
privato tiestbu subjekts, ,,ja nepiecieSams, var sniegt citus ar darbibu ostas
saistitus pakalpojumus”.

Likumprojekta ,,Grozijumi Likuma par ostam” izskatiSanas gaita,
gatavojot to otrajam lasijumam, par likumprojektu atbildiga Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras vides un regionalas politikas komisija daléji
atbalstija deputata K.Leiskalna iesniegto priekslikumu papildinat Likuma
par ostam 7.panta treSo dalu ar 10.punktu, paredzot ostas parvaldei
tiestbas nepiecielamibas gadijuma sniegt citus pakalpojumus papildus
tiem, kas mnoraditi Likuma par ostam [5.panta pirmaja dala.
Likumprojekta 2.lasljuma tabula tika ieklauts un Saeimas sedé atbalstits
minétas atbildigds komisijas priekSlikums papildindt Likuma par ostam



7.panta treSo dalu ar 10.punktu §ada redakcija: “10) ja nepiecieSams, var
sniegt citus ar darbibu ostas saistitus pakalpojumus.” Sada redakcija tika
atbalstita ar likumprojekta tresaja lasTjuma.

Nemot verd, ka ostu parvaldém ka publisko tiesibu subjektiem
piemeérojami Valsts parvaldes iekartas likuma noteikumi par publiskas
personas komercdarbibu, v€los vérst Saeimas uzmanibu, ka saskana ar
Valsts parvaldes iekartas likuma 8&8.pantu publiska persona
komercdarbibu var veikt vienigi Saja likuma nosauktajos gadijumos,
nodibinot kapitalsabiedribu. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta pirmo dalu par $adiem gadijumiem uzskatami apstakl]i:

1) ja tirgus nav spé€jigs nodroinit sabiedribas interesu istenoS$anu
attiecigaja joma;
2) nozaré, kura pastdv dabiskais monopols, tddejadi nodroSinot
sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu;
3) stratégiski svarigd nozarg;
4) jaund nozaré;
5) nozaré, kuras infrastruktiras attistibai nepieciesami lieli
kapitalieguldijumi,
6) nozaré, kurd atbilstosi sabiedribas interesem nepiecie$ams
nodro3inat augstaku kvalitates standartu.
Tas nozimé, ka, ievérojot augstak minéto, ostas parvalde pakalpojumus,
kas saistiti ar ostas darbibu, biitu tiesiga sniegt arT Sobrid, veicot minéto
komercdarbibu ar tai piederoSas kapitdlsabiedribas starpniecibu.
2010.gada 27.maija Likuma par ostam 7.pantz veiktie grozijumi,
papildinot 31 panta treSo daJu ar 10.punkiu un nosakot ostas parvaldes
tiesibas sniegt jebkadus ar darbibu ostas saistitus pakalpojumus, nonak
pretruna ar Valsts parvaldes iekértas likuma 88.pantu. Par to
likumprojekta ,,Grozijumi Likuma par ostam” izskatiSanas gaitd Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisiju
informeja Konkurences padome sava 2010.gada 13.aprila iesnieguma.
ArT Valsts kontroles 2010.gada 31.maija iesnieguma Valsts prezidentam
tiek pausts identisks viedoklis. VE&los atgadinat, ka, izstradajot Valsts
parvaldes iekartas likuma koncepciju, 1pasi tika uzsvérts, ka ,,publisko
tiesibu juridiskai personai, respektivi, iestadei, tie$i un nepastarpinati
nodarboties ar komercdarbibu nav atlauts”, , komercdarbibas veik3ana
pielaujama tikai caur komercsabiedribam” (skat. Levits E. Valsts
parvaldes iekartas likuma koncepcija, Latvijas Véstnesis, 2002.gada
26.junijs, Nr.95).

Konkurences padome vérsa arT Saeimas Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisijas uzmanibu, ka situacija, kurd ostas
parvaldem pieskirtas tiesibas sniegt pakalpojumus tajas jomas, kuras ta
pati kontrole un pieskir atlaujas, pati par sevi vienmér radis interesi radit
sev labveligakus apstak]us. Tadgjadi nodroSinot pasam ostdim iespéju
darboties drpus konkurences apstakliem.



Iepazistoties ar 2010.gada 27.maija Saeima atbalstito Likuma par
ostam 7.panta tre$as dalas 10.punkta redakciju (likuma ,,Grozijumi
Likuma par ostam” 4.pants), jasecina, ka minétas tiesibu normas
redakcija ir parak plaSa, dodot ostas parvaldei neierobeZotas iespégjas
patstavigi konstatét nepiecieSamibas iestaSanas vai pastavéSanas
gadijumus. Tas, savukart, dod ostam brivu iespgju nodarboties ar
komercdarbibu un péc sava ieskata sniegt jebkadus pakalpojumus, ja
vien tiem ir saistiba ar darbibu ostds. Tas, p&c konkurences uzrauga —
Konkurences padomes domam, ne tikai var ierobezot konkurenci, bet ari
rada pretrunu ar iepriek§ mingtad Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta prastbam. Kriterijs ,ja nepiecieSams”, salidzinot ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta doto konkr&to apstak]u uzskaitijumu,
kados publiska persona var veikt komercdarbibu, manuprat, ievérojami
paplaSina ostas parvaldes iespgjas nodarboties ar komercdarbibu.
Mingtais ir pretruna ar tiesibu zindtné paustajam atzipam, ka publiskajai
parvaldei tiesibas ,pariet” privato tiesibu jomd un tiesiskaja aprité ka
privatpersonai var tikt dotas tikai izpémuma kartd un tikai tur, kur nav
parmérigi liels risks, un ka valsts, atbrivojoties no publisko tiesibu
subjektiem  noteiktajiem  ierobeZojumiem, nedarbosies  arpus
demokratiskas kontroles un neizmantos savu faktisko varas parsvaru par
launu individam. Tadg] jasecina, ka nav konstatgjams $ada paplaginajuma
legitimais mérkis.

Pamatojoties uz iepriek§ miné&to un izmantojot Valsts prezidentam
Latvijas Republikas Satversmes 71.panta noteiktds tiesibas, nositu
2010.gada 27.maija piepemto likumu ,,Grozijjumi Likuma par ostam”
Saeimai otrreizgjai caurlikoSanai.

Pirmkart, 1Gdzu Saeimu izvertét likuma ,,Grozijumi Likuma par
ostam” 4.panta (attiecibd uz Likuma par ostam 7.panta tre3ds dalas
papildinaSanu ar 10.punktu) mérki un ta sasnieg$anai -piemerotiko
risinajumu. Ja minétd likuma norma bija ieceréta ar mérki nodro$inat
Latvijas valstij stratggisku objektu — ostu darbibu arkartgjas situacijas vai
situacijas, kad komersanti nespd nodroinat ostai butisku funkciju
veikSanu, tad es lidzu likumdevéju precizét $o normu tada veida, lai ta
sasniegtu minéto mérki, neradot iespgju ierobeZot tirgus dalibnieku
saimniecisko sacensibu un mazinat pasu ostu konkurétsp&u. Turklat
ladzu ar1 izvertet, vai ostas darbibas nodro$inasana arkartgjas situdcijas ir
iespgjama, piemérojot jau speka esofaja Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta noteikto, proti, ostas parvaldes tiesibas sniegt pakalpojumus, kas
saistiti ar ostas darbibu, veicot komercdarbibu ar tai piederodas
kapitalsabiedribas starpniecibu. Sadas pakalpojumu sniegdanas kartibas
ievéroSana neraditu ostam priekSrocibas un labvéligakus apstaklus
uznémuma ienakuma nodokla piem@roSanas un tarifu robeZlimenu



noteik8anas politikas jomas, salidzinot ar par&jiem komersantiem, kas
darbojas ostas.

Otrkart, lidzu Saeimu atkartoti caurlikot arl likuma ,,Grozijumi
Likuma par ostam” 2.pantu sekojoSu iemeslu dél. Latvijas Republika
speka esoSais tiesiskais regul&jums ostu darbibas joma paredz tiis
at8kirigus ostu parvalzu juridiska statusa veidus. Proti, Likuma par ostam
7.panta pirma dala nosaka, ka ostas parvalde ir iestdde, kuru izveido
attiecigas pilsétas dome. Tafu Rigas ostas parvaldei $aja likuma panta
noteikts atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas statuss. Savukart
Liepajas un Ventspils ostu statuss ir noteikts So ostu darbibu regulgjoSos
specidlajos likumos, proti, Liepdjas specialas ekonomiskas zonas likuma
un Ventspils brivostas likuma.-

Liepajas specidlas ekonomiskas zonas likuma 8.panta pirma dala
paredz, ka Liepajas specialas ekonomiskas zonas parvalde ir valsts un
pasvaldibas izveidota atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, kas
atrodas Ministru kabineta parraudziba. Saskana ar minétd likuma
42.pantu Liepajas osta ietilpst Liepajas specidlaja ekonomiskaja zona,
tatu -ar nekustamo IpaSumu saistitajam tiesiskajam attiecibdm ir
piemérojami "Likuma par ostam" noteikumi.

Savukart Ventspils ostas darbibu regulé Ventspils brivostas likums,
taCu ostas un tds parvaldes juridiskais statuss Valsts parvaldes iekartas
likuma izpratne taja expressis verbis nav noteikts.

2010.gada 27.maija pienemta likuma ,,Grozijumi Likumi par
ostam” 2.pants paredz papildinat Likuma par ostam 4.panta piekto dalu,
nosakot, ka ostas parvalde ir tiesiga uz tai valdijuma nodotas valstij vai
paSvaldibai piederoSas zemes, ka ari citu juridisko un fizisko personu
zemes (uz kuru ta ir nodibinajusi personalservitiitu) celt ostas darbibai
nepiecieSamas &kas (biives) ka patstavigus ipaSuma objektus, kurus
zemesgramata registré uz attiecigas ostas parvaldes varda. Tadu TpaSuma
tiesibas var iegut tikai fiziska vai juridiska persona, kurai piemit
tiesibspgja. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta 1.punktu
juridisk@s personas statuss ir tikai Latvijas Republikai- (kd sakotngjai
publisko tiesibu juridiskajai personai) un atvasinatajam publiskajam
personam, kas ostu gadfjuma ir vienigi Rigas ostas parvalde, ka ari
Liepdjas specialas ekonomiskas zonas parvalde. Lidz ar to jdsecina, ka
ostu parvaldem, kuras ir attiecigo pa$valdibu izveidotas iestades, nevar
but patstavigas IpaSumtiesibas uz nekustama ipa$uma objektiem. Turklat
Latvijas Republikas Civillikuma 968.pantd ir nostiprinats nekustama
TpaSuma nedalamibas princips, kas nosaka, ka uz zemes uzcelta un ciesi
ar to savienota &ka atzistama par tas daJu. Tapéc uzskatu, ka
augstakminéta likuma ,,Grozijumi Likuma par ostdm” 2.pants ir japrecizé
gan no valsts vai paSvaldibas nekustama Tpa§uma intereSu viedokla, gan,
ieverojot at3kirigos ostu parvalzu juridiskos statusus.



Ieverojot augstak izklastito, jasecina, ka kopuma bitu
nepiecieSama aptveroSa ostu parvalzu statusa izvert€Sana un jau
novecojuso ostu darbibu regul€joso tiestbu normu parskatiSana, tai skaita,
likuma nostiprinot efektivu tiesu kontroli par ostu parvalzu darbibu un
pienemtajiem lemumiem. Tapéc liidzu Saeimu rast iespgju pievérsties $o
jautdjumu risinasanai.
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