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Augsti godajamais Saeimas prick§sédetaja kungs!

Sa gada 4.martd Saeima péc ilgim un emociondldm debateém
piepéma likumu ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. Vislielakas diskusijas
un viedoklu polarizaciju ir izsauku$i Saeima atbalstitie Saeimas
Tautsaimniecibas, agrards, vides un regionalas politikas komisijas
priekslikumi par Imigracijas likuma 23.panta papildinaSanu ar 28., 29. un
30.punktiem, kas Aarzemniekam paredz $§adus jaunus kriterijus
terminuzturé$ands atlaujas pieprasiSanai:

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vips ir ieguldijis

kapitalsabiedribas pamatkapitald ne mazak ka 25 000 Iatu,

nodarbina uz normalu darba laiku ne mazak ka piecus
darbiniekus, no kuriem ne mazak ki puse ir Latvijas pilsoni,

Latvijas nepilsopi, Savienibas pilsopi, arzemnieki, kuri sapgmusi

pastavigas uzturéSanas atlauju Latvijas Republika, un valsts vai

pasvaldibas budZeta saimnieciska gada laika ka nodoklus samaksa
ne mazak ki 10 000 latu;

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vin§ Latvijas

Republika ir iegadajies un vipam pieder viens vai vairaki

nekustamie TpaSumi Rigd, Rigas planoSanas regiond vai

republikas pilsétas, kuru kopgja kadastrala vértiba ir ne mazika
par 100 000 latu, viens vai vairiki nekustamie Tpa$umi &rpus

Rigas, Rigas planoSanas regiona vai republikas pilsétam, kuru



kop@ja kadastrala vértiba ir ne mazaka par 50 000 latu, k& ar1 tad,
ja vinam nav un nekad nav bijusi nckustama ipaSuma nodokla
maksajumu paradi;

- uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vip§ ir veicis finansu
investicijas Latvijas Republikas kreditiestddé ne mazak ka 200
000 latu apmera kreditiestades subordinéta kapitala (subordinéta
aizdevuma vai subordindto obligaciju) veidd, ja §1 darjjuma
termind nav mazdks par pieciem gadiem un saskana ar
noguldijuma noteikumiem to nav tiesibu izbeigt pirms
noguldijuma atmaksas termina.”

Augstik noradito Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas komisijas iesniegto priekSlikumu merkis ir sekmét jaunu
investiciju piesaisti Latvijas Republikas tautsaimnieclbai un finanSu
sistémai. Likums paredz atliktu tiesisko apstak]u iestaSanas termigu -
2010.gada 1.jdliju, nosakot, ka termipuzturgSanas atlauju var prasit, ja
jeguldijums kapitalsabiedtibas pamatkapitala noteiktda apméra izdarits,
nekustamais TpaSums noteikta vértiba iegadats vai finansu investicijas
noteikta apméra izdaritas pec 2010.gada 1 jiilija.

Papildus ieprick§minétajam Saeima, pienemot 2010.gada 4.marta
likumu ,,Grozijumi Imigricijas likuma”, ir pilnveidojusi pastavoSo
Imigracijas likuma regulgjumu terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanai
Latvija registréta komersanta parvaldes institlicijas amatpersonam (valdes
vai padomes loceklis) un pilnvarotajiem parstavjiem (tai skaita prokdrists,
administrators, likvidators u.c.), paredzot jaunu papildus nosacijumu, ka
komercsabiedriba vai &rzemju komersanta filidle ir jerakstita
komercregistra ne mazak ki vienu gadu pirms uztur&Sanas atlaujas
pieprasiSanas, td veic aktivu saimniecisku darbibu un tas darbiba dod
ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Ministru kabinetam ir deleg@ts
izdot atsevikus Ministru kabineta noteikumus un noteikt minétos
kritérijus (pemot véra samaksdtos nodoklus, apgrozijumu, nodarbinato
skaitu, pelgu u.c.), lai konstatétu, ka komersants veic aktivu saimniecisko
" darbibu un dod -ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Pie tam,
jevérojot Latvijas Republikas ekonomiskas un iek3gjas droSibas intereses,
Ministru kabinetam ir paredzétas ari tiesibas noteikt komercdarbibas
ierobeZojumus arzemniekiem.

Tadgjadi 2010.gada 4.marta piegemtais likums ,,Grozijumi
Imigracijas likuma” nosaka stingrakus kritérijus attieciba uz &rzemnieku
tiestbam pieprasit terminuzturaSands atlaujas, salidzinot ar Sobrid speka
eso¥o regulgjumu. Vairs nebiis pietiekogi, ja arzemnieks ir komercregistra
registréts valdes vai padomes loceklis, prokurists, administrators,
likvidators vai personilsabiedribas biedrs, kam ir tiesibas parstavét
personalsabiedribu.



2010.gada 4.martd pienemtie grozijumi paredz, ka: 1) 3ai
komercsabiedribai vai Arzemju komersanta filidlei biis jabit registrétai
vismaz 1 gadu pirms uzturé§ands atlaujas pieprasiSanas; 2) tai javeic
aktiva un Latvijas Republikas ekonomikai labumu dodoSa ka
saimnieciskd darbiba (kriterijus tds nov&rtéSanai noteiks Ministru
kabinets); 3) sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu pamatkapitals nedrikstes
biit mazaks par 2000 latu. Iebildumi pret So likuma papildingjumu nav
izskangjusi.

Ir izskangjuSas baZas, ka paredzétais terminuzturéSanas atlaujas
ilgums nav samérojams ar risku, ka péc termipuztur&ands atlaujas
sanem3anas dienas personas varétu savas investicijas atsaukt. Tade] vérsu
uzmanibu uz Imigricijas likuma 22.pantd otraja dala nostiprindto un
praksé jau plemeroto principu, ka terminuztur8Sanas atlauju, kuras
deriguma termin$ ir ilgaks par vienu gadu, reg1stre katru gadu. Sada
kartiba uzliek atbildigajam institicijim ne vien tiesibas, bet ari
pienakumu kontrolét nepartrauktu finan$u ieguldijuma apjoma un citu
apstiklu atbilstibu likuma prasibam, kas noteiktas uztur&Sanas atlauju
sapem3anai. Gadijumos, kad vairs nepastdv vai ir mainijusies apstakli,
pamatojoties uz kuriem drzemnieks terminuzturéanas atlauju sapémis,
atbildigajai iestddei ir pienakums termiguzturéSands atlauju anulét
atbilstosi Imigracijas likuma 35.panta pirmas dalas 11.punktam.

Attieciba uz jaunajiem 2010.gada 4.marta likuma ,,Grozjjumi
Imigracijas likuma” 18.panta ietvertajiem nosacijumiem
terminuzturésanas atlauju sapems3anai ar mérki piesaistit investicijas nav
apstrideta nepiecieSamiba veicinat ieguldfjumus Latvijas Republikas
kreditiestaZu subordinétaja pamatkapitala 200 000 latu apméra uz §i
darfjuma terminu, kas nav mazaks par 5 gadiem un bez tiesibam So
darTjumu izbeigt pirms minéta termina.

Arl par to, ka Latvijas valsts tautsaimniecibas interes@s ir tadu
arvalstu investoru piesaistiSana, kas spé&j radit jaunas darba vietas,
samaksat nodoklos ne mazdk ka 10 000 latu gada laikd un ieguldit
kapitalsabiedribas pamatkapitdla ne mazak ka 25 000 latu, principialu
iebildumu nav. Diskusijas ir raisijusas vienigi par 5o ieguldijumu apmeru.
Tacu jﬁnem vera, ka tie ir augstaki neka $obrid kaiminvalsts noteiktie.
Tapéc, ja likumdeveja merkis ir piesaistit investicijas, izmantojot
arzemnieku interesi sagemt Sengenas liguma valstu termipuzturéSanas
atlaujas, tad S0 investiciju noteiktie apméri iespgjams var bt noteicosl, -
lai investors izv&létos saviem ieguldijumiem kadu no Eiropas Savienibas
dalibvalstim.

Vislielakds diskusijas ir izraisfjis priekSlikums par personai
piederofa nekustama IpaSuma sasaisti ar arzemnieka tiesibdm prasit
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termiguzturéSands atlauju. leverojot to, ka ST ir Eiropas Savieniba
neierasta prakse, uzskatu, ka ir nepiecieSams veikt izsvértu
makroekonomiskas ietekmes analizi, ka arl izvértét, ka tas varétu
jetekmat Latvijas Republikas valsts budzetu. VElos uzsvert, ka
nepieciefams analizét ietekmi ne vien uz valsts budZetu, bet ar uz
sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu kopuma.

Nemot vérd to, ka kompetentas valsts iestddes ir noradijusas uz
biitisku darba apjoma pieaugumu, ko radis likuma spéka stadanas, lidzu
Saeimu izvértét augstak minéta reguléjuma ietekmi gan uz valsts budzeta
ienémumiem, gan izdevumiem. NepiecieS§amibas gadijuma biitu jaapsver
iespSja lemt par papildus valsts budZeta lidzekju pieskirSanu ar
Imigracijas likuma izpildi saistitajam kompetentajam iestadeém.

Tikai pamatotas analizes rezultati var sniegt pilnvértigu
informaciju, vai sagaidamie ieguvumi valsts budZetam un
tautsaimniecibai kopuma ir samérojami ar papildus raditajiem
izdevumiem  valsts  apdraudéjuma  risku = novérSanai  (t.sk.
administrativajiem izdevumiem Imigricijas likuma izpildes kontrolei).

Valsts drosibas iestades mani ir informé&usas, ka 2010.gada
4 marta pienemtie Imigracijas likuma grozijumi var radit jaunus Latvijas
valstij nevélamu personu un neskaidras izcelsmes finanSu Iidzeklu
piesaistifanas riskus. Jau speka esofaja Imigracijas likuma redakcija ir
noteikts deleg&jums Ministru kabinetam izdot virkni noteikumu, kas
regulé prasibas uzturg3anas atlauju un ari vizu pieprasitajiem, t.sk. par
parbauzu veikSanu par to, vai arzemnieka ieceloSana neradis draudus
valsts dro§ibai vai sabiedriskajai kéartibai un drosibai.

Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumi Nr.365 "Kartiba,
kada veic pieejamis informacijas parbaudi, izskatot arzemnieka vizas vai
uzturéfanas at]aujas pieprasljuma dokumentus" nosaka kartibu, kada veic
pieejamas informacijas parbaudi par to, vai arzemnieka iece]oSana neradis
draudus valsts droibai vai sabiedriskajai kartibai un dro$ibai, izskatot
vizas vai uzturéSanas atlaujas pieprasijuma dokumentus arzemniekam,
kur§ ir tadas valsts pilsonis, kuru pilsopiem, izsniedzot vizu vai
uzturdSands atlauju, veic papildu parbaudi, vai kuram arvalsti pieSkirts
bezvalstnicka vai bggla statuss. Minétie noteikumi paredz Drosibas
policijas un Satversmes aizsardzibas biroja kompetenci augstak noteikto
parbauzu veiksana.

ST iemesla d&] un ievérojot Valsts prezidenta kancelejai 2010.gada
4 marta likuma. ,,Grozijumi Imigracijas likuma” izverté€Sanas procesa
sniegto Drosibas policijas un Satversmes aizsardzibas biroja informaciju,
es uzskatu, ka japarliecinds, vai minétajam valsts droSibas iestadem ir
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nepiecieSamie resursi, lai nodro§inatu pienacigu likuma prasibu izpildi,
pieaugot iesp€jamam uzturéSands atlauju pieprasijumu skaitam. Jaatzist,
ka mingta likuma sagatavoSanas un piepems3anas gaita Saeima
konsultdcijas ar Satversmes aizsardzibas biroju nav notiku3as. Tade]
nepiecieSams nodro$indt visu kompetento valsts drosibas iestaZzu iesaisti
iespéjamo valsts dro§ibas risku apzindSana un izvértéSana. Nemot véra
normativajos aktos noteiktas Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas
novérSanas dienesta funkcijas, Hidzu rast iespgju Saja procesa piesaistit arl
§i dienesta amatpersonas.

Manas baZas par likuma izpildes kontroles efektivitati pastiprina
fakts, ka kop$ 2010.gada 15.janvara ir zaudgjusi speku Ministru kabineta
2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.813 , Uzturé$anas atlauju noteikumi”
un $obrid nepastav tiesiskais regulgjums, kas paredz8ts Imigracijas
likuma 3.panta trefaja dald, 22.panta tre$aja dald, 23.panta otraja dala,
32.panta otraji dala, 33.panta otraja dala, 34.panta pirmas dalas 9.punkia,
35.panta pirmas dalas 13.punktd, 36.panta pirmas dalas 4.punktd un
40.panta pirmajda dald. Noradita regul&juma neesamiba apgriitina
uzturéSanas atlauju izsnieg8anas procesu drzemniekiem.

Tapéc jakonstaté, ka Imigracijas likuma ir virkne deleg&jumu
Ministru kabinetam, kuri nav izpilditi. Lidzu Saeimu nodroSinat
parlamentaro kontroli par minéto Imigracijas likuma prasibu izpildi
izpildvaras [imeni.

Jevérojot to, ka 2010.gada 4.martd Saeimad piepemtaja likuma
»,Grozijumi Imigracijas likumd” noteiktais speka staSanas laiks ir
2010.gada 1.julijs, uzskatu, ka Saeimai ir iespgjams lidz sim datumam
likumu pilnveidot un atkartoti caurlokot.

Nemot ve&rd iepriek§ izklastito un pamatojoties uz Latvijas
Republikas Satversmes 71.pantu, nosttu 2010.gada 4.martda Saeima
piepemto  likumu ,Grozijumi Imigracijas likumad”  otrreizgjai
caurlikoSanai.

Likuma atkartota caurlikoSana iesp&jami atraka laika ir biitiska ar1
zemak noradito iemeslu dél.

Veérdu uzmanibu uz to, ka likums paredz biitiskus uzlabojumus
valsts parvaldes iestaZzu kompetencu sadalijuma, ievieSot vienas pieturas
agentlras principu darba atlauju un uzturéSanas atlaujas sapemSanai,
tadgjadi optimiz&jot darba izsaukuma un izsaukuma uzturéSanas atlaujas
procediiras vienas iestades (Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes)
apmekléjuma ietvaros. Sads pasikums jau bija paredzéts Ministru
kabineta apstiprinataja Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu
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plana 2009.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2009.gada
16.janvara rikojumu Nr.35 (prot. Nr.1 36 .§)).

Tapat otrreizgjas caurliikoSanas procesa lidzu Saeimu pemt véra,
ka Latvijai saskapd ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu
Nr.810/2009, s@kot no 2010.gada S.aprila ir jdievie§ Kopienas Vizu
kodekss. Pret€ja gadijuma Firopas Kopienas normativajos aktos
noteiktaja kartiba pret Latvijas valsti var tikt ierosinata parkapuma
procediira.

Caurlukojot 2010.gada 4.martd piepemto likumu ,,Grozijumi
Imigracijas likuma”, lidzu izvértét nepiecieSsamibu parskatit likuma

noraditos terminus attiecigo Ministru kabineta normativo aktu izdo$anai,
lai nodrosinétu pietiekamu laiku to izstradei.

Ciena,

\/@@J 2@1%14

Valdis Zatlers



