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levads

Gramata ir tapusi laika, kad Latvija ir iesaistita intensiva kampana par ieve-
lesanu ANO Drosibas padomé terminam no 2026. lidz 2027. gadam. Sis ir vés-
turisks solis, jo Latvija lidz $im nekad nav bijusi ANO Drosibas padomes véléta
dalibvalsts.

Drosibas padome ir ne vien par starptautisko mieru un drosibu atbildiga
ANO struktara, bet arl vieniga institiicija pasaulé, kas autorizé militara spéka
lietosanu. ANO Drosibas padomes léemumi ir saisto$i visam ANO dalibvalstim,
ta¢u vienlaikus ta sanem pamatotu kritiku par nespéju pienemt lémumus. Sis nav
vienigais ANO paradokss, un gramata sniedz realistisku skatu gan uz ANO spo-
Zumu un postu, gan dalibvalstu rokas eso$o organizacijas potencialu.

Gramatas autori ir amatpersonas, kas kops valsts neatkaribas atgasanas ir biju-
$as vai gramatas tap$anas laika ir ciesi saistitas ar Latvijas dalibas ANO dazadiem
aspektiem. Autoru vida ir ari masu diplomatiska dienesta parstaviji, Latvijas vélétie
parstavji un eksperti ANO institicijas, ka ari Valsts prezidenta kancelejas parstavji.

Caur profesionalu, amatpersonu un ekspertu pieredzes prizmu interviju un
eseju forma veidojas unikals prieksstats par Latvijas ieguldijumu starptautiskas
vides un multilateralisma stiprinasana. Pieredzes stasti sniedz skaidru apliecina-
jumu tam, ka Latvijas nacionala specializacija ANO nav tapusi péksni, gatavojo-
ties vélésanam ANO Drosibas padomeé. Jau kops iestasanas ANO starptautiskas
tiesibas, cilvéktiesibas, pamatbrivibas un taisnigums ir bijusi virzieni, kuros Lat-
vija ir mérktiecigi veidojusi savu ekspertizi. Masu valsts ir bijusi ievéléta nozimi-
gas ANO struktaras, tostarp Cilvéktiesibu padomé, Ekonomisko un socialo lie-
tu padomé un Miera veidosanas komisija. Mums ir bijusi oficiala Baltijas valstu
kandidate augstajam ANO generalsekretara amatam.

Vélésanas veél prieksa. Ievélésanas gadijuma daliba ANO Drosibas padomé
sniegs Latvijai pavisam cita limena iespéjas aizstavét tiesiskuma balstitu starp-
tautisko sistému un demokratiskas vértibas, audzét savu starptautisko reputaciju
un stingri iestaties par jautajumiem, kas ir izskirigi regiona drosibai. Kopa par
mieru un noturibu!

Gunda Reire
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Edgars Rinkévics
Latvija cela uz ANO Drosibas padomi

Pirms 33 gadiem, neilgi péc neatkaribas atgtisanas 1991. gada, Latvija klu-
va par pilntiesigu Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) locekli. ANO loma
Latvijas valsts vésturé ir loti batiska — ta ir bijusi viens no Latvijas arpolitikas
instrumentiem valstiskuma neatgriezeniskai nostiprinasanai, nacionalo interesu
aizstavibai un iesaistei globalos procesos.

2025. gada Latvija pirmoreiz kandidés uz ANO Drosibas padomes nepasta-
viga locekla vietu 2026.—2027. gada. Ta ir par starptautisko mieru un drosibu at-
bildiga ANO struktara, kura darbojas piecas pastavigas dalibvalstis (Apvienota
Karaliste, ASV, Francija, Krievija, Kina) un desmit dalibvalstis, kuras ievélé uz
divu gadu terminu. ANO Drosibas padomes lémumi ir saistosi visam ANO da-
libvalstim. Vélésanas paredzétas 2025. gada junija Nujorka. Latvijas uzdevums
tagad ir parliecinat divas tresdalas ANO valstu jeb vismaz 129 valstis par savas
kandidattras atbilstibu.

Sis pieteikums ir apliecinajums Latvijas spé&jai uznemties nopietnu atbildibu
par starptautisko mieru un drosibu, starptautisko tiesibu aizsardzibu, ka ari par
pasas ANO sistémas efektivitati un modernizaciju.

ANO nevajadzétu idealizét, tomér daudzas jomas ta ir loti nozimiga orga-
nizacija, kuras attistiba liela nozime ir dalibvalstu nacionalajam interesém. Ari
nakotné ANO darbosies tik efektivi, cik dalibvalstis to vélésies. Latvija ir parlie-
cinata, ka ikvienas valsts, lielas vai mazas, viedoklis ir svarigs un ir pelnijis bat
parstavets.

ANO Drosibas padomes nozime Latvijai

Latvijas pieteikums kandidét ANO Drosibas padomes vélésanas nav mirkla
iegriba, bet gan ilgsto$s un izsvérts Latvijas diplomatu un ekspertu darbs. Latvi-
ja ir spéjusi skaidri demonstrét starptautiskajai sabiedribai, ka ta ir rietumnie-
ciska, demokratiska valsts, kas ievéro cilvektiesibas un iestajas par demokratisko
vértibu ievérosanu pasaulé. Jau 2011. gada saskana ar Ministru kabineta lémumu
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Latvija pieteica kandidataru ANO Drosibas padomes vélésanas 2025. gada dali-
bai 2026.-2027. gada.

Daliba ANO Drosibas padomé Latvijai ir ne tikai valsts diplomatiska brie-
duma un prestiza jautajums. Latvijas ka Drosibas padomes dalibvalsts statuss
bus arl ieguvums masu valstij, sargajot un stiprinot Latvijas drosibai labvéligu
starptautisko vidi. Esot ANO Drosibas padomé, Latvija jau augstaka limeni vareés
aizstavet tiesiskuma balstitu starptautisko sistému un demokratiskas vértibas.
Daliba ANO Drosibas padomé sniedz iespéju
izcelt jautajumus, kas aktuali Latvijas un Bal-

tijas regiona drosibai. Latvijas kampanas moto Musu Sva rTg.ékaiS )
uz ANO Drosibas padomes vietu ir ,Kopa par uzdevums ir aizsargat
mieru un noturibu”. ANO StatUtus, ka ar

Kritika par ANO Drosibas padomes paveik- tiesiskumu, mieru, ANO
to, struktiry, liela piecnieka veto pilnvaram un dalibvalstu suverenitati
nespéju pienemt léemumus starptautisku kon- un teritorialo integritati.
fliktu un agresijas gadijumos ir labi zinama.
Ari Latvija ANO Generalaja asambleja ik gadu
atgadina par Drosibas padomes reformas nepiecieSamibu. Lai ari Drosibas pa-
domes darbiba ir nemitigi sarezgijumi visur, kur krustojas valstu intereses, tas
nozime starptautiska miera un drosibas uzturésana joprojam ir visaugstaka. Tas
gan nenozimé, ka nav jaturpina centieni padarit $o institticiju par demokratiska-
ku, efektivaku un 21. gadsimta realitatei atbilstosaku.

Latvijas ieguldijums cela uz ANO Drosibas padomi

Latvija aktivi iestajas pret Krievijas agresiju Ukraina un uztur ANO dienas-
kartiba jautajumus par Ukrainas teritorialo integritati, kiberdrosibu un dezinfor-
macijas apkaro$anu, sieviesu tiesibu un iespéju veicinasanu, klimata parmainam
un citiem aktualiem jautajumiem. ANO Drosibas padomé izskata visam valstim
saisto$us lémumus par konfliktu risinasanu, starptautisku sankciju ievieSsanu un
miera uzturésanu.

Kop$ Ministru kabineta mandata sanemsanas arlietu dienests ir veicis diplo-
matisko darbu atbalsta gasanai, stiprinot diplomatiskas attiecibas ar ANO dalib-
valstim dazados regionos, planojot un attistot Latvijas diplomatisko parstavibu
ar véstniecibu tikla stiprinasanu.

Latvijas diplomati un eksperti ir uznémusies atbildigus pienakumus, aktivi
iesaistoties ANO struktaras, pieméram, ANO Cilvéktiesibu padomé, Ekono-
mikas un socialo lietu padomé, Miera veido$anas komisija, SievieSu statusa
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komisija, Klimata parmainu starpvaldibu padomé, Starptautisko tiesibu komi-
sija un citas.

Latvija nodrosina aktivu sabiedribas, ari jaunie$u dalibu léemumu pienemsa-
nas procesos un iestajas par parredzamibu un atklatibu ANO. Latvija gan finan-
siali, gan praktiski atbalsta ANO Jauniesu delegatu programmu. Tas veicina jau-
nie$u redzesloka paplasinasanu, jauniesu izpratni par globalo jautajumu ietekmi
nacionala meéroga, ka ari iespéju piedalities un tos ietekmét. Jaunie$u atzinas ir
butiskas un tiek nemtas véra, formuléjot Latvijas pozicijas.

Pédéjo gadu laika Latvija ir palielinajusi savu ieguldijumu ANO miera
uzturé$anas misijas, pievienojoties ANO Pamiera uzraudzibas organizaci-
jai (United Nations Truce Supervision Organization, UNTSO) Tuvajos Aus-
trumos un ANO Pagaidu spékiem Libana (United Nations Interim Force in
Lebanon, UNIFIL).

Globalais Ilgtspéjigas attistibas mérku indekss ierindo Latviju 14. vieta starp
ANO dalibvalstim globalo mérku sasniegsana. Latvija palidz ari citiem Istenot
ANO ,,Dienaskartibu 2030”, jau pédéjos 20 gadus izmantojot attistibas sadarbi-
bu. Solidaritates gara Latvijas attistibas sadarbibas politika klast arvien globala-
ka. Ievérojama dala musu atbalsta tiek sniegta Ukrainai, Moldovai un Central-
azijas valstim. Latvija ari paplasina sadarbibas projektus ar Afrikas valstim. Sava
starptautiskaja darbiba Latvija ir pievérsusies labas parvaldibas, demokratijas,
cilvektiesibu ievérosanas, dzimumu lidztiesibas, digitalizacijas un vides ilgtspéjas
jautdjumiem.

Latvijas prioritates ANO Drosibas padome

Pirmkart, tiesiskums un demokratija. Latvija zina, cik vértiga ir briviba un
neatkariba. Masu veésture, ko raksturo gadsimtiem ilgi valdijusi svesa vara un
cina par neatkaribu, ir iemacijusi mums izturibu un izpratni ari par citu nelielu
valstu izaicinajumiem.

Krievijas agresija pret Ukrainu un situacija Tuvajos Austrumos joprojam ir
izaicinajums pasaulei daudzéjada zina. Masu svarigakais uzdevums ir aizsargat
ANO Statutus, ka ari tiesiskumu, mieru, ANO dalibvalstu suverenitati un terito-
rialo integritati.

Otrkart, sieviesu iespéju nodrosinasana un programma ,Sievietes, miers un
drosiba”. Latvija daudzos aspektos rada pieméru. Més esam starp 14 pasaules val-
stim, kas pilniba juridiski garanté sieviesu un viriesu lidztiesibu nodarbinatiba
un uznéméjdarbiba. Més veicinam sievie$u lidzdalibu zinatné, tehnologijas un
inzenierzinatnés. 51 % Latvijas zinatnieku ir sievietes.



E. Rinkévi¢s. LATVIJA CELA UZ ANO DROSIBAS PADOMI 13

LATVI

Valsts prezidents Edgars Rinkévics piedalas ANO Drosibas padomes augsta limena atklatajas debatés
2023. gada 20. septembri Nujorka, ASV. Foto: limars Znotins, Valsts prezidenta kanceleja

Sieviesu lidzdalibas veicinasana un ar dzimumu saistitas vardarbibas izskau-
$ana ir viena no Latvijas attistibas sadarbibas politikas ilggadéjam prioritatém.
Meés turpinasim atbalstit ANO Dzimumu lidztiesibas un sieviesu tiesibu aizsar-
dzibas agentiara (UN WOMEN) un sekmésim programmas ,Sievietes, miers un
drosiba” isteno$anu gan vietéja, gan globala limeni.

Visbeidzot, més pievérsisimies klimata parmainu, ilgtspéjas un attistibas ri-
sindjumiem. Mums jarikojas nekavéjoties, lai risinatu nepieredzétu klimata kri-
zi. Ipasi attieciba uz tas nevienlidzigo ietekmi uz mazo salu un jaunattistibas
valstim. Mazo salu jaunattistibas valstu (Small Island Developing States, SIDS)
ilgtspéjas pamata joprojam ir noturibas stiprinasana. Latvija sniedza savu iegul-
dijumu, tostarp finansialu, un uznémas vadosus pienakumus ANO Ceturtaja
starptautiskaja konferencé par mazo salu attistibas valstim.

Inovacijam un jaunajam tehnologijam ir milzigs potencials klimata parmai-
nu un to seku novérsana. Latvija dalas pieredzé par ilgtspéjigiem risindjumiem
dabas resursu apsaimniekosana, tira iidens pieejamiba un jiras piesarnojuma ap-
karo$ana.

Latvija turpinas aktivi iesaistities drosibas jautdjjumu risinasana ari digitalaja
un informacijas telpa, tostarp maksliga intelekta joma.



Latvijas Valsts prezidente (1999-2007) Vaira Vike-Freiberga sarunajas ar Gundu Reiri Rigas pils Baltaja
zalé 2024. gada 20. februari. Foto: Davis Dorss, Valsts prezidenta kanceleja




Stikla griesti ir caurlauzti

Intervija ar Vairu Viki-Freibergu

Ar Vairu Viki-Freibergu, Latvijas Valsts prezidenti (1999-2007), sarunajas
Gunda Reire.

2024. gada 20. februari Rigas pils Baltaja zalé

Jusu devums Latvijas vietas Apvienoto Naciju Organizacija stiprinasa-
na ir daudzkarss — savulaik ka Valsts prezidentei, ka ANO generalsekreta-
ra Kofi Annana (Kofi Annan) ipasajai sutnei reformu jautajumos un ari ka
pirmajai un vienigajai Baltijas valstu kandidatei uz ANO generalsekretara
amatu. Visa pasaule ANO tiek verteta visai kritiski, tacu médz teikt, ka ir ja-
spélée ar tadam kartim, kadas mums ir. Vai juas varétu raksturot ANO stipras
un vajas puses?

Man skiet, te batu jaatceras divi pamatprincipi. Pirmais — ANO ka starp-
tautiskas, parnacionalas organizacijas izveido$ana un rasanas péc Otra pasau-
les kara jau bija apliecinajums vairakuma ietekmigako valstu vélmei izvirzit pa-
matprincipus un vértibas, péc kuram pasaulei butu jadzivo, lai izvairitos no tam
$ausmam, ko tikko liela dala pasaules bija piedzivojusi kara gan Eiropa, gan Klusa
okeana pusé. Te janem véra ne tik vien Japanas iebrukums Koreja un Kina, bet ari
amerikanu cinas Filipinas un citur. Visur ir bijusi arkartigi lieli — gan civilo, gan
militaro — dzivibu zaudéjumi.

ANO principi tika gan izveidoti un apstiprinati no jauna, gan paplasinati tie,
kas starp diviem Pasaules kariem piemita Tautu Savienibai, bet kura, varétu ta
teikt, izlaida garu 1939. gada lidz ar Vacijas iebrukumu Polija. Péc Otra pasaules
kara starptautiska sabiedriba tomér atgriezas pie domas, ka vadlinijas un prin-
cipus ir nepieciesams izvirzit, idealus — izteikt un formulét. Pirmajos attistibas
gados tas tika darits.

Tacu minétos idealus Apvienotas Nacijas nevar istenot ka kaut ko abstraktu.
Lai ANO klatu par ricibspéjigu agentu, mums ir otrs pamatprincips, kas jaatce-
ras — Apvienotas Nacijas sastav no atseviskam nacijam. Tiesi atseviskas valstis
katra ar savu nostaju ir tas, kas nosaka, ko kopums spéj vai nespéj izdarit. Ja més
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Prezidentes uzruna 61. ANO Generalaja asambleja Nujorka 2006. gada 19. septembiri.
Foto: Valsts prezidenta kanceleja

runajam par to, ka Apvienotas Nacijas dara $o vai nedara to, mums batu vienmér
japatur prata, ka tas ir naciju vairakums, kas noléma darit $adi vai nedarit citadi.

Protams, fatala kluda organizacijas uzbavé ir piecu pastavigo ANO Dro-
$ibas padomes loceklu veto tiesibas. Tas ir bijis drausmigs klupsanas akmens
ANO spéjai klat par pasaules méroga agentu, kas varétu rikoties un iespaidot
notikumus. Tas ir méginats, daléji kaut kas ir darits. Tac¢u centieni vienmeér ir
sadarusies ar dalibvalstu daznedazadakajam nostajam un faktu, ka pastav liela
plaisa starp idealiem, kas formuléti un atbalstiti ANO Visparéja cilvéktiesibu
deklaracija, Apvienoto Naciju Statatos un citos dokumentos, realo dzivi un to,
kas notiek pasaule.

Briziem $i plaisa vérsas plasaka, un briziem $kiet, ka ta tomér samazinas un
ka més kaut kada veida progreséjam un tuvojamies saviem idealiem. Un tad at-
kal notiek kaut kas, kur més skaidri redzam, ka nacijas, turklat tadas nacijas, kas
ir lielas, bagatas un militari spécigas, vienkarsi nolemj rikoties, ka vinam ienak
prata, un pilniba ignorét to, uz ko pasas ir parakstijusas. Un més ari zinam, ka ir
dazas ta dévétas Globalo dienvidu valstis, kas uz zinamiem principiem nekad nav
parakstijusas.
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Loti biezi ANO tiek skatita ka neatkariga, patstaviga vieniba, lai gan ta
nav vienota un faktiski apvieno visas pasaules suverénas valstis to dazadiba.

Gluzi ka més to redzam jebkura valsti — ja ta ir demokratiska un atvérta
valsts, tur paradisies domu dazadiba. Un, protams, visas pasaules méroga pastav
viedoklu dazadiba starp dazadam nacijam pat attieciba uz tiem pamatprinci-
piem, zem kuriem visiem vajadzétu parakstities.

Pieméram, ja més runajam par cilvéktiesibam, tad, pieméram, tadas teokra-
tiskas valstis ka Afganistana un Irana sievietes acimredzot neuzskata par cilvé-
kiem. Cilvektiesibu principiem, kas ir apstiprinati Apvienoto Naciju Visparéja
cilvéktiesibu deklaracija, batu jaattiecas uz abiem dzimumiem, bet $is valstis pil-
nigi oficiala limeni to neieveéro.

Starptautiskaja sabiedriba pastav zinama vienotiba, ja paradas jautajums
par to, vai ANO ir jareforme. Tacu vienotiba pazud, kad jamekle risinajums.
Jas jau 2005. gada bijat ANO generalsekretara ipasa satne reformu jautaju-
mos. Toreiz Kofi Annans meéginaja veikt visaptverosu ANO reformu. Ir pa-
gajusi gandriz 20 gadi, bet ANO Drosibas padomes reformu priekslikumi
vairak vai mazak ir palikusi tie pasi. Mées varbut saucam citas valstis, jo ari
pasaule ir nedaudz mainijusies, bet viss cits ir tas pats. Jusu pieredze ir bijusi
loti tiesa un ar ANO procesiem saistita, tapéc sads jautajums: vai ANO vis-
par var reformét?

Ar gratibam. Jebko ANO var panakt tikai ar gratibam. Un dazam problémam,
ka veto tiesibas, atrisindjumu acimredzot atrast nevar vispar. Tas ir cel$ pret kal-
nu un dazadi méginajumi velt Sizifa akmeni kalna, kur$ kalna nekad nepaliek un
vienmeér noripo atpakal. Kads tam ir iemesls? Tas pasas dalibvalstis. Tas dalibval-
stis, kas vinu izveidoja, kada ta ir, ari turpina nakt ar pretrunigiem uzstadijumiem.

Dazas jomas vairakos jautajumos ir bijis progress. Es ka bérns atceros, ka
mans paps péckara apstaklos kaut kur Eiropa bija nopircis Philips radiouztvére-
ju, un tas mums bija ari lidzi béglu gaitas uz Maroku. Més bijam dzilos laukos,
un tas bija masu vienigais isvilnu radio, masu saite ar pasauli. Kad es iemacijos
francu valodas pamatus un aiz tiras garlaicibas saku klausities radio, pamaniju,
ka loti biezi zinas runa par Apvienotajam Nacijam. Tas parasti bija jautajums, vai
notiks kaut kadas parrunas starp komunistu valstim un kapitalistu valstim jeb ta
sauktajam Austrumu un Rietumu valstim. Bija zinas, ka, lai séde norisinatos un
vispar varétu vienoties par dienas kartibu, nevaréja nolemt un vienoties, pie kada
galda sédét — Cetrstaraina vai apala.

Mani, 11 gadu vecu bérnu, kas principa skatas uz pieaugusajiem ka uz racio-
nalam un gudram buatném, kas valda par pasauli, tas satrieca. Jo bija skaidrs, ka
ta ir svariga organizacija, kas nosaka pasaules kartibu. Vispirms es sapratu, ka
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Prezidente ANO rikotaja Tresaja Pasaules konferencé pret rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un
citam neiecietibas izpausmém Durbana Dienvidafrikas Republika 2001. gada 31. augusta.
Foto: Valsts prezidenta kanceleja

vini acimredzot nav spéjigi noteikt taisnigu pasaules kartibu, jo citadi més nebi-
tu trimda, més butu atpakal sava dzimtené. Un otrs — ja viniem jastridas par to,
vai sédeét pie apala vai Cetrstaraina galda, pirms vispar ir runa par dienaskartibu,
tad pasaulé valda neparejamas plaisas.

Plaisu ir daudz, un tas ir dazadas — starp nabagam un bagatam, starp kolo-
nialvalstim un vinu kolonizétajiem. Jaunas valstis radas, kolonijvaram sabrikot
gadu desmitu laika, un viss turpinaja mainities. Vecas kolonialvalstis — Lielbrita-
nija, Francija, Spanija, Portugale, Niderlande, Belgija — 1énam gadu desmitu gaita
atsacijas no vienas kolonijas péc citas. Tatad tautu pasnoteik$anas tiesibu prin-
cips tika iemuzinats un istenots dzivé. Tai pasa laika attieciba uz Baltijas valstim
un visam citam tam valstim, ko Otra pasaules kara laika Padomju Savieniba bija
iekarojusi, anektéjusi, paklavusi un uzspiedusi totalitara tipa rezimu, tas princips
absolati neistenojas.

Es pievienojos Jusu viedoklim, ka ANO Drosibas padomeé veto reforma nav
iztélojama. Bet, ja més raugamies uz ANO sasniegumiem, tad starptautisko
tiesibu kodificésana un loti daudzas starptautisko tiesibu normas, kas miisdie-
nas ir passaprotamas, ir sasniegums, ko cauri dekadém ir paveikusi tiesi ANO.
Jus ari minéjat dekolonizacijas procesu, kur ari ANO ieguldijums ir milzigs.
Ari 2005. gada reformu méginajumam bija sekas. Pieméram, izveidoja Mie-
ra veidosanas komisiju (Peacebuilding Commission), kas konfliktu izpratné ir
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milzigs solis uz prieksu, jo uzsver, ka konflikts beidzas nevis ar miera ligumu,
bet ar visas sabiedriskas dzives un valsts rekonstrukciju. Protams, galvenais
sapigais punkts ANO Drosibas padomeé ir veto, un tas nav izkustinams. Tacu
varbut ir kadi citi mazi soli, kas varétu uzlabot ANO Drosibas padomi?

Ja, tadi varétu bat. Pastavigo loceklu kodols varétu tikt paplasinats, bet ne-
drikstétu viniem dot veto tiesibas. Drosi vien bitu iespéjams panakt vienosanos
par ANO Drosibas padomes pastavigo loceklu loka paplasinasanu ar patiesam
lielam valstim. Ja Kina tur ir ieksa, kapéc nav

Indijas? Kapéc tur nav tada valsts ka Brazilija,

kas ari ir milziga valsts un kas parstav Dienvi- leguvums kopuma bija
dameriku - kontinentu, kas ari nav parstavéts?  profiléties un atgadinat,
Par to vél varétu panakt vienosanos, bet tad ka més esam un
klupsanas akmens atkal buatu veto tiesibas, jo ekg]gtéjam_

ka var darboties pastavigie locekli, ja pieciem
no viniem ir veto tiesibas, bet paréjiem nav? Tas
atkal varétu but skérslis, kas nelauj spert nozimigu soli.

Labi, nerunasim par veto turétajiem, runasim par paréjo ievéléto valstu skai-
tu. Varbut ievéléto valstu skaits paliek tads, kads ir tagad, bet klat pievienojas
pastavigas valstis, kas atrodas, ja ta var teikt, aréja loka no kodola. Ta batu tada
ka jauna, tresa ANO Drosibas padomes loceklu kategorija. Lielajam valstim tad
nebutu katru reizi jariko vélésanas, lai tam batu pastaviga vieta ANO Drosibas
padomeé, bet vini veidotu atsevisku grupu no tiem, kas ir veto turétaji, un tiem,
kas rotacijas kartiba nonak ANO Drosibas padomeé.

Man ari ir jautajjums Jums ka misu vienigajai generalsekretares kan-
didatei, turklat sievietei. Loti labi atceros ta laika argumentus, kapéc Jums
butu jaklast par generalsekretari. Un Sie argumenti, lidzigi ka més nupat
par reformam runajam, joprojam ir spéka, jo ANO generalsekretara amata
joprojam nav bijis neviens no Austrumeiropas grupas un neviena sieviete.
Tapat labi atceramies, ar ko beidzas velésanas — ar citatu, ka drizak kamielis
izsprauksies caur adatas aci, neka sieviete klas par generalsekretari. Ka Jus
raksturotu, kas tur notika? Kadas ir Jisu atminas no ta laika?

Ta ir viena no Apvienoto Naciju vajajam pusém, kas atklajas sadas vélésa-
nas, — viss jau ir sarunats desmit gadus ieprieks. Pirms vélésanam, kuras es
piedalijos, jau desmit gadus ieprieks, ievélot Kofi Annanu, notika tirgo$anas un
savstarpéju solijumu izmainas neformala veida - ja tagad bis parstavis no Afri-
kas, tad nakamajam janak no Azijas. Sis arguments man tika atklats péc pédéja
indikativa balsojuma, kad sanému veto no Kinas un no Krievijas. Toreiz Krie-
vijas arlietu ministrs Sergejs Lavrovs pienaca man klat un teica: ,Prezidentes
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Prezidentes tiksanas ar ANO generalsekretaru Kofi Annanu ANO mitné Nujorka 2000. gada 15. maija.
Foto: Valsts prezidenta kanceleja

kundze, es vélétos Jums teikt, ka masu veto nav nekas personigi pret Jums, bet
tas ir musu soljjuma izpildisana, kuru més devam pirms desmit gadiem, kad
mums ladza balsot un apstiprinat Kofi Annanu ka Afrikas kandidatu.”

Latvija taja laika bija interesanta diskusija. To, ka no Krievijas bus veto,
protams, varéjam gaidit. Es atceros, ka bija sképu lausana, debates universi-
tatés un ekspertu jautajumi - vai tas ir gudri, vai tas varbiit tomér ir strate-
giski pareizi kandideét, zinot, ka nav iespéjams uzvarét?

Mana pirma reakcija, kad man to piedavaja, bija $ada — vai jas traki esat, es
tac¢u negribu tisam iet par upurjéru!

Bet ieguvums bija milzigs.
Izradijas, ka ieguvums ir spécigs, jo masu diplomati bija sajisma, ka viniem
ir dots konkréts uzdevums un ka vini var prasit augstaka limena tik$anas tajas
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valstis, uz kuram vini ir nosutiti, un izklastit principus, kurus, manu kandi-
dataru izvirzot, definéjam, — pieméram, par dzimumu vienlidzibu. Ari par to,
ka Austrumeiropa vispar nav darbojusies ka regions Apvienotajas Nacijas, més
esam bijusi noslauciti no kartes. Ievélésana batu ka labojums iepriekséjai netais-
nibai pret visu regionu. leguvums kopuma bija profiléties un atgadinat, ka més
esam un eksistéjam.

Es Jums uzdosu pavisam vienkarsu jautajumu, bet, ja to sakombiné ar
kritikas devu, kada starptautiska sabiedriba un ari Latvija pret ANO tiek
versta, tas nemaz nav tik vienkarss. Kapec Latvijai jabat ANO, ja jau $i orga-
nizacija ir tik disfunkcionala?

Redziet, ja ta ir disfunkcionala, ta var uzlaboties tikai ar dalibvalstu palidzi-
bu. Un viena valsts ir viena balss. Un $i viena balss — tatad maséja — var but kri-
tiski noteicosa.

NoslédzoS$o jautajumu atlaujiet man uzdot par tému ,sievietes un li-
deriba”. Viena no Latvijas tematiskajam linijam, kas tiks uzturéta ANO
Drosibas padomes vélésanu kampanas laika un ari ievélésanas gadijuma,
protams, bus sieviesu tiesibas. Ja més sta-
tistiski izvértéjam sieviesu lidzdalibu ANO
struktaras, augstos amatos sieviesu ir loti .. o
maz. Augsta starptautiska politika jopro- nebua kO ?'9@’ V_'Q'
jam tiek uzskatita par tadu ka viriesu klu- sasp|est‘| Sta\f?Ja kaJaS'
bu. Ka Jus toreiz jutaties, kad bijat Valsts plesp|edu5|es pie
prezidente, generalsekretares kandidate, sienam, durvis bija valé,
ipasa sutne ANO reformas jautajumos? Un un ara koridora stavéja

Cilvekiem burtiski

ka Jus jataties tagad? Vai kaut kas ir mai- viriesi un ari gribéja

nijies? klausities un dzirdet, ko
Ap to laiku, kad mani ievéléja par Latvijas sievietes saka un kadi ir

prezidenti un es pirmo reizi devos uz ANO Ge- musu argumenti_

neralo asambleju, jau bija nodibinata Pasaules
sieviesu lideru organizacija'. Sakuma ta bija
patiesam maza. Es atceros, ka tolaik Davosas foruma man ar lielam gratibam iz-
devas $ai organizacijai izcinit mazu blakus programmas sesiju un mums iedeva
loti mazu istabinu. Més bijam Cetras sievietes prezidentes, kas sédéja auditorijas
prieksa, atbildéja uz jautajumiem un stastija par organizaciju un savu darbu. Ta

b Council of Women World Leaders, dibinata 1996. gada ka organizacija, kas apvieno sievietes
lideres — pasaules valstu prezidentes un premjerministres.
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maza telpa bija tik parpildita! Cilvékiem burtiski nebija ko elpot, vini saspiesti
stavéja kajas, piespiedusies pie sienam, durvis bija vala, un ara koridora stavéja
viriesi un ari gribéja klausities un dzirdét, ko sievietes saka un kadi ir masu ar-
gumenti.

Un tad, gadu gaita, kamér es biju Valsts prezidente, varéja redzét, ka fiziski
plesas tas telpas, ko atvéra Davosas forums Council of Women World Leaders
diskusijam.

Tas ir skaists salidzinajums.

Tas ir viens konkréts veids, ka $aja organizacija, un tatad ari pasaulg, ar katru
gadu pievienojas arvien jaunas locekles, sievietes prezidentes. Protams, reizém
kada no $im liderém amata ir bijusi isu laiku, biezi bijis ta, ka vinam ir bijis gra-
ti noturéties posteni. Tacu vinas tur ir bijusas. Bet citas, ka, pieméram, MiSela
Baselé?, vispirms ar lielam gratibam kluva par Ciles prezidenti, tad aizgaja Ap-
vienoto Naciju darba, péc tam vinas valsts vinu sauca atpakal un vina dabuja otro
amata terminu. Tie stikla griesti ir caurlauzti.

2> Misela Baselé (Michelle Bachelet) — Ciles prezidente (2006-2010; 2014—2018), LN WOMEN izpild-
direktore (2010-2013); ANO Augsta cilvéktiesibu komisare (2019-2022).
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Veleta eksperta darbs ANO cilvektiesibu
ligumu uzraudzibas komitejas

Daudzi ir dzirdéjusi indiesu pasaku par sesiem akliem viriem, kuri véléjas uz-
zinat — ka izskatas zilonis. Kad viniem radas izdeviba beidzot satikt ziloni radzas
pils darzos, katrs aptaustija milzigo dzivnieku un izdarija dazadus spriedumus
par to, kads tas varétu but.

Virs, kurs sataustija zilona sanus, teica, ka tas ir gluds un ciets ka varena sie-
na. Virs, kurs pieskaras snukim, teica, ka zilonis lidzinas milzigai ¢askai. Tresais
virs aptaustija ilknus un bailés atkapas — sis radijums ir smails un ass ka sképs!
Ceturtais virs sataustija vienu no milziga dzivnieka kajam un noléma, ka zilonis
izskatas péc raupja koka stumbra. Piektais, pieskaries ausim, teica, ka zilonis ir
ka vedeklis. Bet sestais aklais virs sataustija zilona asti, savilka pieri grumbas un
iebilda paréjiem: zilonis tacu nav nekas cits ka veca virve!

Seno indiesu fabulu var attiecinat ari uz §is esejas temata saistibu ar Apvie-
noto Naciju Organizacijas (ANO) darbibu. Autore ir pieskarusies dalai no lie-
la ANO ,zilona” laika no 2020. lidz 2023. gadam, Cetrus gadus bidama ANO
Spidzinasanas novérsanas komitejas (Committee against Torture, CAT) locekle,
un atspogulos savus praksé gutos personiskos iespaidus par to, kas ir darbs uz
cilvektiesibu liguma pamata izveidota komiteja, kadi ir ta izaicinajumi un kads
labums no ta pasaulei.

Kas ir ANO cilvektiesibu ligumu
uzraudzibas komitejas?

ANO ir organizacija ar daudzam dimensijam, un cilvéktiesibas neapsaubami
ir starp svarigakajam. 1948. gada tika pienemta ANO Visparéja cilvéktiesibu dek-
laracija, un viens no iemesliem, kapéc tas izdevas relativi atri un viegli — ar Cetrdes-
mit astonu valstu atbalstu, astonam atturoties, bet nevienai nebalsojot pret, — bija
Otra pasaules kara dramatiskie notikumi, péc kuriem cilvéce varéja vien Sausmas
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ievaidéties un kauna nodurt acis, saprotot, uz kadam zvéribam pati ir spéjiga. Lai
gan pasaule jau atkal burbuloja un daljjas Austrumu un Rietumu bloka, tomér tas
bija pareizais bridis un ista iespéja rast kopsaucéju un definét globalu cilvéktiesibu
katalogu. Tacu — ka jau vésta pats dokumenta nosaukums — pienemot so deklara-
ciju, valstis gan pauda jeb deklaréja savu labo gribu atbalstit cilvéktiesibas, tomér
juridiskas saistibas deklaracija tam neradija. Tapéc, lai nostiprinatu un sikak regu-
letu konkrétu cilvéktiesibu ievérosanu, tika izstradati cilvéktiesibu ligumi dazadas
jomas, un tas jau bija daudz sarezgitaks un ilgaks process, ko var secinat ari no ta, ar
kadu laika distanci péc Vispareéjas cilvéktiesibu deklaracijas tie pienemti.

Sodien ANO ir vairak neka 70 cilvéktiesibu ligumu un deklaraciju. Desmit
no $iem ligumiem paredz izveidot mehanismus, kas uzrauga un vérte, ka val-
stim, kuras tos ratificéjusas, sokas ar attiecigo tiesibu ievérosanu. Sie mehanismi
ir Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja (1965. gada' Konvencijas par jeb-
kadas rasu diskriminacijas izskausanu uzraudzibas mehanisms), Cilvéktiesibu
komiteja (1966. gada Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tie-
sibam uzraudzibas mehanisms), Ekonomisko, socialo un kultaras tiesibu komi-
teja (1966. gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras
tiesibam uzraudzibas mehanisms), Sieviesu diskriminacijas izskausanas komite-
ja (1979. gada Konvencijas par jebkuras sieviesu
diskriminacijas izskausanu uzraudzibas me-
hanisms), Spidzinasanas novérsanas komiteja
(1984. gada Konvencijas pret spidzinasanu un
citadu cietsirdigu, necilvécigu vai cilvéka cie-

Desmit ANO
cilvéktiesibu ligumi
paredz izveidot

mehanismus, kas nu pazemojosu izturésanos vai sodisanu uz-
uzrauga un verte, raudzibas mehanisms), Bérnu tiesibu komiteja
ka valstim, kuras tos (1989. gada Bérnu tiesibu konvencijas uzraudzi-
ratificéjusas, sokas bas mehanisms), Visu migréjoso darba néméju
ar attiecigo tiesibu un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibas
ievéroSanu. komiteja (1990. gada Starptautiskas konvenci-

jas par visu migréjoso darba néméju un vinu gi-
menes loceklu tiesibu aizsardzibu uzraudzibas
mehanisms), Personu aizsardzibas pret piespiedu pazusanu komiteja (2006. gada
Starptautiskas konvencijas par visu personu aizsardzibu pret piespiedu pazusa-
nu uzraudzibas mehanisms), Personu ar invaliditati tiesibu komiteja (2006. gada
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam uzraudzibas mehanisms), ka
ari Spidzinasanas novér$anas apakskomiteja (2002. gada Konvencijas pret spi-
dzinasanu un citadu cietsirdigu, necilvécigu vai cilvéka cienu pazemojosu

! Noradits konvencijas pienemsanas, nevis spéka stasanas gads.
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izturésanos vai sodisanu papildproto-
kola uzraudzibas mehanisms). Katra
komiteja atkariba no konkréta cilvék-
tiesibu liguma nosacijumiem darbo-
jas 10—25 neatkarigi eksperti?, kurus
izvirza un uz Cetru gadu terminu ie-
velé attieciga liguma dalibvalstis. Ko-
miteju galvenais uzdevums ir vértét
dalibvalstu periodiskos zinojumus.
Lielaka dala komiteju izskata ari indi-
vidu studzibas, ja dalibvalsts, par kuru
sudziba iesniegta, piekritusi individu-
alo sadzibu izskatisanas procedarai.
Papildus Siem pamatuzdevumiem ko-
mitejas izstrada visparéjos komenta-
rus (general comments), interpretéjot
attiecigo ligumu noteikumus; riko un
atbalsta ar $iem ligumiem saistitas te-
matiskas diskusijas, ka ari veic citus
pasakumus. Vieniga komiteja, kura
nevérté valstu zinojumus, bet ta vie-

ta dodas vizités, lai vértétu apstaklus  Autore ANO Spidzinasanas novérsanas komitejas
sesiju norises vieta Zenéva, Vilsona pili (Palais

v . Wilson), 2021. gada novembri.
apakskomiteja. Foto: no personiga arhiva

uz vietas, ir Spidzinasanas novérsanas

Komiteju uzdevumi

Saskana ar ligumos noteiktajam saistibam dalibvalstim jaiesniedz katrai ko-
mitejai periodiski zinojumi par paveikto, nostiprinot konkrétaja liguma ietvertas
cilvéktiesibas. Parastais zino$anas cikls ir pieci gadi, un zinojuma valstij jainfor-
mé komiteja, kadus tiesiskus, administrativus vai gluzi praktiskus pasakumus ta
$aja perioda veikusi, lai izpilditu savas ligumsaistibas. Lai gan tas nav obligati,
visas komitejas izskata zinojumus attiecigas valsts valdibas parstavju klatbatne,
izmantojot konstruktiva dialoga pieeju. Tas nozimé, ka komiteja mutiski izsaka

2 Vairakos ANO cilvéktiesibu ligumos paredzéts, ka, sasniedzot noteiktu liguma dalibvalstu skaitu,
attiecigas komitejas loceklu skaits tiek palielinats, savukart citos $ada noteikuma nav. Pieméram,
Spidzinasanas novérsanas komitejas locek]u skaits kops$ komitejas dibinasanas nemainigi palicis 10,
kaut ari konvenciju ratificéjusas vai tai pievienojusas 174 dalibvalstis.
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savu viedokli par zinojuma apskatitajiem aspektiem, ka ari uzdod valdibas par-
stavjiem papildjautajumus, pieskirot laiku, lai varétu sagatavot pienacigas atbil-
des. Pamatojoties uz zinojumu un $o dialogu, komiteja konstaté, kuros jautaju-
mos sasniegts progress, un nosaka jomas, kuras nepieciesami uzlabojumi. Péc
zinojuma izvértésanas un viedoklu apmainas komitejas sagatavo un publicé sa-
vus galigos secinajumus (concluding observations), kuros uzsver pozitivo virzibu,
ja tada ir konstatéta; norada uz aspektiem, kas rada bazas, vai attiecigas cilvék-
tiesibas tiek ievérotas, un sniedz rekomendacijas, kas valstij jaizpilda nakamaja
zinosanas perioda. Visi valstu zinojumi un komitejas secindjumi tiek publiskoti.
Lielaka dala komiteju ari izskata individualas siidzibas, ko var iesniegt perso-
nas, kas uzskata, ka parkaptas vinu tiesibas. Individu sudzibas tiek izskatitas, ja
$ada procedura paredzéta attiecigaja liguma vai ta papildprotokold; liguma dalib-
valsts ir piekritusi, ka tai ir saistosa sidzibu izskatisanas procedara, turklat perso-
nai vai personu grupai, kas iesniedz stiidzibu, jabat izsmélusai visus valsti pieejamos
tiesiskos lidzeklus, tacu siidziba par to pasu jautdjumu nevar bat iesniegta citam
starptautiskam stdzibu izskatisanas mehanismam. Lai gan komiteju lémumiem
nav tiesas sprieduma spéka, lielaka dala valstu censas tos izpildit, ja vien nav ipasu
iemeslu to nedarit. Sie léemumi veido ta saukto komiteju judikatiru. Kopa ar komi-
teju sniegtajiem visparéjiem komentariem, kas ir juridiski nesaistosi, tacu autorita-
tivi ligumos noteikto cilvéktiesibu skaidrojumi, $ai judikatarai ka avotam ir batisks
iespaids uz valstu tiesu praksi un normativo reguléjumu cilvéktiesibu joma.

Kapec ir vajadzigas ligumu uzraudzibas komitejas?

Ideala pasaulé valstis savas saistibas, ko uznémusas, ratificéjot vai pievieno-
joties cilvéktiesibu ligumiem, pilditu péc labakas sirdsapzinas bez jebkadiem uz-
raudzibas mehanismiem. Tomér — més nedzivojam un sava miza laika ari nedzi-
vosim ideala pasaulé. Lidz ar to ir nepieciesams kads atskaites punkts, pret kuru
iespéjams izmeérit, kada ir situacija realitaté. 46 Eiropas Padomes (EP) dalibvalstis
ir sava zina privilegétas, jo tam par $adu atskaites punktu kalpo ari Eiropas Cil-
véka tiesibu un pamatbrivibu konvencija, kuras ieviesanas un uzraudzibas me-
hanisma — Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) — spriedumi ir juridiski saistosi.
Tapat Eiropas regiona aktivi darbojas EP Spidzinasanas novérsanas komiteja un
vairaki citi mehanismi, kas spéj efektivi vértét situaciju EP dalibvalstis, pama-
tojoties uz saviem tieSajiem novérojumiem. Ari vairakos citos regionos pastav
dazadi cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas mehanismi, pieméram, Afrikas cilveku
un tautu tiesibu tiesa. Tacu pasaules karte ir daudz lielaka, un vienigais kopigais
globalais atskaites punkts attieciba uz cilvéktiesibu kartibu un ievérosanu ir tiesi
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ANO Spidzinasanas novérsanas komiteja 2022. gada maija pie sanaksmju norises vietas Vilsona pili
(Palais Wilson) Zenéva. Foto: no personiga arhiva

ANO ligumi, kuru pildisana ir ari dalibvalstu starptautiskas reputacijas jauta-
jums. Komitejas savukart ir tas praktiskais termometrs, kur$ censas iespéjami
objektivi izmeérit katras attieciga cilvektiesibu liguma dalibvalsts temperattru $o
tiesibu ievéro$anas zina.

Vél jo svarigaks ANO cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komiteju darbs ir ta-
lab, ka ligumos noteiktas saistibas uznémusas ari valstis, kuras tajos ietverto cil-
véktiesibu ievéro$anai un sekmésanai ikdiena nepievérs$ lielu uzmanibu. Rodas
zinams paradokss — lielakajai dalai valstu gan ir vélme klat par ,kluba biedrém”,
nevis izcelties ar to, ka valsts nav ratificéjusi kadu no Siem svarigajiem cilvéktie-
sibu ligumiem, tacu tas nenozimé, ka valsts talab ari parskata un izvérteé, ka $is
cilvektiesibas tiek ievérotas. Tomér — ar nedaudz iznémumiem?® — valstis nopiet-
ni uztver zinosanas pienakumu. Tad dialoga ar komitejam $is majasdarbs tiek
izpildits. Japiezimé, ka dialogs reizém médz but ari vétrains, pieméram, gadiju-
mos, kad valsts ieskata kada visparpienemta prakse ir visnotal nevainojama, ka-
meér globalie standarti saistiba ar attiecigajam cilvéktiesibam ir attistijusies, un $i

3 Pieméram, 2021.-2022. gada Nikaragva atsacijas sadarboties ar sesam ANO komitejam. Spidzina-
$anas novérsanas komiteja un Spidzinasanas novér$anas apakskomiteja reagéja ar kopigu publisku
pazinojumu, kura nosodija $adu Nikaragvas ricibu. Sk. The Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights, “Nicaragua: Two UN rights committees deplore refusal to cooperate
and lack of information”, skatits 20.08.2024., https://www.ohchr.org/en/statements/2022/11/ nicara-
gua-two-un-rights-committees-deplore-refusal-cooperate-and-lack.



28 LATVIJAS KANDIDATURAS ANO

prakse vairs nebut neatbilst masdienu izpratnei par tam. Dialogs un komiteju ga-
ligie secinajumi liek pievérst uzmanibu kritiskakajiem cilvéktiesibu jautajumiem
ari tam valstim, kuras visadi citadi tos neuzskata par ipasi svarigiem.

Atgriezoties pie cilvéktiesibu standartu attistibas — ari $aja procesa komite-
jam ir butiska loma. Izmantojot savu pieredzi un globalo kopskatu uz konkrétam
cilvéktiesibam, komitejas sniedz visparéjos komentarus, kas attiecigaja cilvéktie-
sibu liguma minéto tiesibu vai prasibu saturu izskaidro detalizéti. Lai gan vispa-
réjo komentaru rakstisana nav primarais komiteju uzdevums, lielaka dala aktivi
izmanto So iespéju — gan lai sniegtu skaidrojumu par konkrétiem liguma no-
teikumiem, gan visparigas norades, pieméram, par to, kada informacija valstim
jaieklayj zinojumos attiecigajai komitejai. Visparéjo komentaru sagatavosanas
darbs ietver tris posmus: apspriesanos, izstradi un pienemsanu, un komitejas $aja
procesa médz konsultéties ar dazadiem spélétajiem attiecigo tiesibu laukuma, to-
starp nevalstiskajam organizacijam un ekspertiem. Visparéjie komentari atskiras
péc garuma un sarezgitibas; tie var ari tikt parskatiti vai aizstati ar jauniem ko-
mentariem, jo gadu gaita pieaug komiteju pieredze un notiek cilvéktiesibu attis-
tiba. Ari visparéjo komentaru skaits, ko sagatavojusi katra komiteja, ievérojami
atskiras: pieméram, Cilvéktiesibu komitejai tadu ir aptuveni 40, kamér Spidzina-
$anas novérsanas komitejai — Cetri. Visparéjie komentari atskiriba no pasiem cil-
véktiesibu ligumiem nav juridiski saistosi, tomér tie tiek uztverti ka autoritativas
vadlinijas ANO cilvéktiesibu ligumu interpretacija, lidz ar to veicinot konkrétu
cilvektiesibu tvéruma izpratni un attistibu globala limeni.

Izaicinajumi

Cilveéktiesibu ligumu uzraudzibas komitejas neapsaubami ir autoritativas in-
stiticijas, tacu to autoritate nav passaprotama. Atskiriba, pieméram, no ECT, kas
ir tiesa, kuras spriedumi ir valstim viennozimigi saistosi, komitejas ir ekspertu
grupas ar kvazitiesas funkcijam. Komitejas izdara secinajumus, sniedz praktis-
kas programmatiskas rekomendacijas un seko to ievie$anai, tacu faktiski nevar
izteikt neko daudz vairak par nozélu, ja, valstij atgriezoties Zenéva péc nakama
zino$anas perioda, problémas un bazas par iespéjamiem parkapumiem palikusas
tas pasas. Kas tad ir pamata komiteju starptautiskajai autoritatei, un ar kadiem
izaicinajumiem tas sastopas, nodro$inot, ka to viedoklis tiek respektéts un nemts
véra starptautisko attiecibu konteksta?

Ka visnotal labi zinams, jebkura amata — vai tas butu tiesnesis, politikis vai
skolotajs — milziga nozime ir personalijam. Komitejas $aja zina nav iznémums.
Tajas ievéléetie eksperti noteic komitejas darba toni un gaisotni; no ekspertiem
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liela méra atkarigs, vai komiteja izpilda tikai pamatpienakumus vai uznemas ari
papildpienakumus, attistot talak izpratni par attiecigajam cilvéktiesibam. Ek-
spertu kvalifikacija tiesi iespaido rekomendaciju kvalitati, un, nemot véra nelielo
ekspertu skaitu komitejas, iz§kiriga nozime ir tam, lai augsti kvalificéti batu visi,
ne tikai dazi tajas ievélétie eksperti. Kadas ir prasibas komiteju ekspertiem, un ka
tie tiek ieveleti?

Ka galvena pamatprasiba ekspertiem visos
ANO ligumos viena vai cita veida ir formuléta Daliba cilvektiesibu
neatkariba un objektivitate, veicot savus piena-
kumus. Taja pasa laika ekspertu kandidataras
piesaka un virza attiecigo valstu valdibas, un
par tam vélé attieciga liguma dalibvalstu valdi-
bu parstavji. Daliba cilvéktiesibu ligumu uzrau-
dzibas komitejas, ipasi tajas, kas tiek uzskatitas

ligumu uzraudzibas

komitejas, 1pasi tajas,
kas tiek uzskatitas par

svarigakajam, sava
zina ir valstu prestiza
par svarigakajam, sava zina ir valstu prestiza Jautajums.
jautajums, un vélésanu iznakums liela méra ir
atkarigs arl no ta, kadas ir valsts politiskas ie-
spéjas un aktivitate vélésanu laika. Praksé tas nozimé, ka valstis iegulda resursus
un par savas kandidataras kvalitatém informé un intensivi parliecina citas valstis,
izmantojot dazadus diplomatijas panémienus. Lielakam valstim, neapsaubami, $is
process ir vienkarsaks, tomeér ari tam gadas sadurties ar dazadiem neparedzétiem
apstakliem.

Cilveéktiesibu ligumos noteiktas prasibas komiteju locek]u kandidatiem nav
formulétas parlieku konkréti, lidz ar to valstim ir sameéra liela ricibas briviba,
izvéloties personas, ko tas vélas nominét eksperta lomai. Biezi tiek izvirziti ari
kandidati, kam ir iepriekséja pieredze valsts dienesta. Tas savukart médz izraisit
jautajumu: vai komiteju locekli tiesam ir pilnigi neatkarigi un var bit objektivi?
Sis nav lidz galam atbildams jautajums. Tomér, no otras puses, lai veiksmigi kon-
kurétu cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komiteju ekspertu vélésanas, valstis —
it ipasi mazakas valstis ar attiecigi mazaku politisko atbalstu — pievérs lielu uz-
manibu tam, lai to izvirzitie kandidati batu ar nopietnu, pieradamu profesionalo
pieredzi un izcilam zinaganam attiecigaja joma, jo ari tas ir valstu prestiza jauta-
jums, nemot véra, ka ievélésanas gadijuma eksperta darbibas kvalitatei ir arkarti-
gi liela nozime.

Svarigs, bet maz apspriests aspekts attieciba uz ANO cilvéktiesibu uzraudzi-
bas komiteju darbibu ir ekspertu noslodze. Darbs komitejas nav formals goda
amats, tas prasa milzigu laika resursu. Pieméram, ANO Spidzinasanas novérsa-
nas komitejas locekli klatienes sédés Zenéva pavada vismaz 11 nedélas gada, un
$im sédém ir ari ieprieks nopietni jagatavojas, iepazistoties ar tikstosiem lappusu
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informacijas, rakstot projektus lémumiem individualo stadzibu lietas, sagatavo-
jot visparéjos komentarus, piedaloties tematiskos pasakumos utt. (Vienlaikus
darbs komitejas parsvara nav atalgots; eksperti par dalibu klatienes sédés sa-
nem komandéjuma dienas naudu, kas paredzéta, lai eksperts varétu nodrosinat
savu uzturé$anos Zenéva vai Nujorka.) Sa iemesla dél komitejas mazak ir par-
staveti aktivi praktiki, jo kvalitativi apvienot pamatdarbu ar darbu komitejas ir
teju neiespéjami, lai gan, protams, ir ari valstis, kuras, saprotot komiteju darba
specifiku, uzskata savu parstavju dalibu komitejas par dalu no to darba piena-
kumiem. Daudzi komiteju eksperti ir vai nu akadémiki, kuri var relativi brivi
planot savu noslodzi un iesaistit sagatavosanas procesa ari akadémiskos resur-
sus, vai individi, ieskaitot bijusos nozares specialistus, birokratus, diplomatus
u. ¢, kuru aktiva darba dzive jau ir beigusies
un kuri var veltit savu laiku amatam komite-
Arvien palielinoties ja bez sarezgijumiem un negativam sekam at-
tieciba uz pamatdarbu. Sa iemesla dé] viens
no izaicindjumiem komitejam ir nodros$inat

cilvektiesibu ligumu
dalibvalstu skaitam un
lidz ar to arl zinojumu
daudzumam, komiteju
darba kapacitate ir
sasniegusi galéjo
robezu.

un saglabat izpratni un pieredzi attieciba uz
aktualajiem praktiskajiem aspektiem konkré-
tajas tiesibu jomas. Ka jau ieprieks minéts, ko-
miteju darba produkts ir programmatiskas re-
komendacijas, kuras valstij jaievies un jaizpilda
noteikta laika perioda, tapéc sadam rekomen-
dacijam jabuat péc iespéjas skaidram, praktis-
kam un konkrétam.

Cits izaicinajums saistiba ar ekspertu noslodzi ir komiteju spéja laikus iz-

skatit valstu zinojumus. Arvien palielinoties cilvéktiesibu ligumu dalibvalstu
skaitam un lidz ar to ari zinojumu daudzumam, komiteju darba kapacitate ir sa-
sniegusi galéjo robezu, un lielakajai dalai komiteju veidojas ievérojams zinojumu
uzkrajums. Pieméram, Spidzinasanas novérsanas komiteja 2024. gada izskata zi-
nojumus par periodu lidz 2019. un 2020. gadam. Tas ne tikai mazina valstu uzti-
cibu zinojumu izskatisanas procediras efektivitatei, bet ari ievérojami apgritina
komiteju darbu, gatavojoties zinojuma vértésanai. Lai pienacigi sagatavotos valsts
zinojuma un aktualas situacijas izvértésanai, komitejai pasai jaiegtst kvalitativa
un aptverosa papildu informacija par periodu, kurs ir pagajis kops zinojuma ie-
snieg$anas, Ipasi nemot véra, ka masdienu pasaulé Cetru piecu gadu laika méedz
notikt tieSam dramatiskas parmainas.

Kvalitativas informacijas iegisana — ja, tas ir vél viens liels izaicinajums ko-
miteju darba. Ka jau minéts, pamatdokuments cilvéktiesibu situacijas vértésanai
konkréta valsti ir tas zinojums, tacu, lai noskaidrotu objektivo ainu, informacijai
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ir janak ari no citiem avotiem. Jo vairak un jo daudzveidigaki Sie avoti, jo pilnvér-
tigaka informacija. Ir valstis, kuras ir spéciga pilsoniska sabiedriba un akadémis-
ka vide, kas aktivi iesaistas zinojumu izskatisanas procesa, sniedzot papildu zinas
un sagatavojot ta sauktos énu zinojumus. Ir valstis, kuru nacionalas cilvéktiesibu
aizsardzibas instittcijas aktivi izmanto iespéju uzsvért un risinat kadu aktualu
problému. Ir valstis, kuras aktivi darbojas ANO agentaras vai dazadas starptau-
tiskas organizacijas, kas spéj izgaismot kadu no attiecigo komiteju intereséjosiem
jautajumiem. Bet ir ari valstis, par kuram informacija ir arkartigi grati pieejama.
Neatsveramu ieguldijumu informacijas vaksana sniedz komiteju sekretariati, to-
mér ari pasam ekspertam, kurs ir atbildigs par konkrétas valsts zinojuma vér-
tésanu, ir jabut spéjigam veikt sava zina izmeklétaja darbu, lai gatu péc iespé-
jas pilnigu prieksstatu par realo situaciju $aja valsti attiecigo tiesibu ievérosanas
joma, par patiesajiem iemesliem, kapéc kaut kas nav izdevies, un par iespéjam
veikt uzlabojumus. Tas ir sarezgits darbs, tacu arkartigi nepieciesams, lai nodro-
$inatu secinajumu un rekomendaciju kvalitati. Vérojot, ka tas darbojas praksé,
ir redzams, ka valstis loti augstu novérté, ja dialoga laika jatams, ka komiteja ir
patiesi iedzilinajusies tas situacija un guvusi plasaku ieskatu notiekosaja, neka,
iespéjams, varétu rast tikai no zinojuma. Ari kritika par negativajiem aspektiem
tiek uztverta daudz nopietnak, ja diskusijas laika ta tiek pamatota ar komitejas
riciba eso$o aktualo informaciju un faktiem.

Valstu attieksmei pret zinosanas procesu ir loti liela nozime komiteju dar-
ba. Nav retums, kad komitejam tiek iesniegti ne tikai novéloti, bet ari nepilnigi
periodiskie zinojumi, kas neatspogulo aspektus, kuriem ir liela nozime objektiva
situacijas novértéjuma. Tapéc vairakas komitejas ir ieviesusas sistému, kur val-
stij, pirms ta sagatavo un iesniedz zinojumu, tiek nosatits saraksts ar komitejas
ieskata butiskakajiem jautajumiem, uz kuriem valstij zinojuma jasniedz konkre-
tas atbildes. Tomér janem véra, ka $adu sarakstu sagatavosana ir vél viens laikie-
tilpigs papildu pienakums jau ta maksimali noslogotaja komiteju darba.

Milzigu un neatsveramu palidzibu ekspertiem sniedz cilvéktiesibu ligumu
uzraudzibas komiteju sekretariati ar pilna laika darbiniekiem, kuri veic visus
administrativos pienakumus, pieméram, organizéjot komiteju sédes, ieskaitot
valstu delegaciju, nevalstisko organizaciju un pasu komiteju loceklu ierasanos
uz tam, izplatot komitejas locekliem visu nepieciesamo informaciju, ko komiteja
sanémusi gan attieciba uz valstu zinojumiem, gan individualajam sadzibam, gan
citiem aspektiem, utt. Sekretariatu darbinieki liela méra iesaistas ari saturiska-
ja darba, gatavojot projektus gan galigajiem secindjumiem, gan lémumiem indi-
vidualo stdzibu lietas, gan sarakstiem ar jautdjjumiem, kas valstim tiek nosutiti
pirms zinojumu sagatavosanas. Diemzél, salidzinot ar citam institacijam, cilvék-
tiesibu ligumu uzraudzibas komiteju sekretariatiem tiek novirziti loti ierobezoti
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resursi, tapéc Sie sekretariati ir loti nelieli — uz vienas rokas pirkstiem skaitami
darbinieki, kuru darba pienakumi un slodze konstanti palielinas. Ari tas ir izai-
cinajums komiteju darba, jo nevainojama informacijas aprite, logistika, ka ari at-
balsts saturiskajos jautajumos nav papildu grezniba, bet absoltta nepieciesamiba,
lai nodrosinatu efektivu un pilnvértigu cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komite-
ju darbibu.

Atseviska probléma ir saistita ar komiteju sadarbibu, kura praksé ir mini-
mala. Nereti jautajumi, kurus vérté viena komiteja, parklajas ar citas komitejas
kompetencé eso$ajiem jautdjumiem. Varétu teikt — kas tur slikts, ja kadai batis-
kai problémai tiek pievérsta papildu uzmaniba,
tacu tada veida tiek nelietderigi téréti resursi,
un vél launaka situacija klast gadijumos, ja da-

Attieciba uz daudzam
pasaules valstim ANO

IR ! zadam komitejam par kadu aspektu ir atskirigs
cilvéktiesibu ligumu

viedoklis.
uzraudzibas komitejas ir Protams, izaicinajumus varétu uzskaitit vél
vienigais starptautiskais un vel, tacu tas nav $is apaksnodalas mérkis.
un dazkart pat vispar Uzskaitot dazas no aktualajam problémam,
vienigais cilvektiesibu véléjos paradit un vélreiz uzsvert, ka véléta ek-
monitoringa un sperta darbam ANO cilvéktiesibu ligumu uz-

vertésanas mehanisms. raudzibas komitejas, kas biezi tiek uztverts ka
sava zina goda amats, lidzi nak ne tikai liela
noslodze, bet ari milziga atbildiba. Konkréto
valstu zinojumi tiek vértéti ne biezak, bet drizak vél retak neka reizi piecos ga-
dos, un attieciba uz daudzam pasaules valstim ANO cilvéktiesibu ligumu uz-
raudzibas komitejas ir vienigais starptautiskais un dazkart pat vispar vienigais
cilvéktiesibu monitoringa un vértésanas mehanisms. Lidz ar to $is divas dialoga
dienas ir ekskluziva iespéja aktualizét jautajumus, kas ir svarigi saistiba ar kon-
krétajam cilvektiesibam, un nakama $ada iespéja visdrizak bus péc daudziem
gadiem. Kad eksperts ir ievéléts attiecigaja komiteja, vins liela méra ir tiesi un
personiski atbildigs par to, lai komitejas darba kvalitates latina nemainigi turé-
tos augstu. Secinajumu, rekomendaciju, lemumu individualo sidzibu lietas vis-
paréjo komentaru kvalitate ir galvenais starakmens, uz kura balstas cilvéktie-

sibu ligumu uzraudzibas komiteju autoritate, par spiti tam, ka formali tiem nav
juridiski saistosa rakstura.
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Nozime un perspektivas

Cilvektiesibu ligumu uzraudzibas komitejam, neraugoties uz to statusu,
kas at$kiras no tiesam, ir liela potenciala ietekme uz politiku ne tikai vispare-
ja starptautiska, bet ari valstu limeni. Valstu zinojumu vértésanas periodis-
kums un no ta izrietoSie regularie ieteikumi, ka uzlabot ANO cilvéktiesibu li-
gumos ietverto saistibu izpildi, veicina cilvéktiesibu ievérosanu un aizsardzibu
visa pasaulé. Liekot lieta uzkrato unikalo globalo pieredzi un ekspertu augsto
kvalifikaciju, komitejas spéj neatkarigi novértét to, ka valstis ievéro savas sais-
tibas cilvektiesibu joma, un sniegt autoritativas norades, ka uzlabot cilvék-
tiesibu standartu isteno$anu, izmantojot uz tiesibam balstitu politiku. Ka jau
minéts ieprieks, galigie secinajumi, individualo stdzibu sistéma, ka ari vis-
paréjie komentari, kuros detalizétak un precizak interpretétas ligumos ie-
tvertas cilvektiesibas, ir radjjusi vertigu starptautisku judikataru, kas kon-
kréti ietekmé atsevisku valstu, ari Latvijas, normativo sistému un tiesu praksi.

Tacu janem véra, ka cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komiteju sistéma kops
pirmas $adas institacijas izveides 1969. gada ir daudzkart paplasinajusies. Tas ne-
ap$aubami ir uzlabojis cilvéktiesibu aizsardzibu, un $i tendence, visticamak, tur-
pinasies arl nakotné. Izpratne par cilvéktiesibam ir dinamiska, ta ieklauj arvien
vairak aspektu un aptver arvien plasaku subjektu loku. Jautajums ir, vai cilvéktie-
sibu ligumu uzraudzibas komiteju sistéma var muazigi pieaugt, turpinot stradat ar
vecajam metodém? Vai pietiek ar finanséjuma palielinasanu, komunikacijas uz-
labosanu starp komitejam, atsevisku procedtru racionalizésanu, vai ari ir nepie-
cieSamas vérienigakas reformas? Nemot véra, ka komiteju noslodze un iespéjas ir
sasniegusas griestus un jau daudzus gadus situacija $ai zina ir dramatiska, skiet,
ka batiskus uzlabojumus var radit tikai otrais variants.

Kritiski palikojoties uz komiteju darba metodém, jaatzist, ka tas neseko vai
maz seko laikam. Ir jameklé jaunas metodes un veidi, ka mainit pastavoso karti-
bu, un $adi centieni notiek nu jau paris gadu desmitus, tacu vienosanos $ai jauta-
juma panakt ir grati. Briziem nav parliecibas, ka $adam solim pietiek politiskas
gribas. Neraugoties uz to, ka kari nav beigusies un cilvéce joprojam nevar justies
parlieku lepna par sevi, Sobrid daudzam valstim ir zudusi interese, lai to cilvéek-
tiesibu situaciju efektivi un regulari vértétu kads starptautisks mehanisms, kaut
gan formali tas no $im saistibam nav atteikusas. Ari Sobrid notiek komplicétas
diskusijas gan pasas komitejas, gan ANO sistéma3, ka stiprinat un, iespéjams, re-
formeét cilvektiesibu ligumu uzraudzibas komiteju darbu. Diemzél nav vérojams,
ka $ajas diskusijas tiktu pietiekami iesaistitas nevalstiskas organizacijas, valstu
cilvektiesibu organizacijas un citi cilvéktiesibu aizsardzibas procesa dalibnieki.
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Buatiski gan, lai $aja procesa kopa ar adeni netiktu izliets ari bérns, proti —
lai $is institiicijas nezaudétu savu pasreizéjo trauslo neatkaribu un uzticamibu
ka objektivi mehanismi. Interesanti, ka Covid-19 laiks paradija — loti batiski ir
saglabat dialogu ar valdibu parstavjiem, ka ari péc iespéjas ar nevalstiskajam or-
ganizacijam un citam institacijam klatiené. Méginajumi to organizét attalinati,
nemaz nerunajot par tehniskam problémam, parvértas par ,runajoso galvu” se-
sijam bez jutamas savstarpéjas mijiedarbibas. Ka pozitiva attistiba saistiba ar kla-
tienes dialogu jauzsver ari tona maina ta laika. Ja agrakos gados komitejas biezi
uzstajas ka ,apstdzosa puse”, bet valstu delegacijas — ka ,aizstavibas puse”, tagad
lielakaja dala gadijumu dialogs notiek cita — daudz relaksétaka un konstruktiva-
ka — gaisotné, tadéjadi sekmeéjot savstarpéjo sapratni un laujot labak izprast otras
puses viedokli un argumentus.

Lai gan dazi autori salidzina pasreizéjo cilvektiesibu ligumu uzraudzibas
komiteju sistému ar ,Titaniku”, kur§ grimst, orkestrim jautri spéléjot, autore to
drizak salidzinatu ar vecmodigu lokomotivi, kas ptizdama elsdama lénam - jo
trakst oglu — ripo pa labi iebrauktam nodilusam sliedém apvida, kur cits trans-
ports nav pieejams. Si sistéma nebiit nav perfekta, ta¢u ta daudzu gadu gaita ir
pildijusi savu uzdevumu un veicinajusi talejosas izmainas un uzlabojumus cil-
véktiesibu aizsardziba visa pasaulé. Janem véra, ka lidzvértiga globala mehanis-
ma vienkars$i nav. Daudziem cilvéktiesibu parkapumu upuriem visa pasaulé $i
sistéma joprojam ir pédéja ceriba uz taisnigumu. Pilnveidojot un efektivizéjot tas
darbibu, ir svarigi atceréties, ka ta ir vérsta gan uz globalas cilvéktiesibu kustibas
stiprinasanu, gan uz to, lai ieguvéjs batu katrs atsevisks individs, kurs potenciali
var ciest attiecigo cilvéktiesibu parkapuma gadijjuma.

Nobeiguma autore vélas pateikt paldies Latvijas Arlietu ministrijai, tas to-
reizéjai vadibai un atbildigajiem véstniekiem, kas, izprotot, cik nozimiga ir valsts
ekspertu daliba $ajas komitejas, atvéléja butiskus politiskos un cilvékresursus,
lai nodrosinatu Latvijas ekspertiem iespéju sekmigi kandidét vélésanas uz vie-
tu cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komitejas. Lidz sim ka vélétas ekspertes
ANO cilvéktiesibu ligumu uzraudzibas komitejas ir darbojusas vai darbojas Ilze
Brands-Kehris (Cilvéktiesibu komiteja), Elina Steinerte (Spidzinasanas novérsa-
nas apakskomiteja) un $is esejas autore (Spidzinasanas novérsanas komiteja). Ir
gata unikala pieredze, ar ko iespéjams dalities nacionala limeni; ieguvéja ir ari
valsts, paradoties ka spélétaja starptautiskaja cilvektiesibu aréna; un jacer, ka $is
Latvijas ekspertu saraksts nebat nav galigs.
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Vestnieka darba dinamika ANO Nujorka

Intervija ar Jani Mazeiku

Ar véstnieku ANO Jani Mazeiku, pieredzéjusu diplomatu, Eiropas Savieni-
bas delegacijas vaditaju Moldova, bijuso Latvijas pastavigo parstavi ANO Zenéva
(2007-2011) un Nujorka (2013-2018), sarundjas Arlietu ministrijas Starptautisko
organizaciju un cilvéktiesibu departamenta direktore Agnese Vilde.

Abas reizes, kad biji Latvijas pastavigais parstavis ANO, esam cieSi sa-
darbojusies, jo ipasi Nujorka, kopa stradajot un aizstavot Latvijas intereses
ANO. Ko nozime but véstniekam ANO Nujorka? Kadas ir galvenas funkcijas,
pienakumi un darba ikdiena?

Véstnieka amats ANO Nujorka jebkuram diplomatam ir viens no augstaka-
jiem karjeras punktiem. Protams, katra vieta véstniekam ir sava loma, bet ANO
Nujorka ir viens no centralajiem fokusa punktiem visai pasaulei. Dazkart daudz-
puséjo diplomatiju ir griti izskaidrot, jo atskiriba no divpuséjas diplomatijas tur
nav talitéja taustama rezultata, ka, pieméram, tiek noslégts kads ligums vai pa-
naktas investicijas. Tomér visam pasaules valstim ir interese but parstavetam
ANO Nujorka, jo tas ir ANO Drosibas padomes sédeklis.

ANO Drosibas padomi varétu salidzinat ar apdrosinasanas polisi, proti, kat-
rai valstij krizes situacija ir vajadziga apdrosinasanas polise, un $o apdrosinasa-
nas polisi, cik nu liela méra tas ir iespéjams, var dabut ANO mitné Nujorka. Tas,
manuprat, ir centralais valstu interesu loks ANO Nujorka — savu drosibas inte-
resu stiprinasana. Otrs lielais loks ir saistits ar to, ka Nujorka ir ANO Generalas
asamblejas majvieta, — tie ir visi jautajumi, kas ANO dalibvalstim ir kopigi, sakot
no atbrunos$anas jautajumiem Generalas asamblejas pirmaja komiteja un beidzot
ar juridiskajiem jautajumiem sestaja komiteja.

Véstnieka uzdevums Nujorka ir sekot lidzi visiem $iem jautdjumiem un iz-
vértét, ka tas sasaucas ar misu valsts interesém, vienlaikus veidojot valsts profi-
lu saja globalaja organizacija. Nepietiek tikai ar klatesamibu. Ir svarigi, lai valsts
butu iesaistita ANO procesos, lai biitu savi sabiedrotie, uz ko var palauties, ja pa-
radas tas interesu loka esosi jautajumi. ANO ir vieta, kur var veidot savas valsts
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telu. Tas, kadu $o télu veidot, protams, ir gan attiecigas valsts Arlietu ministrijas
rokas, gan visas valsts rokas, gan véstnieka un parstavniecibas darbinieku rokas.
Latvijai ir savs téls, savas intereses, ko véstnieks ar savu darbu veicina.

Un, protams, papildus tam visam ir ikdienas darbs — viss, kas saistits ar par-
stavniecibas vadibu, pienems$anu apmeklésanu, kas ari ir nepieciesama darba sa-
stavdala kontaktu veidos$anai. Papildus man ka véstniekam tads sirdsdarbs bija
mijiedarbiba ar lielisko latviesu diasporu Nujorka un tas apkaimé.

Laiks, kad biji véstnieks ANO Nujorka no 2013. lidz 2018. gadam, starp-
tautiskaja politika raksturojams ar butiskiem geopolitiskiem izaicinaju-
miem - Krievijas raditais starptautiskas kartibas apdraudéjums, 2014. gada
anektéjot Krimu, ari Malaizijas lidmasinas MH-17 notrieksana. Loti liela
starptautiska uzmaniba tolaik tika pievérsta Sirijas konflikta eskalacijai un
ta ietekmei uz civiliedzivotajiem. Saja laika tika definéti ANO Ilgtspéjigas
attistibas merki, ka ari nomainijas ANO generalsekretars. Ka Latvija iesais-
tijas Sajos procesos, un ka Latvija var ietekmét ANO darba kartibu?

Pirmam kartam vienmér ir jaskatas uz valsts

interesém. Ne viss, kas bija aktuali citam valstim
no citiem regioniem, bija tik aktuali mums, un ot- ANO Drosibas padomi
radi — bija jautajumi, kas mums bija daudz svari- varétu salidzinat ar

gaki neka citiem regioniem. Viens no starptautis-
kiem geopolitiskiem izaicinajumiem, kur Latvija
nespéléja tik aktivu lomu, bija Sirijas konflikts.
Mums taja regiona nav tadu resursu, lai més varé-
tu kaut ko batiski ietekmét. Lidz ar to masu darbs

apdrosinasanas polisi,

proti, katrai valstij krizes
situacija ir vajadziga
apdrosinasanas polise,
un o apdrosinasanas

lielakoties bija caur Eiropas Savienibu. e At
polisi, cik nu liela méra

Krimas aneksija savukart bija cits atskai-

tes punkts, jo Latvija bija viena no valstim, kas tas ir_iespéjams:, var
aktivi veicinaja $1 jautdgjuma nonaksanu ANO dabdt ANO mitné
Drosibas padomes dienaskartiba. Krimas krize Nujorka.

paradija, cik svarigi vienmér but gataviem uz
pilnvértigu iesaisti. Arabiem esot sakamvards:
»Zobens, kas tev bus vajadzigs vienreiz dzive, ir janésa lidzi visu mazu.” 2014. gada
man un daudziem kolégiem skita, ka Ukraina So zobenu nebija kartigi sagatavoju-
si. Taja bridi, kad bija nepieciesams, lai ANO Drosibas padomes dienaskartiba vis-
par tiktu ieklauts Ukrainas jautajums, Ukrainai bija loti nepieciesams citu valstu
atbalsts un padoms, ka lobét savas intereses ANO Drosibas padomeé.

Es pédéja laika neesmu sekojis ANO Drosibas padomes darba ikdienai, bet do-
maju, ka 2014. gads un musdienas Ukrainas gadijuma ir nesalidzinamas situacijas.
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Tagad Ukraina diplomatijas lidzeklus izmanto pilna méra. Tas parada, cik ANO
Drosibas padome un ANO var bit valstim nozimigs instruments, un parada ari
to, ka valsts var savas spéjas augt.

Protams, papildus Ukrainai mums bija aktuals viss, kas saistits ar ANO liela-
jiem jautajumiem. Pieméram, ANO generalsekretara vélésanas mums bija prin-
cipa jautajums. Diemzél taisniba bija skumjajam jokam: ja amatam tiek mekléts
kandidats, kas buatu sieviete no Austrumeiropas, tiek atrasts kandidats, kas ir vi-
rietis no Rietumeiropas.

Protams, generalsekretars Antoniu Gutérress (Anténio Guterres) ir veicis loti
labu darbu. Diemzél Austrumeiropas grupai 2016. gada generalsekretara vélésa-
nas bija ragtuma bridis, jo ANO sistéma $is amats vairak neka 70 gadus nav bijis
pieejams parstavjiem no masu regionalas grupas, lai ari bija virkne labu kandida-
tu. Més, protams, centamies panakt, lai kads no Siem kandidatiem tiktu ievéléts,
atbalstot vienu no kandidatiem — Kristalinu Georgijevu (Kristalina Georgieva),
kura paradija labu sniegumu un kura joprojam ir starptautiskaja aprité, bet diem-
€l ne $aja amata.

Otrs lielais jautajumu bloks bija Ilgtspéjigas attistibas mérku sagatavosa-
na, kura Latvija iesaistijas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu kopéjas pozicijas
veido$ana, bet noteikti ar miasu individualo rokrakstu. Proti, virzijam vairakus
jautajumus, kas mums ir bijusi prioritari ari ANO dienaskartiba, ipasi dzimumu
lidztiesibas jautajumi, — iestajamies par to, lai tas batu atsevisks mérkis, ka ari
par likuma varu, kas tika ieklauta 16. ANO meérki. Svarigi bija panakt, ka ANO
meérki aplako ari informacijas tehnologiju raditas iespéjas attistibai, — $1 ir vél vie-
na joma, kura Latvijas profils ANO ir bijis aktivs.

Un, protams, papildus jau minétajam témam bija ari iespéjas virzit jautaju-
mus, kas aktuali tiesi Latvijai. Gan ka ES prezidentirai 2015. gada, gan virzot vai-
rakas nozimigas kandidaturas, ipasi Ilzes Brands-Kehris kandidatiiru ievélésanai
prestizaja ANO Cilvéktiesibu komiteja.

Vélos vélreiz uzsvért informacijas sabiedribas tému. 2015. gada es un Ap-
vienoto Arabu Emiratu véstniece ANO kopigi vadijam Pasaules informacijas
sabiedribas samita parskata procesu, kura tika izvirziti uzdevumi nakamajiem
10 gadiem. Man tas skita viens no interesantakajiem posmiem ANO veéstnieka
amata. Intensivais process ietvéra gan ilgstosas starpvaldibu sarunas, gan kon-
sultacijas ar dazadiem jomas parstavjiem, to skaita tehnologiju kompanijam.

Es tomér gribéetu izcelt aspektu, ka Tavas kadences Nujorka laika Latvi-
ja istenoja savu pirmo prezidentiru ES Padomeé, kas noziméja ari preziden-
taras pienakumu veiksanu ANO formata. Ka jau pirmaja reizé, gatavojo-
ties papildu pienakumiem un saskaroties ar pieaugosa apjoma informaciju,
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pirms tam bija daudz nezinama. Vai vari pastastit, ka prezidentiira ietek-
méja parstavniecibas un véstnieka darbu un vai ta deva papildu redzami-
bu un iespéjas Latvijai ANO? No savas pieredzes atceroties, sagatavosanas
darbs sakas kadu laiku pirms prezidentiiras tematisko prioritasu definésa-
nas.

Latvijas ES prezidentiira bija ta saukta atbalstosa prezidentara. Proti, pamata
ES darbu Nujorka koordinéja ES Aréjas darbibas dienests un ta delegacija Nujor-
ka, tac¢u prezidentirai bija atbalstosa loma, jo ir dazadi formati un pasakumi, kur
ES ka struktarai nav savas atseviskas lomas un ES delegacija nevar iesaistities sa-
runas vai paust ES kopéjo poziciju. Tacu ES ari $ajos formatos ir savas intereses.
Tadas situacijas ES delegacija vérsas pie ES prezidentiras. ES prezidentara nav
tikai atbalsts, tas ir ari pienakums un iespéja.

Latvijas arlietu dienesta kolégi bija loti apzinigi pievérsusies prezidentaras
gatavo$anai. Jau vairakus gadus ieprieks més analizéjam, ka katra iepriekséja ES
prezidentira veikusi darbu un ko varétu darit Latvija. Tika planots kalendars,
apzinot, kas masu prezidentiras laika bts nozimigakie ANO pasakumi, un attie-
cigi pieskanojot masu prioritates. Bija skaidrs, ka $aja laika nav iespéjams veikt ti-
kai minimalo iesaistes programmu, tapéc parstavniecibai uz prezidentiras laiku
tika pieskirti papildu cilvéku resursi. Man ka véstniekam bija liels gandarijums,
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redzot, ka kolégi var ,izplest sparnus” un iedzilinaties témas, demonstrét diplo-
matiskas spéjas un ekspertizi daudz vairak, neka tas bija iespéjams pirms tam,
bez papildu cilvékiem. To redzéju gan Daces Rikmanes, gan Andas Poro, gan
Viktorijas Karamanes, gan Oskara Fridmana, gan, protams, Tava darba. Kolégi,
kuri citkart fiziski nevaréja pagut vienlaikus but vairakas sanaksmeés, balsosanas
vai noskaidrot informaciju, ar lielaku personala sastavu prezidentiras laika akti-
vi iesaistijas, veda sarunas ES varda, koordinéja
' S dazadu rezoliciju virzisanu, gatavoja uzrunas.

VI(ZO’_E l;andplatum, Ir Prezidenturas laika kluva acimredzams, ka Lat-

primari svarigi, lai tas vijas ierobezota klatbiitne ANO procesos nav
batu labs kandidats vai negribésanas vai nemacésanas dél, bet vienkar-
ta ir joma, kura Latvijai ir i cilvékresursu ierobezojumu dé]. Bez pietieka-
parliecinosa ekspertize. ma diplomatu skaita Latvijas profils nevar bt
veél aktivaks.

Si pieredze un maciba noderés ari Latvijas nakamajai prezidentiirai ES
péc daziem gadiem. Piemingji ari Latvijas ekspertu ievelésanu ANO strukta-
ras, ipasi pieredzi ar veiksmigo Ilzes Brands-Kehris ievelésanu ANO Cilvek-
tiesibu komiteja. Tas apliecina, ka Latvija ANO nav tikai diplomatu ikdienas
darbs, bet to veido ari dazadu Latvijas institaciju un ekspertu aktiva iesaiste
ANO procesos. Ka véstnieks var veicinat Latvijas parstavniecibu $ajos pro-
cesos un palidzet virzit Latvijas kandidatus uz véletiem ANO amatiem? Vai
tam ir pievienota vértiba?

Pirmkart, svarigi, lai batu ticamiba, ka §i ir laba kandidatara un ka valstij
vajag konkrétaja joma ekspertizi. Saistiba ar ANO Cilvéktiesibu komitejas véleé-
$anam palidzéja tas, ka I1ze Brands-Kehris bija Joti spéciga kandidate, vinai ir loti
plasa pieredze, ari Latvija. Lobija procesa valstim bija interesanta Latvijas par-
mainu pieredze, kura var bat aktuala ari citam valstim. Tapéc, virzot kandida-
tru, ir primari svarigi, lai tas butu labs kandidats vai ta ir joma, kura Latvijai ir
parliecinosa ekspertize.

Otrkart, lai panaktu sekmigu rezultatu, ir nepieciesama resursu ieguldisana,
it ipasi adekvati cilvékresursi. Svariga ir véstnieka iesaiste. Es pat vairs nevaru at-
ceréties, cik daudz divpuséjo tiksanos ar citu valstu véstniekiem man bijis Ilzes
Brands-Kehris kandidattras lobésana — drosi vien ap 100. Véstnieka iesaiste lobija
kampana ir svariga, jo daudzam valstim tas ir signals, ka valstij $1 kandidattra
ir svariga. Dazkart valstis palaujas uz to, ka tas ir lielas un nozimigas un ka vinu
virzitais kandidats ir labs, un lobijam nepievérs tik lielu uzmanibu, atstajot to pas-
plasma. Ta rezultata lielam un ietekmigam valstim ir bijusi nepatikami parstei-
gumi, ka vinu kandidati netiek ievéléti. Tapéc atkartosos — véstnieka iesaiste ir
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svariga, lai panaktu rezultatu. Ari no formalas puses — ja parstavnieciba organizé
kadu pienemsanu, lai lobétu Latvijas kandidataru, ir svarigi, lai véstnieks batu §1
pasakuma namatévs. Tas pamudina citus véstniekus piedalities.

Papildus profesionalajam ipasibam loti no svara ir tas, ka tev ir labas personigas
attiecibas ar citu valstu véstniekiem. Ir dala véstnieku, kuri sanem loti skaidras ins-
trukcijas, par ko viniem jabalso ANO struktiru vélésanas. Ir dala véstnieku, kuri
$is instrukcijas var ietekmét ar savu viedokli. It ipasi, ja vini ir tikusies ar masu
kandidatu un kandidats viniem ir licies parliecino$s, vini sniedz pozitivu rekomen-
daciju galvaspilsétai. Var bat ari situacijas, kad véstnieks pats var izlemt, par ku-
riem kandidatiem balsot. Tad, protams, divu véstnieku labas savstarpéjas attiecibas
var palidzét, lai §is simpatijas transformétos balsis par labu masu kandidatarai.

Gutas macibas no Tevis minétas vélesanu kampanas ir bijusas noderi-
gas ari turpmakaja darba. Kopuma veérteéjot, Latvijas ANO kandidataru lo-
bija kampanam ir bijusi sekmigi rezultati. Sados gadijumos svariga miisu
arlietu dienesta mobilizésana un jo ipasi sazobe starp Latvijas Republikas
Arlietu ministriju un parstavniecibu Nujorka. Tas mani noved pie nakama
jautajuma. Latvija Sobrid tiecas uz augstu mérki — pirmo reizi klat par ANO
Drosibas padomes dalibvalsti. Vélésanas notiks Nujorka 2025. gada janija.
Kapéc Latvijai ir svarigi bat pie $i pakavveida galda ANO Drosibas padomeé?

Meés varam atgriezties pie jau ieprieks pieminétas ,apdrosinasanas polises”.
Kad Krievija istenoja Krimas aneksiju, Ukrainai loti paveicas ar to, ka taja bri-
di ANO Drosibas padomé bija Lietuva. Lietuva tiesi savu nacionalo interesu dél
uztvéra to ka arkartigi svarigu jautajumu, ka rezultata Lietuva bija viens no dzi-
néjspéekiem, kas uzturéja Ukrainas jautajumu ANO Drosibas padomes darbakar-
tiba. Vispirms Lietuva palidzéja $im jautdjumam tur nonakt. Péc tam padomes
diskusijas Lietuvas balss bija loti skala un skaidra — katra sédé par Ukrainu aso
toni uzdeva tiesi §1 valsts. Protams, to atbalstija ASV un citas lidzigi domajosas
valstis. Bet paréjas ap galdu sédosas balsis — jo geografiski talak no Ukrainas, jo
remdenakas. Ja tobrid ANO Drosibas padomé nebatu bijusi Lietuva, baidos, ka,
reagéjot uz Krievijas ricibu, Ukrainu kopuma batu mazak atbalstijusi.

Tapéc mums ir svarigs ANO Drosibas padomes sastavs — lai taja batu mums
lidzigi domajosas valstis, uz kuram Latvija var palauties ka uz sabiedrotajiem no-
zImigu jautdjumu aizstaviba. Ir svarigi mums pasiem uznemties So atbildibu —
ne tikai tapéc, ka tas ir masu pasu un masu regiona interesés, bet ari tapéc, ka
mums ir ko dot pasaulei.

Ja més skatamies uz valstu izmériem, tad Latvija ir aptuveni ANO vidusméra
gan péc iedzivotaju skaita, gan péc platibas; lidz ar to més varam asociéties ar
daudzu nelielo valstu interesém. Vairakums ANO dalibvalstu nav lielvalstis, liela
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dala ir mazakas par Latviju. Lidz ar to ir svarigi, lai més iestatos gan par savam
interesém, gan izraditu empatiju citu regionu valstu interesém. Ari daliba ANO
miera uzturé$ana un humanas palidzibas snieg$ana ir veids, ka praksé paradit
to, ka mums ka valstij rap citu problémas. Diemzél Latvijas finanséjuma iespéjas
$ajas jomas ir bijusas nelielas. Manas kadences laika Latvija pirmoreiz iesaisti-
jas ANO miera uzturésana ar dalibu ANO MINUSMA' misija Mali. No vienas
puses, tas ir misu ieguldijums starptautiskajam mieram un drosibai, no otras
puses — iespéja misu brunoto spéku parstavjiem git jaunu pieredzi un jaunus
kontaktus. Diem?zél tiesi Mali pieredze paradija, ka ne vienmér ANO iesaiste var
nodros$inat labu rezultatu, tacu ir svarigi ari turpmak nodrosinat Latvijas iesaisti
ANO miera uzturé$ana.

Ar dalibu ANO Drosibas padomé més varam sniegt atbalstu to jautdjumu
virziba, kas mums ir bijusi svarigi ANO jau daudzus gadus — ne tikai Ukraina,
bet, pieméram, tada téma ka atbildiba aizsargat civiliedzivotajus (Responsibility
to Protect), jo viss, kas ir saistits ar starptautisko tiesibu stiprinasanu, ir nelielo
valstu interesés. Lai ari Latvijai ir papildu iespéjas un resursi, ko sniedz daliba
NATO un ES, mums gan ka ES valstij, gan ka demokratiskai valstij ir svarigi, lai
likuma vara batu starptautisko tiesibu pamata. Apturét Krievijas agresiju Ukrai-
na mums ir svarigi ari tapéc, ka ta parsvitro visus principus, kuros starpvalstu
attiecibas ir veidotas desmitiem gadu.

Lai ieveletu ANO Drosibas padomeé, ir jaiegulda ilgstoss darbs citu val-
stu parliecinasana, lai tas balso tiesi par Latviju 2025. gada jinija. Sis par-
liecinasanas process sakas uzreiz péc kandidatiiras pieteiksanas 2011. gada.
Véstnieka ANO darbs liela mera ir veidot diplomatiskas attiecibas ar citam
valstim. Nujorka ir ta vieta, kur ANO ietvaros Latvijas véstniekam ir piln-
varojums veidot Latvijas diplomatiskas attiecibas ar citam valstim. Ladzu,
pastasti par $o funkciju un savu pieredzi!

ANO Drosibas padomes kampana ir svariga ilgtermina planosana. Latvija
pieteica savu kandidattaru 2011. gada. Manas kadences laika mums bija iekséjas
planosanas diskusijas, kuras ANO struktiras mums butu svarigi piedalities, lai
palielinatu masu redzamibu ANO tiesi pirms ta laika, kad japanak valstu atbalsts
Latvijas kandidattrai. Mums tas ir labi izdevies gan ar masu dalibu ANO Ekono-
misko un sociilo lietu padomé (ECOSOC), gan citos formatos. Soruden Latvija
vadis ANO Generalas asamblejas 4. komiteju par specialajiem politiskajiem jau-
tajumiem ANO darba kartiba.

1 ANO Integréta daudzdimensiju stabilizacijas misija Mali (United Nations Multidimensional Inte-
grated Stabilization Mission in Mali, MINUSMA).
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Papildus gribu uzsvert ari Latvi-
jas dalibu dazados ANO sieviesu ie-
spéju veicinasanas formatos.

Protams, dzimumu lidztiesibas
veicinasana ir dala no Latvijas dar-
ba ANO Nujorka, ko aizsaka Inese
Freimane-Deksne un ko Tu veiksmigi
turpindji, un kur iesaistijos arl pats.
Otrs virziens, kura esam loti metodis-
ki stradajusi, ir diplomatisko attiecibu
veido$ana ar citam valstim. Sakotnéji
diplomatiskas attiecibas tiek veidotas
ar tam valstim, kur intereses ir cieSas.
Ar tam valstim, kur ir politiskie vai
ekonomiskie kontakti, diplomatiskas
attiecibas ir nodibinatas jau sen.

Gandriz katru gadu Nujorka Latvi-
ja nOdibinéja diplométiSkés attiecibas Diplomatu iedzive atkal atgriezas Latvija
ar vairakam valstim. Ne vienmér tas  (201s. gads). Foto: Dace Maeika
bija viegli, it ipasi ar loti nelielam un
no Latvijas talam valstim, kuram biezi nav diplomatisko attiecibu ar daudzam
valstim, — to valdibam ne vienmeér bija skaidrs, kapéc butu vajadzigas diploma-
tiskas attiecibas ar Latviju. Ir valstis, kuram ir diplomatiskas attiecibas tikai ar
kadam 60 valstim. Parliecinat, ka tiesi Latvijai butu jaklast par seSdesmit pirmo,
dazkart ir bijis sarezgiti, bet tas ir izdevies.

Manas kadences laika veidojam attiecibas ar stipri talam valstim: Libériju,
Lesoto, Sjerraleoni, Somaliju, Togo — 2014. gada, Kameranu, Kiribati, Mikroné-
ziju, Sudanu, Vanuatu, Zimbabvi — 2015. gada. Ka redzams, dala no tam ir ma-
zas salu valstis, kuram parstavnieciba Nujorka ir vieniga vai viena no nedaudzam

diplomatiskajam parstavniecibam arvalstis. Sis ir vél viens iemesls, kapéc ir verts
dibinat diplomatiskas attiecibas — lai valstim batu attiecibu minimums un kaut
kas kopigs. Ari sadi apsvérumi var buatu papildu motivacija, kad tuvojas kadas
ANO vélésanas.

Skiet, Sobrid Latvijai nav diplomatisko attiecibu tikai ar vienu valsti —
Butanu.

Lak, ir tikai viena valsts pasaulé, ar kuru mums nav diplomatisko attiecibu!
Tas nenozimé, ka Butanas balsi ANO vélésanas més nevarétu dabut. Balsstiesibas
ir visiem, bet es domaju — Latvijas veiksmigie centieni nodibinat diplomatiskas
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2014. gada 20. oktobri ANO generalsekretaram Panam Kimunam (Ban Ki-moon) tiek pasniegta Latvijas
davana — Edites Pauls-Vigneres gobeléns ,Ceriba”. Foto: Amanda Vuasara (UN Photo/Amanda Voisard)

attiecibas ir svarigs signals valstim, ka més intereséjamies par to, kas notiek arpus
musu regiona un ka més vélamies veidot attiecibas ar citam valstim. Iespéjams, $So-
brid Latvija ir valsts, kurai ir visvairak nodibinato diplomatisko attiecibu pasaulé.

Diplomatisko attiecibu formalizé$ana praksé, protams, ne vienmér no-
zime to, ka intensiva klast gan politiska, gan ekonomiska sadarbiba, tomér
tas paver celu turpmakam dialogam. Tas var bat ka atspériena punkts, péc
tam piedaloties divpuséjas konsultacijas un turpinot stradat pie sadarbibas
jomam.

Daudz tiek runats par ANO efektivitati un nepieciesamibu ANO refor-
meét. Ari pédéjos gados, ipasi nemot véra Krievijas ricibu ANO Drosibas
padomé, piemérojot veto, kad tiek skatiti jautajumi par Krievijas agresiju
Ukraina. Latvija ir aktivi paudusi viedokli par Siem jautajumiem un iesais-
tijusies dazadas iniciativas, lai kaut ar nelieliem soliem palidzétu veicinat
ANO atbildibu, caurspidigumu un efektivitati. Ka, péc vestnieka ANO piere-
dzes, ir iespéjams $o procesu jégpilni iekustinat?

Pirmkart, viss, kas saistits ar veto, labi ilustreé to, kadas iespéjas var bt fokuseé-
tam mazas valsts darbam. Es gribétu minét Lihtensteinu, kurai nav tie$u interesu
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nosargat savu drosibu, jo Lihten$teinu neviena no tas kaiminvalstim neapdraud,
bet ta var ,nest moralo kompasu” un ietekmeét citas dalibvalstis rikoties pareizi. Pa-
teicoties Lihtensteinai, ir bijusas vairakas iniciativas, kas palielina ANO Generalas
asamblejas lomu. Sadi tiek veikts pozitivs spiediens uz ANO Drosibas padomes da-
libvalstim, kuram ir veto tiesibas, lai tas neizmantotu sis tiesibas, jo tam vienmér ir
jaizsver risks, ka péc tam $i pati téma var nonakt ANO Generalas asamblejas darba
kartiba un attiecigais jautajums vismaz daléji tiktu iznemts no vinu rokam.

Man nav ilaziju — ANO Drosibas padomes darbibas principi saglabasies tadi,
kadi tie ir. Ta nav nejaus$iba, ka piecam valstim ir veto tiesibas. Ir situacijas, kad
no veto tiesibam ir jéga. Ja tiek skartas kadas lielvalsts intereses, biezi vien tiek
skartas ari plasakas intereses. Ir svarigi, lai tas nav tikai vienas valsts intereses.
Nelielam valstim Generalas asamblejas loma ir nozimiga — lai ANO Drosibas pa-
domes pastavigas dalibvalstis dzivotu ar apzinu, ka situacijas, ja tas bezatbildigi
izmantos savas veto tiesibas, Generala asambleja var lemt pretéji.

Ir dazadi viedokli par ANO Drosibas padomes paplasinasanu, ar ko ir
ciesi saistita ari veto tiesibu pieskirsana potenciali jaunam pastavigajam da-
libvalstim. Situacija, kad ir tik liela nevienpratiba, varbiit tiesam ir pareizak
fokuséties uz ANO Drosibas padomes darba metozu uzlabosanu. Daudzas
valstis piekrit, ka nepieciesams palielinat Afrikas parstavibu ANO Drosibas
padome. Vienlaikus padomes darba kartiba gandriz 70-80 % aplakojamo
jautajumu ir par dazadam problémsituacijam Afrikas kontinenta.

Kuri ir spilgtakie panakumi un ieguvumi pasam, atskatoties uz Tavas
darbibas laiku Nujorka? Varbiut vari raksturot ari darba garozinu, ja tada ir?

Profesionali spilgtakie bija tris notikumi. Pasaules informacijas sabiedribas
samita parskata vadisana, Ilzes Brands-Kehris ievélesana ANO Cilveéktiesibu ko-
miteja un Latvijas prezidenttara ES Padomeé 2015. gada.

Pasaules informacijas sabiedribas samita parskata process bija interesanta pie-
redze — $ajas sarunas bija skaidrs, ka valstis necinas par komatiem vai sinonimiem
teksta, bet par savam interesém. Kad viena galda pusé ir Latvijas véstnieks un vina
komanda un otra galda pusé ir Google, Disney, Microsoft viceprezidenti, kuri tur
ir ieradusies ne formalas intereses dél, bet tapéc, ka viniem tiesam ir interese par
parskata procesa rezultatu, tad tu saproti, ka process nav tikai papirs. Vai, kad sa-
runas notiek ari naktis un lielakajiem spélétajiem — ASV, Eiropas Savienibai, Ki-
nai, Krievijai — katrai ir savas intereses, ir loti interesanti vérot, ka $is intereses
tiek noformulétas un ka tiek rasti kompromisi. Sarunu vadisana bija iespéja tiri
profesionali parliecinaties par pasa spéjam to darit. Izdevas panakt, ka parskata
dokumentu pienem ar vienpratibu, sabalanséjot dazadu iesaistito pusu intereses,
to skaita ES intereses. Svarigi, lai $ads politisks dokuments batu gan jégpilns, gan



46 LATVIJA ANO SISTEMA

visiem pienemams. Process bija loti interesants, gandriz ka macibu stunda sarunu
vadisana — ka no milzigi daudzveidiga intereSu kopuma izkristalizét lemumu, par
ko visi var vienoties, turklat ta, lai tas nebatu zemakais kopsaucéjs.

Par ES prezidenttru més jau runajam ieprieks. Tas bija laiks, kad Latvijai bija
papildu iespéjas Nujorka bit spilgti redzamai.

Ilzes Brands-Kehris ievélésana savukart bija loti interesanta pieredze tapéc,
ka mums isa laika lidz vélésanam ar nelieliem cilvékresursiem vajadzéja but loti
radosiem. Es atceros, ka vélésanu diena més bijam sagadajusi Latvija izgatavotas
lielkonfektes katras valsts delegacijai ar Ilzes Brands-Kehris fotografiju. Neviens
cits ta vel nebija darijis, diplomatiem tas patika. Biju loti gandarits, ka mums iz-
devas izmantot misu stazieru atbalstu, jo tobrid parstavnieciba bija loti maz cil-
véku. Priecdjos, ka viens no viniem — Emils Dombrovskis — ir kluvis par profesio-
nalu Latvijas diplomatu un ir atgriezies Nujorka.

Personigi bija prieks mijiedarboties ar latvieSu kopienu un, cerams, kaut ko
jaunu viniem iemacit. Skiet, ari viniem bija interesanti sadarboties ar miasu gi-
meni. Biju gandarits, ka atri un radosi izdevas piesaistit atbalstu ANO Verdzibas
memoriala izveidei, — ar mecenata Borisa Tetereva atbalstu pie §1 memoriala ir
redzams Latvijas vards. So Zestu noveértéja ari citu regionu valstis.

Darba garoza bija ta, ka péc ES prezidenttras un Pasaules informacijas sa-
biedribas samita parskata procesa parstavniecibas cilvékresursi tika loti strauji
samazinati. Lidz ar to tiem cilvékiem, kuri jau bija atraisijusies profesionali un
kuriem bija izveidoti kontakti ar citam valstim, lai varétu Latvijas diplomatis-
kas iespéjas stiprinat ari turpmak, darbs Nujorka diemzél bija jabeidz. Ari man
tas bija saspringts posms, jo kadu laiku manas darba iespéjas ar loti nelieliem
cilvekresursiem un tehnisko lietu risinasanu bija ierobezotas. Protams, dala no
garozas ir tas, ka gimenei nav viegli. Darba stundas ir garas, un ari dzivesbiedrei
bija ar manu darbu saistiti pienakumi. To vajag sabalansét.

No Tevis teikta izriet divi secinajumi. Pirmkart, ka Latvijas parstavnieci-
ba pat ar mazu sastavu, radosi rikojoties, var sasniegt panakumus. Otrs seci-
najums: lai stradatu ANO Nujorka vai vispar daudzpuséja diplomatija, ir loti
svariga ari sarunu vadisanas prasme, ko var apgiit tikai prakse.

Varu tikai piekrist tam, ko tu teici par Latvijas diplomatu spéjam, jo $is spéjas
tiesam bija redzamas. Viens piemeérs. Pasaules informacijas sabiedribas samita
parskata vadisana mani atbalstija kolége Elina Volksone, bet Apvienoto Arabu
Emiratu véstnieci — tris kolégi, tacu es nejutu, ka Latvijas ieguldijums btatu ma-
zaks. Tas noteikti bija lidzvértigs.

Daudzpuséju sarunu vesana ir vél sarezgitaka par divpuséjo. Ir svarigi sa-
runu ve$anu gan macities formali, ja ir $ada iespéja (ir dazadi sarunu vesanas
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macibu kursi, ari gramatas, kuras pats esmu izmantojis, lai rastu jaunas idejas
vai lai parliecinatos par savu ideju pareizibu), bet liela méra macisanas tiesam
veidojas ar pieredzi. Ir svarigi, lai tada pieredze butu ne tikai véstniekam, bet
ari paréjiem diplomatiem, pieméram, ANO rezoluciju veidosana. Tas ir svarigi,
lai varétu Sajas rezolacijas iestradat Latvijas intereses, ka ari lai apgutu pras-
mi konsolidét dazadas intereses, pamanit zemtdens akmenus un valstu sléptas
intereses. Tas palidz diplomata kvalifikacijai nakotné, ari tad, kad klasti par
véstnieku.

Ko Tu ieteiktu jaunajiem Latvijas diplo-  Jaunajiem diplomatiem

matiem, kas vélas savu karjeru attistit tiesi es ieteiktu pilnveidot
daudzpuséjas diplomatijas joma un varbut savas prasmes — vai
tiesi ANO?

tas butu valodu vai
profesionalas prasmes
vai zinasanas tajas
jomas, kuras vini
strada, vai tas butu
sarunu vesanas

Pirmkart, daudzpuséja diplomatija nav do-
mata visiem. Ta ir realitate. Nav ta, ka es uz
divpuséjo diplomatiju skatitos augstpratigi, jo
ir lietas, ko ta sauktais daudzpuséjais diplomats
neizdaris tik labi ka diplomats, kas specializéjies
valstu divpuséjo attiecibu veido$sana. Daudz-

puséjai un divpuséjai diplomatijai vienkarsi ir p(asmes. Uh no_t_e|kt|
vajadzigs at$kirigu prasmju kopums, un tam ir Izmantot iespejas
at$kirigs rezultats. Daudzpuséja diplomatija ne- macities. Tad iesaistities
biis talitéju taustamu rezultatuy; ja rezultats bis, Latvijas daudzpuséjo

tad dazkart tas bus redzams tikai péc pieciem parstavniecibu darba.
gadiem. Lidz ar to daudzpuséjas diplomatijas
planosanas horizonts ir garaks.

Jaunajiem diplomatiem es ieteiktu pilnveidot savas prasmes — vai tas batu
valodu vai profesionalas prasmes vai zinasanas tajas jomas, kuras vini strada, vai

tas batu sarunu vesanas prasmes. Un noteikti izmantot iespéjas macities. Tad ie-
saistities Latvijas daudzpuséjo parstavniecibu darba.

Esot ES Aréjas darbibas dienesta, redzu, ka ari $i var but daudzpuséjas piere-
dzes iespéja jauniem diplomatiem, pat ja vini nonak divpuséja parstavnieciba, jo
ES parstavniecibas nav izteikti divpuséjas. Stradajot Seit, ES delegacija Moldova,
mans ikdienas darbs loti atgadina to, ko daritu kada starptautiska organizacija.
Sakot jau ar to, ka tavi kolégi parstav loti dazadas valstis ar dazadu kultaru un
valodu, un beidzot ar to, ka Briselé ir liels skaits sadarbibas institaciju.

Péc manas pieredzes, $i darba pozitiva dala ir iespéja satikt tik daudz
dazadu valstu parstavju, iepazit vinu viedoklus, diplomatijas kultiaru. Vai
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ir kadas atzinas vai jutigie elementi, kas $aja darba janem véra? Sava zina
jamak draudzéties, vai ne?

Jamak draudzéties. Un dazkart tas, kas mums ir macits protokola apmacibas, nav
isti spéka. Savulaik mis macija, ka vakarinas nedrikst runat par religiju un par gime-
ni. Es tik biezi esmu piedzivojis, ka pasas interesantakas diskusijas ir tiesi par to, kas
ir sensitivs. Protams, tas ir ari veids, ka labak saprast citas kultiras parstavjus. Bet
jadarbojas uzmanigi, lai cilvékus neaizvainotu, un tapéc svarigakais ir atrast pareizus
formuléjumus. ANO katra zina ir neizmirstama pieredze, jo tik daudz dazadu valodu
un kultiru parstavju citur nesastapt, un, protams, daudziem Nujorka ir sapnis.

Katru septembri ANO Generalas asamblejas augsta limena nedéla par-
stavniecibai Nujorka ir loti intensivs darba laiks, jo uz pasakumiem brauc
gan Latvijas Valsts prezidents, gan arlietu ministrs. ANO pulcé daudzu pa-
saules valstu liderus. Varbiit atceries kadus notikumus tiesi saistiba ar Siem
pasakumiem?

No véstnieka perspektivas, augsta limena nedéla lidzinas lécienam ar izplet-
ni. Pirmkart, svarigi, lai izpletnis butu kartigi sakartots, pirms tu esi izlécis. Lai
Valsts prezidenta vai arlietu ministra darba programma bttu precizi sagatavota.
Otrkart, jabut gatavam dazadam improvizacijam un izmainam.

Parasti ,galvena lag$ana”, protams, ir par to, lai taja nedéla nelitu. Ja nav lie-
tus, delegacijas labprat parvietojas kajam, tas atvieglo vinu parvieto$anos. Ar $o
ir saistits viens no kurioziem. Es pieredzéju situaciju, kad ,neapturams spéks sa-
stop neizkustinamu objektu” — ir $ads klasiskais paradokss, kura péta, kas notiek
$ada situacija. Vienu gadu ASV drosibas dienests, kas pavada miisu prezidentu,
nezinamu iemeslu dé] bija relaksétaks, virzijas sameéra brivi. Kad muasu prezidents
gaja pari ielai, vinu fiziski ar roku méginaja apturét ASV policists. Taja bridi ie-
jaucas misu prezidenta drosibas virsnieks. Saja bridi neapturamais spéks sadii-
ras ar neizkustinamo objektu. Nav iespéjamas divas ricibas — nedrikst aizskart
Valsts prezidentu un nedrikst aiztikt ASV policistu. Laimiga karta ASV drosibas
dienests iesaistijas un situaciju izgludinaja.

Vairakas reizes pieminéji, ka gandarijums bija tiesi par darbu ar diaspo-
ru — vietéjiem latviesiem. Ludzu, nedaudz raksturo diasporu Nujorka! Ka ar
diasporas parstavjiem veicinat ikdienas sazinu un sadarbibu?

Saistiba ar diasporu nav vieniga pareiza risinajuma. ASV sadarbiba ar Lat-
vijas diasporu ir véstniecibas Vasingtona atbildiba. Lidz ar to es biju priecigs, ka
véstnieks Vasingtona piekrita, ka es sadarbojos ar diasporu Nujorkas tuvieng, jo
citam valstim to daritu generalkonsuls Nujorka, bet Latvijai generalkonsula Nu-
jorka nav.
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Janis Mazeiks ka Pasaules informacijas sabiedribas samita 10 gadu parskata virzitajs piedalas Interneta
parvaldibas foruma (Internet Governance Forum) sanaksmé Zoao Pesoa (Jodo Pessoa) Brazilija 2015. gada
10.-13. novembri. Foto: no personiga arhiva

Misu diaspora ir loti aktiva, izglitota un latviska. Tie ir tris vardi, kas man
nak prata. Dala diasporas veidojas no vecas trimdas latviesu paaudzes, un dala
veidojas no neseniem iebraucéjiem, tacu $obrid diaspora ir veiksmigi integréju-
sies savstarpéji. Nujorkas un Nudzersijas apkaimé un citur Austrumkrasta re-
dzéju, ka sis abas dalas ir kluvusas par vienu. Latvie$u svétdienas skolas gan sko-
lotaji, gan bérni bija gan no vecas, gan jaunas paaudzes diasporas, tur nekadas
dalisanas nebija.

Mausu gimenes iesaiste notika dazados virzienos. Pirmkart, gan es, gan
mana dzivesbiedre esam latviesu folkloras entuziasti; més ar $o pieredzi dali-
jamies ar latviesu kopienu, paradot, ka més Latvija svinam gadskartu ierazas,
un darijam to kopa ar viniem. Dala no $im tradicijam tagad ir iesaknojusies ari
Nujorka. Otrkart, mana dzivesbiedre jau pirms tam bija iesaistijusies diasporas
izglitiba, sadarbojas ar skolam, pieméram, palidzot bérnu eksaminacija. Vina
kopa ar citiem bija izveidojusi latviesu valodas novértésanas sistému, kas atbilst
Eiropas valodu portfelim, un lidz ar to diasporas skolu izglitiba vairak iesaisti-
jusi modernas metodes. Protams, biezi vien tikam aicinati sniegt lekcijas, teikt
uzrunas valsts svétkos vai kada nozimiga diena, kad latviesu kopiena organizéja
pasakumus.
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Tu aizsaki labu iniciativu pulcét vienkopus ANO sekretariata struktiiras
stradajosos latviesus. Ir svarigi ari uztureét atgriezenisko saiti, jo biezi vien
sie cilveki, profesionalas karjeras vaditi, pat neizmanto Latvijas Republikas
Arlietu ministrijas vai parstavniecibas ANO iesaisti $0 amatu iegiisanai.

Ir tris elementi. Viens — tas ir masu resurss, ka més, diplomati, varam vairak
uzzinat par to, kas notiek §is organizacijas ieksiené. Otrs — tas ir vinu resurss,
lai vini zinatu, kadas témas Latvijai ANO ir svarigas, ka tas sasaucas ar to, ko
vini dara. Un tre$ais — tas ir veids, ka veidot savstarpéjos kontaktus, jo biezi vien
ANO éka, kura ir takstosiem cilvéku, vini, iespéjams, viens par otru nenojaus,
kameér nav savesti kopa.

ANO sekretariata Nujorka latviesu nav parak daudz; tas nav salidzinami, pie-
méram, ar Eiropas Komisiju, kur latviesu tikls ir daudz lielaks. Manuprat, tas nav
slikti — tas parada masu prioritates, jo Eiropas Savieniba mums ir daudz lielaka
prioritate, lai cik nozimigs ir ANO darbs. Bet ir svarigi, ka Latvijai ari ANO sis-
téma ir savi cilveki.



Rita Rudusa

Vardu un vertibu cina UNESCO

Lai atbildétu uz biezi dzirdéto jautajumu , Ko Latvijas parstavis dara UNESCO
IPDC?”, pietiek ar trim vardiem. Latvijas parstavja pienakumi ir daudzpusigi, komu-
nikacija — intensiva, bet darbibas mérkis butiba ir vienkarss, proti, nodrosinat pret-
sparu Krievijai. Latvijas tresais mandats Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un
kultaras organizacijas (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization, UNESCO) Starptautiska programma komunikacijas attistibai (Internatio-
nal Programme for the Development of Communication, IPDC) beidzas 2023. gada
rudeni, un visa pédéja termina garuma, bet jo ipasi péc 2022. gada februara, IPDC
bija, lai gan ieturéts un pieklajigs, tomér kaujas lauks, kura cinijas divas vértibu sis-
témas. Eiropas delegatu puse, kura aktivi darbojas Latvija, aizstavéja izpratni par
preses brivibu ka sargajamu demokratijas pilaru, kamér Krievija un tas nedaudzie
sabiedrotie uzskatija medijus par kontroléjamu varas ietekmes instrumentu.

Parkapéjs pie galda

Zurnalistu drogiba ir batisks nosacijums, lai istenotu visparéjas, neatnema-
mas tiesibas uz varda un plassazinas lidzeklu brivibu, ka noteikts ANO ,Vispa-
réjas cilvéktiesibu deklaracijas” 19. panta, — $1 skiet passaprotama atzina, tacu
pieredze, darbojoties IPDC, parada, ka ne visiem. Valstim ir pienakums aiz-
sargat zurnalistus, lai garantétu drosus darba apstaklus, bet sI atbildiba biezi
tiek atstata novarta. Pieméram, Sobrid absolatais vairakums jeb 86 % zurnalistu
slepkavibu paliek neatklatas un pieaug ari neletalo uzbrukumu un kibermobinga
incidentu skaits, ipasi pret sievietém zurnalistém. Tikmér vairaku lielako parka-
péju valstu parstavji ienem vietu pie liela IPDC apala galda UNESCO galvenaja
mitné Parizé (kopuma IPDC parstavétas 38 dalibvalstis'), to vida ir ari Krievija.

! UNESCO IPDC patlaban darbojas $adas valstis: Apvienota Karaliste un Ziemelirija, Austrija,
Brazilija, Burkinafaso, Cile, Dominikanas Republika, Egipte, Filipinas, Francija, Gana, Gvine-
ja, Igaunija, Jemena, Indonézija, Kazahstana, Katara, Krievija, Kolumbija, Kuba, Kongo, Kongo
Demokratiska Republika, Lietuva, Luksemburga, Madagaskara, Mongolija, Namibija, Niderlande,
Norvégija, Omana, Pakistana, Sveice, Taizeme, Togo, Ukraina, Urugvaja, Venecuéla un Jemena.
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IPDC regulari izdod zinojumus, ku-
ros izsaka rekomendacijas UNESCO
dalibvalstim varda brivibas, mediju
daudzveidibas un zurnalistu drosibas
jomas, un tiesi diskusijas par zinoju-
mu formuléjumiem starp IPDC locek-
liem norisinas diplomatiski korektas,
bet tadé] ne mazak asas cinas.
Iesakuma konstatésim nomaco-
$u tendenci — vardarbiba pret zurna-
listiem pédéjos gados ir dramatiski
pieaugusi. UNESCO zinojuma ,Par
zurnalistu drosibu un nesodami-
bas bistamibu”?, kurs sagatavots péc
IPDC pasttijuma, konstatéts teju 50 %
zurnalistu naves gadijumu kapums,
salidzinot ar iepriek$éjo zinojumu.
2022. gada tika nogalinati 86 zurnalis-

Autf)_re gatavojas izteikt V|edo!(I|UNESCOIPD§ ) ti (2021. gadé kopumé 45). UNESCO
sesija 2022. gada 25. novembri. Foto: no personiga . . B B
arhiva generaldirektore Odrija Azulé (Aud-

rey Azoulay) nosauca statistiku par
»satraucosu”, kas, partulkojot no diplomatiskas valodas, nozimé, ka ir pamats no-
pietnai trauksmei. ,Varas iestadém ir jadubulto centieni, lai izbeigtu noziegumus
un nodro$inatu vainigo notiesasanu, jo vienaldziba ir galvenais faktors, kas rada
vardarbibu veicino$us apstaklus,” teica Azuleé.

Ukrainas kara nogalinato zurnalistu skaits ir nomaco$s — aktiva karadarbi-
ba, protams, objektivi ir paaugstinata riska zona zurnalistam, tacu Ukrainas kara
gadijuma papildu faktors ir tas, ka uzraksts ,Prese” uz automasinas, kiveres un
brunuvestes zurnalistu nevis pasarga, bet drizak otradi — vins vai vina klast par
Krievijas armijas mérki®>. Tacu tris ceturtdalas zurnalistu slepkavibu notikusas
valstis, kuras nav brunotu konfliktu, un puse naves gadijumu registréti Latin-
amerika. Liela dala no upuriem nogalinati, Zzurnalistiem atrodoties arpus darba-
vietas — celojuma laika, autostavvietas vai citas sabiedriskas vietas, bet citi slep-
kavibas bridi atradas savas majas. Tatad ,zurnalistiem nav dro$u vietu pat vinu

2 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, “Director General’s Report on

Journalist Safety and Danger of Impunity,” skatits 30.08.2024., https://www.unesco.org/en/safe-
ty-journalists/dg-report-safety-journalists.

The Atlantic Council, “Russia faces fresh accusations of targeting journalists in Ukraine,” 16 January
2024, skatits 30.06.2024., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/russia-faces-fresh-ac-
cusations-of-targeting-journalists-in-ukraine/.
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brivaja laika”, ka konstatéts zinojuma. lemesls uzbrukumam — zurnalista darbs,
kas saistits ar korupcijas izmeklésanu, organizéto noziedzibu vai vides jautaju-
miem.

Krievija ilgstosi ierindojusies starp sliktakajam valstim pasaulé Zurna-
listu slepkavibu zina. Par upuriem tur visbiezak kluvusi zZurnalisti, kuri sava
darba regulari atspogulojusi korupciju, cilvéktiesibu parkapumus un lidzi-
gas varai neértas témas. Kop$ Vladimira Putina naksanas pie varas 1999.
gada beigas ir noslepkavoti vismaz 25 zurnalisti, to vida septini no izdevuma
Novaja gazeta — Anna Politkovska (Anna Politkovskaja) un sesi vinas kolé-
gi. Pasaules preses brivibas indeksa, kuru ik gadu publicé ,Reportieri bez ro-
bezam”, Krievija ienem 162. vietu no 180 valstim.* Pédéjos gados mérktiecigu
zurnalistu slepkavibu skaits Krievija gan ir samazinajies, tacu tam par iemes-
lu nav labaki zurnalistu darba apstakli vai varas iestazu teicamais darbs vai-
nigo sodisana. Krievija gluzi vienkarsi ir saaurinajusies neatkarigas zur-
nalistikas telpa, un absolatais vairakums neatkarigo mediju ir aizbraukusi
no valsts, kameér atlikusie pascenziras dé] nepublicé varu kritizéjosus rak-
stus, tadel slepkaviba ka apklusinasanas instruments zaudéjis aktualitati.
UNESCO zinojuma noradits, ka valdibas ka
aizsegu zurnalistu vajasanai nereti izmanto
ari cinu ar dezinformaciju, radot toksisku vidi
zurnalistu darbibai.

Negativa statistika pasu
majas un neatklato

Negativa statistika pasu majas un neatklato égmallsw slgpkav}bq .
zurnalistu slepkavibu skaits netraucéja Krievi- skaits netraucéja Krievijai
jai darboties neformalaja ,Zurnalistu drogibas davrboties neformélajé
draugu” valstu grupa, kas UNESCO pasparné ,Zurnalistu drosibas
tika izveidota 2016. gada ar mérki koordinét li- draugu” valstu grupa.
dzigi domajoso valstu viedoklus un nakt klaja
ar kopigiem pazinojumiem par Zurnalistu tie-
sibam un drosibu. Lai gan vardarbibas raditaji un preses brivibas ierobezojumu
vésture Krievijai bijusi bagatiga jau pirms pilna méroga iebrukuma Ukraina un
tade] ,lidziga domasana” nebija attiecinama uz $o valsti, grupas locekli izskiras
par Krievijas izslégsanu tikai péc 2022. gada februara. Tac¢u pie IPDC galda Krie-
vija joprojam séz, jo foruma sastavu var mainit tikai ar jaunam vélésanam. Turklat
Krievijas delegats, bijusais valsts zinu agentiiras TASS generaldirektora vietnieks
Mihails Gusmans (Mihail Gusman) ir ievéléts IPDC biroja — leméjinstitucija, ku-
ras uzdevums ir pieskirt finanséjumu mediju projektiem attistibas valstis.

* Reporters Without Borders, “Country files, Russia,” skatits 30.06.2024., https://rsf.org/en/country/
russia.
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| |'

Autore uzstajas UNESCO foruma ,Vardarbiba pret sievietém Zurnalistém tieSsaisté. Ka labak pasargat?”
(Online violence against women journalists — how to do better?) Parizé 2023. gada 25. oktobri.
Foto: no personiga arhiva

Ka var secinat no Krievijas iesniegtajiem priekslikumiem un iebildumiem,
tas galvenie stratégiskie mérki IPDC ir nepielaut jebkadu specifisku grupu no-
sauksanu varda IPDC publicétajos dokumentos (pieméram, ,sievietes zurnalis-
tes”), pastiprinat Krievijas ietekmi uz attistibas valstu medijiem (pieméram, ar
dasniem ziedojumiem IPDC darbibai) un kopuma mikstinat formuléjumus par
valdibu nesodamibas mazinasanu. Taktikas zina Krievijas pieeja ir maksimali
radosa — ta var apSaubit procediru, noradot uz mikroskopiskam atskiribam
IPDC statatu anglu un francu valodas versijas, vilcinat debates, apzinati izlaizot
pusdienu partraukumu un tadéjadi nogurdinot paréjos dalibniekus, vai izvérst
atklatu trollingu pret citu valstu parstavjiem, lietojot gadsimtam nepiemérotus
un diplomatiskaja vidé nepienemamus izteicienus (pieméram, nosaucot sievietes
ekspertes no citam valstim par ,gudritém” un ,smukulitém”). Aktivs atbalstitajs
Krievijai ir tikai viens — Kuba —, bet foruma netrikst kluséjoso delegatu, kuri
pret tas priekslikumiem neiebilst.

Lai neitralizétu Krieviju, IPDC parstavétas Eiropas Savienibas (ES) valstis,
kuras veido draugu grupu, pirms izskiro$ajam sédém savstarpéji saskano savus
priekslikumus, turklat vairakos variantos, paredzot iespéju, ka Krievija iedarbinas
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kadu no iecienitajiem taktikas paveidiem un ka varétu bat nepieciesami apkartceli
vai kompromisi. Pieméram, IPDC sanaksmé 2023. gada rudeni lémumam par zur-
nalistu drosibu saistiba ar minéto generaldirektora zinojumu draugu grupa Aus-
trijas vadiba izvéléjas divus atsléegterminus, no kuriem nebija gatava atkapties, un
tie bija ,nenavéjosie uzbrukumi” zurnalistiem un ,vardarbiba dzimuma dé]”, pir-
mam kartam ar to domajot sievietes zurnalistes. Atslégtermini ciesi saskanéja ar
Latvijas prioritatém, kura konsekventi iestajas par sieviesu zurnalistu aizsardzibu
no uzbrukumiem tie$saisté un arpus tas. Abas specifiskas atsauces gala dokumen-
ta® izdevas saglabat, tacu novilcinasana, pédéja briza priekslikumi un regularas ar
apspriezamo jautajumu nesaistitas replikas (nereti tie bija nepatiesi apgalvojumi
par Baltijas valstim) padarija procesu garu un likumotu un prasija no draugu gru-
pas fokusétu darbu un neatlaidibu.

ES valstu grupas fokusa un tonusa uzturésanai draugu kopas lidere Austrija
izveidojusi WhatsApp grupu, kura dziva rezima notika kartéja Krievijas prieksli-
kuma apspriesana un nakamo solu saskanosana. Laujot nedaudz ielakoties IPDC
aizkulises, citésu kadu operativu repliku apmainu par Krievijas negaidito prieks-
likumu pielaut dalibvalstu ,ieguldijjumu natara” IPDC projektos (lasi: Krievijas
ekspertu tikla izveidosanu attistibas valstis, kas apmacitu vietéjos zurnalistus).

A.:,Vini grib piedalities IPDC finansé$ana par katru cenu.”

J.: ,Ieguldijums natira = Krievijas eksperti.”

L.: ,Varbut teiksim, ka neesam to [priekslikumu] ieprieks redzéjusi un tas ir ba-
tisks [tapéc par vélu to iesniegt, saskana ar statatiem]?”

J.: »Tas noteikti ir batisks priekslikums. Varbut kads no tiem, kurs vél runas, var
paust nozélu, ka tik butisks priekslikums tiek tikai tagad prezentéts?”

Piebildisu, ka nozélu pauda Latvijas un Lietuvas delegati, kuri bija jau laikus
nolikusi vertikali savu valstu plaksnites, zinot, ka neatkarigi no ta, ko teiks Krie-
vijas delegats, uz to noteikti bus jareage. Varétu skist, ka tik intensiva komuni-
kacija dazu vardu vai formuléjumu dé] ir parmériga, tacu tiesi dazi vardi iezimé
robezskirtni starp divam vértibu sistémam, kuru sadursme ikdiena vérojama
IPDC. Ja draugu kopa nebtitu mobilizéjusies, lai aizstavétu zurnalistus pret ne-
navéjosiem uzbrukumiem, tad liela probléma Zurnalistu drosiba paliktu neno-
saukta varda, un ta batu zala gaisma tam valstim, kuras piekopj $adu vajasanas
taktiku zurnalistu apklusinasanai. Ja ta nebatu nosargajusi sieviesu zurnalis-
tu pieminésanu rekomendacijas, tad ari $is grupas intereses tiktu ignorétas un

°> United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, “Report of the Intergovernmental
Council of the International Programme for the Development of Communication (IPDC) on its ac-
tivities in 2022-2023,” skatits 30.06.2024., https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387299.
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validaciju sanemtu Krievijas nostaja par to, ka ipasi ievainojamas grupas zurna-
listu vida nepastav. Un, visbeidzot, ja laikus netiktu pamanits vards ,natara” un
debatés sakné nocirsta ideja to ierakstit dokumentos, Krievijas parauga varai pa-
klausigas zurnalistikas principi jau tagad tiktu masveida maciti attistibas valstu
medijiem.

Ekspertizes eksports

UNESCO IPDC ir ANO sistéma vieniga starpvaldibu programma mediju
attistibas joma, kura papildus zinojumiem un mediju brivibu atbalstosiem lé-
mumiem piedava ari finansialu palidzibu. Sabiedriska labuma mediju projek-
tu istenos$anai attistibas un parejas ekonomikas valstis IPDC sadala ap pusotru
miljonu ASV dolaru gada — tie ir dalibvalstu donoru ziedojumi, kuru vida kop$
2020. gada ir ari Latvija. Lai gan kopéja mediju projektu summa ir relativi neliela,
tomeér valstis ar trauslu mediju tirgu un apstakliem, kas nav labvéligi neatkarigas
zurnalistikas attistibai, ari 20 000-30 000 ASV dolaru projekts var nodrosinat
batisku atbalstu. Ipasi vértigi tas ir valstis, kuram tradicionalie mediju attistibas
fondi met likumu, pieméram, brunotu konfliktu piedzivojusi Etiopija, zurnalis-
tiem bistamas Kolumbija un Bolivija, informacijas pieejamibas negativa ¢empio-
ne Urugvaja.

Tacu Latvija UNESCO mediju atbalsta programma ir ne tikai donorvalsts,
bet ari zinasanu eksportétaja. Atskiriba no ab-
solata vairakuma IPDC valstu Latviju prog-
Latvija UNESCO mediju ramma divus mandatus péc kartas parstavéja

atbalsta programma jomas praktiki jeb zurnalisti — no 2015. lidz
ir ne tikai donorvalsts, 2019. gadam ta bija pétnieciskas zurnalistikas
bet ari zinaéanu centra Re:Baltica lidzdibinataja Sanita ]em!)er—
eksportétaja. ga, ‘bet no 201?. lidz 20%3. 'ga_c}am - es_.6 ?ur—
nalistu darba virtuves parzinasana nozimé ne

tikai to, ka diskusijas par IPDC léemumiem Lat-
vijas delegati izcélas ar skaidru un principialu
debasu valodu un argumentétiem iebildumiem pret nepreciziem (vai, Krievijas
gadijuma, nereti ari meligiem) formuléjumiem un pazinojumiem, bet ari nodro-
$indja Latvijai zino$a, vértibas aizstavosa eksperta slavu. Pateicoties ekspertizes
augstajam limenim un IPDC konteksta iegtitajai starptautiskajai publicitatei,

¢ Latvijas pirmaja darbibas posma IPDC 2003. gada valsti parstavéja toreizéjais Latvijas Informacijas
un komunikacijas tehnologiju asociacijas vaditajs Imants Freibergs.
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Jautajumi no auditorijas foruma ,Sargajot uzticé$anos medijiem” (Safeguarding Trust in Media), kuru
Latvija sadarbiba ar UNESCO un Manubas Universitati organizéja Tunisija 2023. gada 30. oktobri.
Foto: no personiga arhiva

Sanita Jemberga iesaistijas divpuséjos projektos Centralazijas valstis un sniedza
ari ekspertizi UNESCO projektos $aja regiona, savukart es piedalijos UNESCO
foruma par sievie$u Zurnalistu drosibu un iesaistijos mediju pratibas projektos
Tunisija un plasaka Ziemelafrikas regiona.

2023. gada oktobri Tunisijas galvaspilséta Tunisa notikusais forums ,Sar-
gajot uzticésanos medijiem” (Safeguarding Trust in Media), kura ideja dzima
divpuséjos kontaktos ar vadosajiem akadémiskajiem pratiem Tunisijas mediju
nozaré — Manubas Universitates Informacijas un komunikacijas institatu (Insti-
tut de Presse et des Sciences de I'Informtion, IPSI), ka ari ar Eiropas Savienibas
programmu mediju atbalstam Tunisija PAMT-2 un UNESCO regionalo biroju
Magribas regiona, ir tam apliecinajums. Latvijai tas noziméja pirmo $aja regiona
organizéto medijpratibai un mediju attistibai veltito starptautisko konferenci un
ar to saistito Latvijas ka medijpratibas kompetences eksportétaja atpazistamibas
veicinasanu, bet partneriem Tunisija — iespé&ju paplasinat pieejamo ekspertu loku
un palikoties uz medijpratibas un uzticésanas jautdjumu no jauna skatpunkta,
ka ari gt rado$u ierosmi. Latvija uz Ziemelafriku eksportéja ne tikai zinasanas,
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bet ari konferences formatu — uzdevums ir ne tikai dot ierosmi mediju politikas
izmainam un mediju attistibai, bet arl piedavat iedvesmu un praktiskus satura
razosanas ieteikumus mediju profesionaliem. Konferences pirma diena bija adre-
séta plasakai auditorijai — mediju vaditajiem, akadémiskajai videi, nevalstiskajam
sektoram no Tunisijas un Magribas valstim, diplomatiskajam korpusam un Tu-
nisijas valdibas parstavjiem, un ta bija veltita jaunakajiem pétijumiem par sabied-
ribas uzticésanos medijiem Ziemelafrikas regiona un veidiem, ka veicinat uzticé-
$anas palielinasanu ar ieklaujosa satura un medijpratibas iniciativu starpniecibu,
bet konferences otra diena bija praktiska ,Paradi un izstasti” (Show and Tell) for-
mata saruna ar zurnalistikas studentiem un jauniem mediju profesionaliem par
spilgtakajiem Baltijas Mediju izcilibas centra mediju pratibas projektiem, citu
vida — sadarbiba ar Latvijas Televiziju tapusi aizraujosa spéle ,Interneta akadé-
mija”. Rezultats — Latvijas vards Tunisija un plasaka regiona tagad ir ciesi savits
ar temturi #MILskills jeb ,mediju pratibas iemanas”, un driz péc Tunisas foruma
es sanému uzaicinajumu piedalities vésturiska pasakuma — pilsoniskas organiza-
cijas Nefzawa Academy rikotaja pirmaja sarunu festivala Nefzawa City Tunisijas
dienvidu pilséta Kebili, kur vadiju meistarklasi par audio dzilviltojumiem vélésa-
nas un piedalijos paneldiskusija par maksliga intelekta ietekmi uz preses brivibu.
Principiali un kompetenti — $adu slavu Latvijai nodrosinajusi darbiba
UNESCO IPDC un ar to saistitais ekspertizes eksports. Katru reizi, kad Latvijas
delegats pacéla plaksniti ar valsts vardu vertikali, lai uzstatos debatés, un katru
reizi, kad Latvijas eksperts sniedza ekspertizi — lai tie batu mediju attistibas pro-
jekti Centralazija vai mediju pratibas pasakumi Ziemelafrika —, més apliecindgjam
to, ka Latvijai ANO ,Cilvektiesibu deklaracijas” 19. pants nav tuksi vardi. Més
pasi dzivojam saskana ar $iem principiem un esam gatavi dalities pieredzé, kas
varétu palidzét ari citiem tos padarit par ikdienu: ,Katram cilvékam ir tiesibas uz
parliecibas brivibu un tiesibas brivi paust savus uzskatus; §is tiesibas ietver brivi-
bu netraucéti palikt pie saviem uzskatiem un brivibu meklét, sanemt un izplatit
informaciju un idejas ar jebkuriem lidzekliem neatkarigi no valstu robezam.”



Aiga Rarane

Latvija un globalo veselibas
mérku istenosana

Ar Pasaules Veselibas organizaciju (PVO) pirmo reizi saskaros 20. gadsimta
90. gadu sakuma, kad stradaju Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas Veseli-
bas departamenta: sakuma par ierédni, bet vélak par Mates un bérna nodalas va-
ditaju. Veselibas aizsardzibas ministrija bija apvienota ar Labklajibas ministriju
un atradas Skolas iela. Latvija tikko bija kluvusi par pilnvértigu neatkarigu PVO
dalibvalsti, un sadarbiba varéja sakties.

Tas bija lielo reformu laiks visas nozareés, ari veselibas joma. Tik daudz ne-
atliekami risinamu svarigu jautajumu: ka veidot neatkarigas valsts veselibas ap-
rapes sistému, kas daudzus gadus bijusi paklauta citas valsts noteiktai kartibai
un parvaldes kultarai; kadai batu jabat veselibas finansésanai; kadu veidot arstu,
masu un citu medicinas profesionalu izglitibas sistému; ka izveidot gimenes ar-
stu sistému; ka uzlabot mates un jaundzimuso veselibu; ka mazinat saslimstibu
un mirstibu no tuberkulozes; ka attistit efektivu neatliekamas medicinas sisté-
mu. Talaika veselibas ministra Normunda Zemvalza aicinati, ministrija ienaca
daudz jaunu cilvéku: arsti un masas, lielakoties bez pieredzes politikas veidosana
un parvaldiba, toties ar milzu energiju, entuziasmu, vélmi macities un piedali-
ties parmainu procesos. Lielu atbalstu taja laika sniedza Ziemelvalstis — gan sia-
tot savus ekspertus, gan piedavajot macibas un dazadus kursus savas valstis. Tas
bija pamatigs macisanas laiks — apguvam gan jaunu terminologiju anglu valoda,
gan musdienu sabiedribas veselibas pamatus, gan ari citu valstu pieredzi. Aktivas
diskusijas ministrijas telpas notika katru dienu un biezi ievilkas lidz vélam vaka-
ram, patéréjot daudz kafijas un elpojot tabakas damus (tolaik smékéja daudzi un
smékésana telpas nebija aizliegta). Labi atceros talaika cinu biedrus, kas nekad
neliedza savu padomu un atbalstu: vienmeér humora pilnos kolégus profesoru Juri
Leju un Aivaru Zirni, pediatri I1zi Skutkévicu, vélak bérnu kirurgu Egilu Laven-
deli un infektologi docenti Ilzi Vingri. Kopa ar pediatru Marci Ciruli ar Sveices
valdibas atbalstu veidojam pirmos perinatalas aprapes centrus Latvija. Bija loti
daudz izaicinadjumu, viss bija jauns.
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Stradajot pie mates un bérna veselibas apripes programmas, izveidojas mana
pirma sadarbiba ar PVO ekspertiem, kas vélak attistijas un turpinajas daudzu
gadu garuma, gatavojot ari citus likumdosanas un politikas dokumentus.

Sabrukot PSRS un turpinoties geopolitiskajam parmainam 20. gadsimta
90. gadu sakuma, Latvija kluva par neatkarigu un patstavigu ANO un PVO da-
libvalsti. Isa laika PVO Eiropas regionu papildinaja virkne jaunu dalibvalstu no
bijusas PSRS un Dienvidslavijas. Visur bija nepieciesamas parmainas, jo veselibas
aprapes sistémas $ajas valstis bija novecojusas un stagnéja — neatbilda ta laika
jaunajiem izaicinajumiem. Visas jaunas dalibvalsts aicinaja PVO paliga. Tas bija
vésturisks pavérsiens ari PVO darbiba: lai gan organizacijas galvenais uzdevums
kops tas dibinasanas bija starptautisku standartu un normu izstrade sabiedribas
veseliba, tiesa sadarbiba ar dalibvalstim attistijas pamazam — laika gaita, pieau-
got dalibvalstu pieprasijumam.

PVO parstavnieciba

Viena no galvenajam PVO funkcijam ir tehniska atbalsta sniegSana veselibas
politikas un sabiedribas veselibas jautajumos. Paslaik PVO ir biroji (WHO Coun-
try Officies) 152 valstis, ari Latvija. PVO sadarbiba ar dalibvalsti tiek veidota,
balstoties konkrétas valsts situacijas analizé. Izvértéjot resursus un vajadzibas,
tiek noslégts ligums par tehniskas palidzibas sniegsanu konkrétas sabiedribas ve-
selibas jomas, paredzot ari finanséjumu. PVO valstu birojiem ir buatiska loma, lai
sadarbiba ar veselibas ministrijam un jomas partneriem veicinatu globalo veseli-
bas mérku sasnieg$anu caur nacionalo un regionalo veselibas planu ieviesanu. So
meérku istenosanai PVO sadarbojas ar partneriem gan veselibas, gan citos aspek-
tos, istenojot principu ,veseliba visas politikas
jomas” (health in all policies).

Nodrosinat un koordinét PVO ekspertu
misiju darbu ir viens no PVO tehniska atbalsta
veidiem. PVO ekspertu misijas strada ciesa sa-
zobé ar valsts labakajiem specialistiem, lai ko-

Latvija, lidzigi ka
lgaunija, Lietuva un
dazas citas teritoriali

nehelz_js valsts, P'as_aL'J.Ies pigas diskusijas analizétu un izvértétu politiku
Veselibas organizacijas konkréta sabiedribas veselibas joma un sniegtu

birojs bija neliels, ar neatkarigu skatijumu un rekomendacijas tala-
daziem darbiniekiem, kai virzibai, balstoties pieradijumos un citu val-
bet ta loma ir bijusi stu pieredzé. Biitiska, dalibvalstu augsti vértéta
nozimiga. ir PVO spéja piedavat neitralu platformu, kas

lauj dialoga iesaistit ari citus, ar veselibas jomu
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nesaistitus sektorus un tadéjadi rast risindjumus dazkart pavisam samilzusas si-
tuacijas. Nereti, kad lémumi kaut kadu iemeslu dél ir iestrégusi un virziba talak
nenotiek, partneriem ir citadi redzéjumi. Tadas situacijas kolegiala palidziba no
arpuses ir nenovértéjama.

PVO parstavnieciba (WHO Liaison Office) Latvija tika atvérta 1992. gada. Par
pirmo vaditaju (Liaison Officer) kluva arsts Normunds Zemvaldis, kas driz vien
tika iecelts par veselibas ministru un abus pienakumus nevaréja apvienot. Péc
tam biroju vadija profesors Georgs Andrejevs, kurs driz tika apstiprinats véstnie-
ka darbam. Kop$ 1995. gada augusta parstavniecibu vadiju es. Isu bridi PVO bi-
rojs atradas Labklajibas ministrijas telpas, péc tam kadu laiku bija Latvijas Arstu
biedribas maja, bet kops 2004. gada tas iekartots ANO nama Vecriga.

No $odienas skatpunkta raugoties, manuprat, visbutiskakais PVO atbalsts
Latvijai bija laikposma no valstiskas neatkaribas atgtisanas lidz Latvijas iesta-
$anas Eiropas Savieniba. Latvijai aktivu palidzibu sniedza daudzas starptautis-
kas organizacijas. Latvija bija plasi parstavétas daudzas ANO agentiras (Apvie-
noto Naciju Attistibas programma — United Nations Development Programme,
UNDP; ANO Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarijumu novérsanas bi-
rojs — United Nations Office on Drugs and Crime, UNDCP; Starptautiska Mi-
gracijas organizacija — International Organization for Migration, IOM; ANO Bér-
nu fonds — United Nations International Children’s Emergency Fund, UNICEF;
ANO Béglu agentira — UN Refugee Agency, UNHCR), nodrosinot atbalstu valdi-
bai katra sava atbildibas joma un koordinégjot visu ANO agentiiru vienotu ricibu.
Ievérojamu palidzibas programmu istenoja Pasaules Banka, sniedzot atbalstu ari
veselibas sektoram.

Latvija, lidzigi ka Igaunija, Lietuva un dazas citas teritoriali nelielas valstis,
PVO birojs bija neliels, ar daziem darbiniekiem, bet ta loma ir bijusi nozimiga.
Valsts biroja uzdevums ir planot un koordinét divpuséja sadarbibas liguma starp
PVO Eiropas regionalo biroju un Veselibas ministriju ieviesanu, nodrosinot ne-
pieciesamos resursus un koordingjot PVO triju limenu (galvena mitne Zenéva,
Eiropas regionalais birojs Kopenhagena un valsts birojs) darbu valsti.

PVO $o daudzo gadu laika ir bijusi aktivi iesaistita gandriz visu butisko sa-
biedribas veselibas jautajumu virziba Latvija, to skaita sabiedribas veselibas stra-
tégijas, HIV/AIDS un tuberkulozes stratégijas, tabakas un alkohola ierobezosa-
nas politikas, vides veselibas politikas izstradé; reproduktivas, seksualas veselibas
un mates un bérna veselibas veicinasana; veselibas finansé$anas modela izstra-
dé; kompenséjamo zalu sistémas izveidé; vakcinacijas veicinasana, garigas ve-
selibas veicinasana; pacientu tiesibu likumdosanas izstradé; One Health (,viena
veseliba” — anglu val.) pieejas veicinasana ar mérki mazinat antimikrobo rezis-
tenci. Un veél, un vél!
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Aiga Rarane PVO Eiropas Regionala direktora Dr. Ju Asvallu (Jo Asvall) klatbutné paraksta svinigo
zvérestu, ko taja laika nodeva jaunie PVO valstu biroju vaditaji. PVO Galvenaja mitné Zenéva 1999. gada.
Foto: no personiga arhiva

Sadarbiba ar PVO gan politiska, gan tehniska limeni Latvijai ir bijusi un
joprojam ir loti nozimiga, lai aizsargatu sabiedribas veselibas intereses. Visa dar-
biba tiek saskanota un veikta cie$a sasaisté ar Veselibas ministriju un tas depar-
Latvijas Arstu biedribu, nevalstiskajam organizacijam, pieméram, ,,Papardes zie-
du”, Diabéta biedribu, Atbalsta grupu inficétajiem ar HIV un AIDS slimniekiem
(AGIHAS), HIV/AIDS asociaciju. Sabiedribas veselibas agenttra un vélak Slimi-
bu profilakses un kontroles centrs savukart nodrosinaja tehnisko sadarbibu ar
PVO konkreétas sabiedribas veselibas jomas.

Labi atceros trauksmainos laikus, kad notika darbs pie Pacientu tiesibu liku-
ma, kas izraisija plasu rezonansi sabiedriba. Daudzi arsti bija neizpratné, kapéc
gan pacientiem butu nepieciesams ipass aizsardzibas likums un vai tad arstiem
ari tads basot. Mums loti palidzéja zviedru eksperti, kas jau bija talu tikusi $aja
joma un varéja sniegt kompetentu neatkarigu ekspertizi. Nakamais solis bija Pa-
cientu ombuda izveide. Tas sekmigi darbojas daudzus gadus (ariar PVO tehnisku
atbalstu) un deva lielu ieguldijumu izpratnes veidosana un likumdosanas sakar-
tosana par pacientu tiesibam.
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Tapat labi atmina palicis nepartrauktais darbs, lai mazinatu neinfekciozo sli-
mibu riska faktoru ietekmi, ierobezojot sals un cukura patérinu ikdiena un aiz-
liedzot transtaukskabju lietosanu. Tika rikoti seminari partikas industrijas par-
stavjiem par to, ka var parveidot produktu receptiiru un razosanas tehnologijas,
izmantojot mazaku sals daudzumu un atsakoties no transtaukskabém parstrades
procesa. Bija milziga pretestiba, negaja viegli.

PVO ir regulari sniegusi atbalstu Latvijai gan politiska, gan tehniska limeni
ari tabakas un alkohola ierobezosana, ipasi fokuséjoties uz bérnu un jaunie-
$u veselibas aizsardzibu. Tabakas un alkohola industrijas lobijs vienmér ir bijis
spécigs, tadél PVO ieteikumi un reguléjumi
valstim ir Joti nozimigi. Te var minét ,Tabakas _ . - .
kontroles konvenciju” (WHO Framework Con- Tapa_t lapi atmloa pallCIS,
vention on Tobacco Control), kas tika pienem- nepa.rtliaUktal.S darbs, lai
ta 2003. gada. Tai ir pievienojusas lielaka dala mazinatu neinfekciozo

valstu, ari Latvija: tas ir nozimigs starptau- slimibu riska faktoru
tisks juridiski saisto$s reguléjoss dokuments ietekmi, ierobezojot
ar mérki uzlabot sabiedribas veselibu un mazi- sals un cukura patérinu
nat tabakas radito kaitéjumu. ikdiena un aizliedzot
Tas viss kopuma ir bijis daudzu Latvijas transtaukskébju
veselibas politiku un sabiedribas veselibas spe- lietosanu.

cialistu darbs, kas lénam, bet konsekventi ir re-
zultéjies ar arvien labakiem sabiedribas veseli-
bas raditajiem. Pieméram, 2006. gada pienemtie Ministru kabineta noteikumi,
kas aizliedza saldinato dzérienu tirdzniecibu un izplatisanu skolas, ievérojami

samazinaja to patérinu bérnu un jauniesu vida. Par $o sasniegumu sabiedribas
veselibas veicinasana Latvija pat sanéma PVO Eiropas regionala biroja balvu, ko
pasniedza talaika veselibas ministram Gundaram Bérzinam.

2012. gada, sadarbojoties daudzam institicijam un sektoriem, Latvijas Re-
publikas Veselibas ministrijas vadiba kopa ar Latvijas Ginekologu un dzemdibas
specialistu asociaciju un ar PVO ekspertu atbalstu Latvija pirmo reizi tika ievies-
ta mates un perinatalas mirstibas analize, izmantojot PVO metodologiju. Taja
laika Latvijas mates un perinatalas mirstibas raditaji bija vieni no augstakajiem
Eiropas regiona un bija neatliekami nepieciesama sistematiska pieeja $o raditaju
analizei. Sis analizes ievieana un sekmiga tas isteno$ana daudzu gadu garuma
bija liels profesores, PVO Eiropas regionalas padomnieces reproduktivas un sek-
sualas veselibas joma Guntas Lazdanes darbs un nopelns.

PVO eksperti, regulari tiekoties ar visiem veselibas ministriem, ari Saeimas
deputatiem, finan$u ministriem un premjerministriem, ir aktivi aicinajusi noteikt
veselibu par valdibas prioritati un palielinat veselibas aprapes budzetu. Ari Eiropas
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Komisijas ikgadéjie zinojumi Latvijai ieteica to pasu. Starptautisko organizaciju ie-
teikumi par veselibas budzetu diemzél gadiem palika nesadzirdéti.

PVO tehniska atbalsta veidi tiek izvéléti atbilstosi izvirzitajiem meér-
kiem. Ka loti veiksmigs piemérs jamin sadarbibas veicinasana starp Balti-
jas valstim, katru gadu organizéjot PVO un Baltijas valstu veselibas politikas
dialogus par kadu noteiktu tému. S PVO piedavata sadarbibas forma tika
aizsakta 2004. gada ar meérki veicinat saites starp Baltijas valstu veselibas
politikas veidotajiem un atbilsto$o jomu specialistiem, lai kopa ar PVO ek-
spertiem risinatu aktualus veselibas politikas jautajumus, pieméram, par pri-
maras veselibas apripes organizésanu vai medikamentu cenam, integrétas
aprupes prieksrocibas un veselibas aprupes finansé$anas modelus. Témas ir
mainijusas lidzi aktualitatém. Katru gadu kada no trim Baltijas valstim uz-
nemas organizatoriskas rapes, savukart PVO kopigi ar Eiropas Veselibas sis-
tému un politikas novérosanas centru (The European Observatory on Health
Systems and Policies) veido saturisko dalu, piesaistot konkrétas jomas starp-
tautiskos ekspertus un prezentéjot jaunakos zinatniskos pétijumus un starp-
tautisko pieredzi. Sis ikgadéjas triju kaiminvalstu ekspertu tiksanas jo-
projam ir svarigas, ari tadél, lai veidotu cilvéciskos un profesionalos kontaktus,
kas lieti noder ikdienas darba, risinot steidzamus jautadjumus.

Svariga un noderiga ir bijusi Latvijas iesaistiSanas PVO starptautiskajos sa-
darbibas tiklos. Labi pieméri ir Veselibu Veicinoso skolu (Health Promoting
Schools) tikls, Veseligo pasvaldibu (Healthy Cities) tikls, Mazo valstu iniciativa
(Small Countries Initiative); daliba un biezi vien ari finansials atbalsts Latvijai
PVO organizétajas macibas un kursos, pieredzes apmaina ar kolégiem no citam
valstim, daliba starptautiskos forumos un pétijumos. Tas ir bijis butisks ieguldi-
jums nacionalas sabiedribas veselibas kapacitates stiprinasana Latvija (ipasi pir-
majos Latvijas neatkaribas gados), ka ari atbalsts Latvijas pilnvértigai ieklausanai
sabiedribas veselibas starptautiskaja saimé.

Veselibu visiem

»Veselibu visiem” (Health for All) ir PVO politikas pamatprincips kops orga-
nizacijas dibinasanas. 2024. gada, atziméjot PVO 75. gadadienu, tas joprojam ir
aktuals. Kustiba ,Veselibu visiem” ipasi populara kluva pagajusa gadsimta 80. un
90. gados, kad ta uzrunaja plasus sabiedribas slanus Eiropa. Daudzviet $is kon-
cepcijas iedvesma tika pienemti virkne nozimigu veselibas politikas dokumentu,
radas jaunas globalas kustibas, kas ietekméja sabiedribas domu virzibu Eiropa un
pasaulé daudzus nakamos gadu desmitus.
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Jau 1978. gada starptautiska konferencé Alma-Ata (tagad Almatija Kazahsta-
na) tika pienemta deklaracija par primaro veselibas aprapi. Ta mudinaja valstu
valdibas uz talitéju ricibu, lai nodro$inatu pieejamu un vienlidzigu veselibas ap-
ripi jeb ,veselibu visiem”. Ta bija pirma nozimiga deklaracija, kas uzsvéra vien-
lidzigas primaras aprapes nozimi. Alma-Atas deklaracija joprojam tiek uzskatita
par vienu no nozimigakajiem 20. gadsimta pagrieziena punktiem sabiedribas ve-
seliba, kas identificé primaro veselibas aprupi ka pamatelementu kustibas ,Vese-
libu visiem” mérku sasniegsanai globali.

1986. gada pirmaja starptautiskaja veselibas veicinasanas konferencé Otava
(Kanada) tika pienemta Otavas harta (Ottawa Charter) par veselibas veicinasa-
nu. Ta jedvesmoja un aizsaka jaunu globalu kustibu par veselibas veicinasanas
lomu pasaulé un bija sakums daudzam jaunam iniciativam globala, nacionala un
regionala limeni. Otavas hartas pamata bija veselibu veicinoso faktoru nozimes
stiprinasana, vienlidzigas iespéjas visiem, ka ari starpsektoru sadarbibas nozime
kustibas ,Veselibu visiem” mérku sasnieg$ana. Otavas harta aizsaka ,Veseligo
pilsétu” (Healthy Cities) kustibu, kas atri izplatijas un kluva populara visur pa-
saulé. But veseligai pilsétai nozimé ne tikai attistit veselibas infrastruktaru un
nodro$inat pieejamibu, bet ir svariga ari politiska apnemsanas uzlabot veselibu
atbalstosu vidi, izmantojot politiskos un ekonomiskos instrumentus, ka ari ie-
saistot iedzivotajus lemumu pienemsana.

»Veselibu veicinosas skolas” (Health Promoting Schools) ir vél viena globala
iniciativa, kas aizsakas Otavas hartas iespaida. Ta ir globala iniciativa arl muas-
dienas un ir atzita par stratégiski batisku instrumentu visparéjas attistibas un
kustibas ,Veselibu visiem” politikas konteksta. Veselibu veicino$o skolu standarti
kalpo par pamatu veselibas un izglitibas sektoru sadarbibai, iesaistot skolénus,
skolotajus, vecakus, veselibas apriipes sniedzéjus un pasvaldibas kopigos centie-
nos padarit skolu par veselibu atbalstosu vietu ikvienam.

Starptautiskie notikumi un attistiba ietekméja ari Latvijas veselibas politiku.
Kustiba ,Veselibu visiem” atbalsojas talaika politikas dokumentos. Alma-Atas
deklaracija iedvesmoja parmainas izpratné par primaras apripes nozimi un gi-
menes arstu instittcijas rasanos Latvija; Otavas harta sekméja Veselibas veici-
nasanas centra izveidi un attistibu; 90. gadu sakuma ka pilotprojekts izveidojas
pirmas desmit veselibu veicinosas skolas — vispirms profesora Igora Puskareva,
péc tam Krimuldas vidusskolas skolotajas Vizmas Mikelsones vadiba. Veseligo
pilsétu kustiba Latvija aizsakas 1993. gada ar Saldus pilsétas pasvaldibu Inas
Behmanes, toreizéjas Saldus pilsétas pasvadibas izpilddirektores, vadiba.

Sobrid Nacionalo veseligo pilsétu un pasvaldibu (NVPT) un Nacionalo vese-
libu veicinoso skolu (NVVS) tiklus Latvija parrauga un koordiné Slimibu profi-
lakses un kontroles centrs (SPKC): visas 43 Latvijas pasvaldibas ir nacionala tikla
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Slimibu profilakses un kontroles centra Infekcijas slimibu riska analizes un profilakses departamenta
direktors Jurijs Perevosc¢ikovs (no kreisas), Pasaules Veselibas organizacijas parstavniecibas Latvija
vaditaja Aiga Rarane, Veselibas ministrijas valsts sekretara vietniece Egita Pole, Rigas Austrumu kliniskas
universitates slimnicas Infektologijas galvena specialiste Ludmila Viksna un Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienesta direktors Armands Plorins piedalas preses konferencé par Ebolas virusu un Latvijas
veselibas aprapes sistémas gatavibu. Foto: LETA

dalibnieces, bet divam pilsétam, Rigai un Jarmalai, ir PVO pieskirts veseligas pil-
sétas statuss. Daliba NVPT ir brivpratiga un bezmaksas. Ta ir kustiba, kura var
iesaistities visas pasvaldibas, kas vélas darboties veselibas veicinasanas joma, iz-
pilda noteiktus kritérijus saistiba ar veselibas veicinasanu un aizpilda pieteikuma
dokumentus. Paslaik 123 Latvijas skolas ir iesaistijusas NVVS tikla. Taja var ie-
saistities visparéjas vai profesionalas izglitibas iestades, kuras isteno pamata un/
vai vidéjas izglitibas programmu, un pirmsskolas izglitibas iestades, kuras vélas
istenot veselibas veicinasanas pasakumus.

Kustibas ,Veselibu visiem” politikas iedzivinasana daudzu gadu garuma pozi-
tivi ietekméja Latvijas veselibas un socialas politikas izpratni un veidosanu, vér-
$ot to ieklaujosas sabiedribas un nevienlidzibas mazinasanas virziena. Fokuss uz
cilvektiesibam, étiskais ietvars veselibas apripé un pieradijumos balstita veseli-
bas politika ir PVO pamatvértibas, ko PVO nemitigi aicina iedzivinat dalibvalstu
veselibas politika.
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Latvijas daliba PVO pétijumos

Kops Latvijas iestasanas PVO ir izstradati daudzi pétijjumi. Minésu tikai ba-
tiskakos, kuru izveidé un iedzivinasana Latvija man ir nacies piedalities. Sie péti-
jumi joprojam tiek veikti regulari, to rezultati tiek analizéti, tiek izstradatas reko-
mendacijas politikas veidosana.

PVO pétijumus Latvija koordiné, veic un uzrauga Slimibu profilakses un kon-
troles centrs direktores Ivetas Gavares vadiba.

1982. gada ar aktivu PVO iesaisti tika uzsakts starptautisks skolénu veseli-
bas paradumu pétijums (Health Behaviour among School-aged Children Study,
HBSC). 1990. gada tam pievienojas ari Latvija. Sa projekta iniciatore Latvija bija
Toronto Universitates (Kanada) profesore Ilze Kalnins, bet laika no 1990. lidz
2000. gadam pétijuma galvena koordinatore Latvija bija Latvijas Medicinas aka-
démijas (tagad Rigas Stradina universitates) profesore Ieva Ranka. Ar abam bri-
niskigajam profesorém man ir bijis gods ilgstosi sadarboties.

1998. gada tika Istenots pétijums par Latvijas iedzivotaju seksualo un repro-
duktivo veselibu ietekméjosiem faktoriem un paradumiem. So pétijumu iedves-
moja ANO starptautiska konference par iedzivotajiem un attistibu Kaira (Egip-
té) 1994. gada, kura piedalijas ari Latvijas delegacija. Nakamie pétijumi ar PVO
tehnisku un finansialu atbalstu tika izstradati 2003. un 2011. gada sadarbiba ar
citam ANO agentaram. Pétijuma meérkis bija novértét dinamika Latvijas iedzi-
votaju reproduktivas veselibas uzturésanas paradumus — veselibas pasvértéjumu,
slimibu profilaksi un izsargasanos no nevélamas griitniecibas un seksuali trans-
misivajam infekcijam, ka ari izvértét valsts politikas ietekmi uz reproduktivas
veselibas raditajiem. Liels bija gandarijums, ka péc ilgaka partraukuma $is nozi-
migais pétljums atkal tika veikts 2024. gada RSU Sabiedribas veselibas institata
vadosas pétnieces asociétas profesores Andas Kivites-Urtanes vadiba.

1999. gada PVO sadarbiba ar ASV Slimibu profilakses un kontroles centru,
ieviesot Visparéjas tabakas uzraudzibas sistému (Global Tobacco Surveillance
System, GTSS), saka Starptautisko jauniesu smékésanas pétijumu (Global Tobacco
Youth Survey). Tas apkopo starptautiski salidzinamus datus par tabakas pro-
duktu lietosanas izplatibu pusaudzu vida. Starptautiskaja jauniesu smékésanas
pétijuma ir izstradata aptaujas anketa, kas sastav no dalibvalstim obligatiem un
izvéles jautajumiem. Latvija ir veiktas piecas $a pétijuma aptaujas: 2002., 2007.,
2011., 2014. un 2019. gada. Starptautiska jauniesu smékésanas pétijuma mérkis
Latvija ir apzinat tabakas produktu lietosanas izplatibu 13, 14 un 15 gadu vecu
skolénu vida, pétit $is grupas smékésanas paradumus un prognozét smékésanas
uzsaksanas risku, noskaidrot smékésanas motivaciju un faktorus, kas ietekmé ar
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smékésanu saistito uzvedibu. Pétijums notiek SPKC vadosas pétnieces Birutas
Velikas vadiba.

No 2001. gada Latvijas skolénu veselibas paradumu pétijumu koordiné Slimibu
profilakses un kontroles centrs vado$as pétnieces Ivetas Pudules vadiba. Latvijas
skolénu veselibas paradumu pétijuma aptaujas tiek veiktas ar Veselibas ministrijas
un Izglitibas un zinatnes ministrijas atbalstu noteiktas $a pétijuma meérkgrupas:
11, 13 un 15 gadu veciem skoléniem. Skolénu veselibas paradumu pétijuma mérkis
ir iegit informaciju un palielinat izpratni par skolas vecuma bérnu veselibu un
dzivesveidu. Pétijuma rezultati tiek izmantoti, lai iegitu informaciju par skolénu
veselibas pasvértéjumu un veselibas paradumiem, izstradatu uz pieradijjumiem
balstitu veselibas politiku un veselibas veicinasanas programmas un sekmétu in-
formacijas apmainu starp pétijjuma dalibvalstim. Latvija katra pétijuma rezultati
tiek analizéti un publiskoti, tiek rikotas specialistu diskusijas un preses konferen-
ces. Paslaik pétjjuma piedalas 48 dalibvalstis un regioni Eiropa un Ziemelamerika.

2007. gada SPKC vadosas pétnieces Birutas Velikas vadiba Latvija tika uzsakts
PVO Bérnu antropometrisko paradumu un skolas vides pétijums (WHO Euro-
pean Child Obesity Surveillance Initiative). Tas joprojam turpinas, un ta mérkis
ir sistematiski vakt, analizét un izplatit informaciju bérnu aptaukosanas profilak-
ses programmu planosanai, izveidei un isteno-
$anai. Bérnu aptaukosanas ir izplatita un strauji

Bérnu aptaukosanas augos$a probléma visur pasaulé, ipasi Eiropa.
ir izplatita un strauji Latvija pétijums tiek veikts ik péc trim gadiem.

augosa probléma visur Tiek analizéti rezultati, izstradatas rekomenda-
pasaulé, ipasi Eiropa. cijas un izdoti nacionalie zinojumi.

2011. gada ar Ziemelvalstu Ministru pado-

mes atbalstu, PVO Eiropas regionala biroja me-
todologisko atbalstu, iesaistoties Veselibas ministrijai, Izglitibas un zinatnes mi-
nistrijai un Labklajibas ministrijai, ka ari virknei valsts institGciju un nevalstisko
organizaciju, tika sakts pétijums par Latvijas jauniesu bérniba gato nelabvéligo
pieredzi (Adverse Childhood Experience of Young Adults in Latvia). Tas bija pir-
mais tik plass sada veida pétijums Latvija — tika aptaujati 18 gadu veci jauniesi
no vidusskolam un profesionalas izglitibas iestadém piecas pilsétas. Labi atceros
sabiedribas un preses reakciju, kad tika publiskoti rezultati, — tie bija $okéjosi.
Pétijums izraisija plasu rezonansi sabiedriba, zinojums skaidri paradija, ka var-
darbiba pret bérnu Latvija ir plasi izplatita un nekavéjoties ir jaizstrada politika
ar visu atbilsto$o sektoru atbildibu, iesaisti un ricibas planu. Atceros, ka Saeimas
telpas tika rikota plasa diskusija ar ¢etru ministru, PVO ekspertu, visu atbildigo
valsts iestazu un nevalstiska sektora aktivu dalibu. Bija liela apnémiba iesaistities
un situaciju labot. ANO agentaras uzsaka plasu kampanu Latvija, aktualizéjot
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gimenes vardarbibas tému; PVO kopa ar Latvijas Ginekologu un dzemdibu spe-
cialistu asociaciju pirmo reizi izdeva vadlinijas veselibas aprapes profesionaliem,
lai atpazitu seksualas vardarbibas sekas.

PVO sadarbibas centri

PVO sadarbibas centri ir ipasas institicijas, ko nozimé un apstiprina PVO
generaldirektors ar mérki veidot starptautisku sadarbibas tiklu, kas atbalsta PVO
programmas un tadéjadi var sniegt labumu visam valstim. Izplatiti visa pasaulé,
sadarbibas centri ir liela PVO vértiba: tie nodros$ina papildu cilvékresursus, in-
formaciju, zinasanas un darbibu, kas veicina un papildina PVO pilnvaroto darbu.
Pamata mérkis ir izmantot PVO sadarbibas centru raksturigas zinasanas visu da-
libvalstu laba. Parasti $adi centri ir valsts pétniecibas institatu nodalas, univer-
sitasu, laboratoriju, slimnicu vai veselibas ministriju departamenti. Sadarbibas
centriem ir ari lielakas iespéjas apmainities ar informaciju un attistit tehnisko
sadarbibu ar citam institacijam, ipasi starptautiska limeni.

Ir noteikta kartiba un kritériji, ka PVO izvélas, izvérté, monitoré un apstip-
rina PVO sadarbibas centrus valstis. Pasreiz ir registréti 270 sadarbibas centri
34 PVO Eiropas regiona valstis, kas veido 33 % no kopéja centru skaita.

Latvija ir bijusi tris PVO sadarbibas centri: Mutes veselibas centrs (20. gad-
simta 90. gados) Rigas Stradina universitates sastava profesores Ilgas Urtanes va-
diba, PVO sadarbibas centrs multirezistentas tuberkulozes (MR-TB) arstésanas
pétnieciba un izglitiba (kops 2004. gada) un PVO sadarbibas centrs veselibas pro-
fesionalu izglitiba (kops$ 2022. gada) profesores Ingas Milleres vadiba.

PVO sadarbibas centrs multirezistentas tuberkulozes (MR-TB) arstésa-
nas pétnieciba un izglitiba oficiali pirmo reizi apstiprinats 2004. gada, vélreiz
apstiprinats 2009., 2013., 2017. un 2021. gada. Sis, iespéjams, ir vienigais PVO
centrs Eiropas regiona, kas risina ar MR-TB saistitus jautajumus. Centra ek-
sperti piedalas PVO darba valstis ar augstu MR-TB saslimstibu, lai palidzétu ie-
viest tuberkulozes mazinasanas programmas, izveidotu macibu materialus
profesionaliem, piedalitos pétnieciba. Sa PVO sadarbibas centra organizétajas
starptautiskajas apmacibas Latvija kop$ 2004. gada ir piedalijjusies vairak neka
3000 dalibnieki no 60 pasaules valstim. Ar gandarijjumu atceros sekmigo sadar-
bibu ar ilggadéjo $a sadarbibas centra vaditaju arsti Vairu Leimani un vélak ar
Andru Ciruli un lieliskajiem centra specialistiem, aizrautigiem kolégiem un lie-
liem sava darba patriotiem. Liela loma centra attistiba bija docentam Ricardam
Zaleskim, kas taja laika bija PVO regionalais padomnieks tuberkulozes program-
ma. 2015. gada centrs ir apbalvots ar PVO Eiropas regionala biroja atzinibas rakstu.
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Ir patiess gandarijums, ka PVO sadarbibas platforma ir bijusi lieliska iespéja musu
specialistiem nest Latvijas vardu pasaulé, piedaloties multirezistentas tuberkulo-
zes — joprojam izplatitas un navéjosas slimibas — mazinasana Eiropa un pasaulé.

Latvija PVO parvaldibas strukturas

PVO parvalda Pasaules Veselibas asambleja (World Health Assembly), kas ir
PVO augstaka leméjinstitacija, un PVO valde, kas isteno asamblejas lémumus un
politiku. Organizaciju vada generaldirektors, kuru apstiprina asambleja péc PVO
valdes rekomendacijas.

Valdé ir 34 veselibas joma tehniski kvalificétas personas, un katru no tam
ir iecélusi dalibvalsts, kuru $im nolikam ievéléjusi Pasaules Veselibas asambleja.
Valdé dalibvalstis tiek ievélétas uz tris gadu terminu. Latvijai ir bijis gods vienu
reizi tikt ievélétai PVO valdé: no 2006. lidz 2009. gadam valdes locekla pienaku-
mus veica Viktors Jaksons, bijusais veselibas ministrs. Ta ir bijusi lieliska iespéja
Latvijai piedalities sabiedribas veselibas lémumu pienemsana globala limeni.

Lidzigi ka visas ANO agentaras, ari PVO darba vide ir multinacionala, daudz-
veidiga un loti interesanta un piedava daudz iespéju izzinat un bagatinaties no
citam kultaram. Nav bijis daudz latviesu, kas ir stradajusi vai paslaik strada kada
no PVO struktaram. Iespéjams, ka iemesls tam ir intensivs darbs, kas saistits ar
pastavigu atrasanos arpus Latvijas.

Man ir bijusi patiesa veiksme un laime stradat ar briniskigiem, augsti pro-
fesionaliem kolégiem no daudzam valstim. Esmu pateiciga par iespéju stradat
kopa ar daudziem lieliskiem Latvijas kolégiem — tas ir bijis aizrautigs un brinis-
kigs laiks, kas daudz devis manai profesionalai un personigai izaugsmei daudzu
gadu garuma. PVO Eiropas regionalaja biroja Kopenhagena daudzus gadus stra-
daja docents Ricards Zaleskis, regionalais padomnieks tuberkulozes programma,
profesore Gunta Lazdane, regionala padomniece reproduktivas un seksualas ve-
selibas joma. Vélak pievienojas Margrieta Langins, kas strada masu un vecmasu
programma, un Antons Mozalevskis, kas saka darbu Kopenhagenas biroja HIV/
AIDS programma un paslaik strada PVO galvenaja mitné Zenéva, PVO Latvijas
parstavniecibas bijusais vaditajs Uldis Mitenbergs, kas paslaik strada PVO Eiro-
pas regionalaja biroja Kopenhagena, un Karina Zalite, pasreizéja PVO Latvijas
parstavniecibas vaditaja.

Noteikti japiemin Latvijas parstavnieciba stradajusie administrativie asis-
tenti, kuru ikdienas atbildigais darbs un palini bijusi tik batiski kopigo rezulta-
tu sasniegSana: Daina Biezaite, Iveta Gravite, Janis Rungulis, Madara Antone un
Laima Bauvare.
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ANO Bérnu fonds UNICEF

»Es runaju to bérnu varda, kuri nevar runat pasi par sevi,
kuriem nav neka cita, iznemot vinu drosmi un smaidus, pratu
un sapnus.”

Odrija Hepbérna (Audrey Hepburn), UNICEF labas gribas véstnese

Dibinasana un misija

Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Starptautiskais Bérnu fonds (United
Nations International Children’s Emergency Fund, UNICEF) dibinats 1946. gada,
uzreiz péc Otra pasaules kara, ar meérki palidzét miljoniem bérnu un gimenu,
ko bija skarusas kara $sausmas un izniciba, lai risinatu talitéjas palidzibas un iz-
dzivosanas jautajumus. Péc 1950. gada fonda dalibvalstis pienéma lémumu kon-
centréties uz konkrétam programmam bérnu labklajibai, tostarp veselibai, parti-
kai, izglitibai un tiesibu aizsardzibai, parsvara mazak attistitas valstis vai krizes
situacijas. 1953. gada organizacija pienéma nosaukumu UNICEF un par darbu
bérna tiesibu aizsardziba 1965. gada sanéma Nobela prémiju. 1989. gada péc ilga
darba tika pienemta ANO Bérnu tiesibu konvencija. Turpmak ta ari tika uzskati-
ta par pamatu bérnu tiesibu politikas veidosanai pasaulé.

1992. gada, neilgi péc neatkaribas atgiisanas, Latvija kluva par ANO dalib-
valsti un pievienojas ANO Bérnu tiesibu konvencijai. Saja laika ari sakas aktivs
darbs, lai bérnu tiesibas ieklautu nacionala darbakartiba un nodro$inatu visiem
Latvijas bérniem iespéjas pilnvértigi attistities. Tika pienemts lémums Latvija
dibinat UNICEF Nacionalo komisiju, kas ir UNICEF darbibas forma valstis ar
relativi augstakiem ienakumiem. Kopuma $adas UNICEF parstavniecibas tolaik
darbojas 37 pasaules valstis, ari kaiminvalstis — Igaunija un Lietuva. Darbs pie
komisijas izveides aizsakas jau 1991. gada, un 1992. gada 23. septembri Latvijas
Republikas (LR) Augstaka Padome pienéma léemumu par UNICEF Latvijas Na-
cionalas komisijas Satversmes apstiprinasanu.
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Tika izvirziti $adi Nacionalas komisijas uzdevumi:

« istenot Latvija ANO 1989. gada 20. novembra Bérnu tiesibu konvenciju;

« regulari informét sabiedribu par UNICEF darbibu, sekmét ta programmu is-
tenosanu;

+ iesniegt Latvijas Republikas parlamentam un valdibai ieteikumus visos jau-
tajumos, kas saistiti ar bérnu tiesibu aizsardzibu Latvija, aktivi piedalities
bérnu tiesibu aizsardzibas Latvijas nacionalas programmas izstradasana un
isteno$ana;

+ sniegt informaciju par bérnu tiesibu parkapumiem un to izraisitajam sekam
Latvija un citas valstis;

+ pievérst bérnu tiesibu aizsardzibas probléemam plasu sabiedribas un valsts
iestazu uzmanibu;

« attistit un nostiprinat sadarbibu ar UNICEF, ka ari $a fonda citu valstu na-
cionalajam komisijam, piedaloties kopigu programmu Istenosana un Latvijas
Republiku intereséjosu jautajumu izpéteé;

+ pamatojoties uz bérnu tiesiska stavokla izpéti, istenot bérnu tiesibu aizsardzi-
bu Latvija, sadarbojoties ar pasvaldibam, valsts un sabiedriskajam organiza-
cijam un privatpersonam, ka ari jebkuram citam institiicijam, kas ir ieintere-
sétas bérnu problému risinasana;

« organizét lidzeklu vaksanu, UNICEF produkcijas pardosanu, ka ari citus pa-
sakumus UNICEF programmu realizé$anai;

« bat par vidutaju starp UNICEF un ministrijam, departamentiem, institaci-
jam, organizacijam un personam, kuras gada par bérnu tiesibu aizsardzibu;

+ panakt, lai bérnu veselibas, kulturas, izglitibas un garigas attistibas program-
mas klatu par republikas socialas un ekonomiskas attistibas neatnemamu sa-
stavdalu.

UNICEF Latvijas Republikas Nacionalas
komisijas dibinasana 1993. gada aktivi iesaisti-
1992. gada, neilgi péc jas talaika Latvijas politiki un sabiedriskie dar-
neatkaribas atgusanas,  binieki — Ilmars Geige, Andris Bérzing, Imants

Latvija kluva par Rakins, Arnolds Skride, Inguna Ebela, Maija
ANO dalibvalsti un Bekere, Anita Rektina un citi —, un organizaci-
pievienojas ANO Bérnu ja partapa par UNICEF Latvijas Nacionalo ko-
tiesibu konvencijai. miteju (LNK) ar biedribas statusu LR Uznému-

mu registra. Neilgi péc komisijas dibinasanas
1994. gada par UNICEF LNK izpilddirektori
tika iecelta juriste Anita USacka, kura turpmak pievérsas galvenokart bérnu tie-
sibam gan nacionala, gan starptautiska konteksta, ka ari vértéja to, ka Latvija tiek
ievérota ANO Beérnu tiesibu konvencija. 1996. gada, kad Anita Usacka, LR Saeimas
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deputatu izvirzita, uz desmit gadiem tika ievéléta amata ka viena no sesiem pir-
majiem Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesiem, sakas mans 11 gadu
ilgais profesionalais cel$ kopa ar UNICEF.

Bija pilnigi skaidrs, ka organizacija nefokuséjas uz labdaribu, bet uz tiesibu
aizsardzibu un izpratnes veicinasanu par to. Sakotnéji bija jasaprot visa bérnu
tiesibu aizsardzibas joma, kas ietver plasu sadarbibas partneru loku un valsts in-
stitiicijas. Ka jau tas ierasts muisu introvertaja sabiedriba, viena no aktualam pro-
blémam bija koordinétas sadarbibas trikums, sadrumstalota sistéma, kas stra-
daja ar bérnu tiesibu jautajumiem, un komunikacijas trikums daudzo partneru
starpa. Ka pozitivs piemérs noteikti jamin partneriba ar citaim ANO agentaram
Latvija, ka ari nevalstiska sektora organizacijas un profesionalas asociacijas, Lat-
vijas Bérnu fondu un organizaciju ,Glabiet bérnus”. Tas radija labu pamatu turp-
makajam darbam, lai nodrosinatu visas Satversmé noteiktas funkcijas. UNICEF
LNK darbu parraudzija un koordinéja UNICEF regionalais birojs Zenéva, Sveicé.

Izpratne par bérnu tiesibu jautajumiem padomju gados un pirmajos neatka-
ribas gados bija ierobezota — joprojam valdija uzskats, ka bérni ir ,,gimenes lieta”
un nekada iejauksanas papildus skolai vai poliklinikas pediatram nav vélama. Sa-
biedribu mulsinaja ari ANO Bérnu tiesibu konvencijas nosaukums, kas plasi runa
par bérnu tiesibam, kaut ari pasa dokumenta tiesibas un pienakumi ir lidzsvara.

Pirma iespéja saprast daramo darbu apjomu un virzienus ar UNICEF kolé-
giem radas 1998. gada, kad Riga organizéjam pirmo Starptautisko konferenci par
bérnu tiesibam. Ar ierobezotu izpratni, vairakim rindam tuksu kréslu Zurna-
listu nama Marstalu iela, bet ar lielu parliecibu un gribasspéku. Pasakuma vie-
su vida bija daudz pazistamu tiesibu aizstavju no Eiropas, to skaita polu jurists
Adams Lopatka (Adam Lopatka), kurs pats bija piedalijies ANO Bérnu tiesibu
konvencijas izstradé, un virkne vietéjo zurnalistu. Parliecinajam misu Zenévas
biroja kolégus finansét o konferenci, pasakums izdevas un deva parliecibu, ka,
turpinot jautajuma aktualizé$anu un aizstavésanu, izdosies ieviest ANO princi-
pus, ka katrs bérns ir vértiba masu sabiedriba, apzina un likumdos$ana. Sis ari
palidzéja stiprinat saites ar kolégiem no citam ANO agenttiram — Apvienoto Na-
ciju Attistibas programmas (United Nations Development programme, UNDP),
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO), Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un
kultaras organizacijas (United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization, UNESCO) un citam, jo jautajumi, kas skar bérnu veselibu, izglitibu,
drosibu un nabadzibas mazinasanas risku, ir aktuali visam.

No pirmas dienas amata man izveidojas cie$a sadarbiba ar organizaciju
»Glabiet bérnus” un tas priekssédétaju Ingunu Ebelu, kas bija ari UNICEF valdes
locekle. Vinas pieredze un neatlaidiba bija fenomenala, un vina darija to, kas
tolaik pievérsa sabiedribas uzmanibu, — veidoja raidijjumu televizija, organizéja
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Mazulim draudzigas slimnicas nosaukuma pieskirsana Saldus slimnicai 2002. gada.

No kreisas: pediatre, Latvijas Krits barosanas veicinasanas biedribas parstave Zenija Livdane, Pasaules
Veselibas organizacijas parstave Latvija Aiga Rarane, UNICEF LNK izpilddirektore lize Doskina, arsts
neirologs SIA ,Saldus medicinas centrs” valdes priekSsédétajs Agris Skujevskis un bérnu un gimenes lietu
ministrs Ainars Bastiks. Foto: no personiga arhiva

maratonus, lidzeklu un atbalsta vaksanas kampanas, ziedojumus, juridisko bi-
roju bérnu un vecaku atbalstam. Inguna Ebela uzreiz uzsvéra, ka ANO Bérnu
tiesibu konvencijas konteksta svariga ir ari nevalstisko organizaciju un pasu bér-
nu viedoklis par savu stavokli valsti. ,,Glabiet bérnus” ari iesniedza alternativo
viedokli par bérnu stavokli Latvija, kas tika izskatits Zenéva 2002. gada. Man
bija tas gods but tur klat, izteikt savu viedokli un atbildét uz jautajumiem.

Skiet, ap to pasu laiku mani uzrunaja grupa Zviedrijas UNICEF brivpratigo,
kas bija iepazinusies ar Latvijas statistiku par ta dévétajiem ielu bérniem un
gribéja palidzét situaciju uzlabot. Organizacijas riciba bija laba griba, organiza-
toriskas iemanas un specialisti, bet nebija skaidribas, ka noklat pie pasiem bér-
niem. Truka gan statistikas datu, gan definicijas — kas ir ielu bérni. Nebija laika
ilgi gaidit, un kada Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas darba
grupa cels saveda kopa ar Kartibas policijas inspektori Zeltiti Lozi un vinas ko-
légiem, kam darbs ar gratibas nonakusajiem bérniem bija ikdiena. 20. gadsimta
90. gadu beigas Latvija bérnu labklajibas aspekta var raksturot ka sarezgitas —
bérnu klainosana, limes osti$ana, laupisana bija ikdiena dalai bérnu ar virkni
psihologisku, socialu un veselibas probléemu. Pateicoties zviedru brivpratigo
atbalstam un specialistu iesaistei, izdevas izveidot nometni Siem gratibas un
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atkaribas nonakusajiem bérniem, no kuriem dazi bija vien savas dzives pirmaja
gadu desmita. Nometni organizéjam kopuma piecus gadus. Reala saskarsme
ar Siem bérniem ari deva parliecibu, ka svesu bérnu mums nav — aug Latvijas
jauna paaudze, un tas, kadu to gribam redzét, ir masu pasu zina. Tas man un
maniem kolégiem loti palidzéja saprast, ka, visos limenos turpinot lobét bérnu
tiesibas, ir iespéjams kaut ko panakt, jo visur ir cilvéki, kam rap.

Ikdienas darbu biroja vadija tris darbinieki. Katram bija sava atbildibas joma,
bet visi kopa veidojam vienotu komandu. Sadarbiba ar citam agentiram un vélak
jau parcelsanas uz ANO namu Pils iela Vecriga deva iespéjas vél ciesakai sadar-
bibai. Tie bija laiki, kad virtualas sapulces vél nebija kluvusas par ikdienu, tad
eksperti un pétnieki viesojas pie mums klatiené ar apskauzamu regularitati.

UNICEF publicéja ari virkni ikgadéju iz-
devumu, to skaita parskatu par bérnu stavokli

pasaulé (State of the World’s Children) ar sta- Tie bUa laiki, kad
tistikas datiem un situacijas novértéjumu. Sis virtualas sapulces vél
izdevums biezi vien bija labs paliglidzeklis nebija kluvusas par
pétniekiem, ka arl zurnalistiem, kas gatavoja ikdienu, tad eksperti
problémrakstus par aktualam témam, jo nebija un pétnieki viesojas
daudz citu uzticamu resursu, kas sniegtu globa- pie mums klatiené ar
lu skatljumu un salidzinamu statistiku. apgka uzamu regularitéti.

Kopa ar UNICEF tika sagatavota un par-
tulkota arl rokasgramata tiesnesiem par to, ka
uztvert bérnu tiesibas bez interpretacijas. Citu padarito darbu saraksta jamin ap-
maciti tiesnesi, policijas darbinieki, zurnalisti un skolotaji.

Misu joma stradajosas instittcijas bija tiesie sadarbibas partneri. Viens no
tiem bija Valsts Bérnu tiesibu aizsardzibas centrs (VBTAC) — galvenais atbildi-
gais par bérnu tiesibu aizsardzibas jomu, Izglitibas un zinatnes ministrijas pa-
klautibas iestade. Centra vadiba labi izprata prioritates, bet sadrumstalota bérnu
tiesibu uzraudziba un koordinacijas triakums starp valsts un pasvaldibu iesta-
dém nedeva vajadzigo sparu lietu sakartosanai. Bija daudz kvalitativu likum-
dosanas aktu, daudz stundu pavadits Saeimas komisijas un sédés, bet rezultati
tapa léni.

Daudz $képu politiskaja vidé tika lauzts par vélmi izveidot atsevisku minis-
triju, kuras parraudziba butu visas galvenas ar bérnu tiesibam saistitas jomas un
virzieni un kura batu ka katalizators jomas sakartosanai. Ar Saeimas lémumu
tas tika izdarits, un par ipaso uzdevumu ministru bérnu un gimenes lietas tika
iecelts Ainars Bastiks, macitajs, daudzbérnu tétis un cilvéks ar skaidru viziju par
jomam, kas jasakarto. Vina pieeja bija gimeniska un vienkarsa — soli pa solim,
lénam virzities uz prieksu un, ieklausoties pasaules limena ekspertos, pienemt
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savus, likumdo$ana un realitaté balstitus lémumus. Mana skatijjuma, ministrijas
izveide iedeva jaunu elpu visai bérnu tiesibu ekosistémai, bet galvenais — gime-
ném ar bérniem. Tas bija maminu algas un pabalsti, dazadas daudzbérnu gime-
nu iniciativas — visi Sie likumdosanas akti tika pienemti, un daudzi no tiem dar-
bojas joprojam. Ministrs bija ieintereséts, vienmér atvérts sadarbibai un zinoss.
UNICEF un Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministrijas sadarbi-
ba izvértas kvalitativa partneriba ar regularam UNICEF Regionala biroja eksper-
tu vizitém.

Diemzeél ministrijai tika pievienotas neskaitamas papildu funkcijas un péc
vairakiem gadiem ta tika likvidéta, tacu daudzi eksperti un jomas profesionali
kopa ar funkcijam pievienojas citam ministrijam un iestadém.

UNICEF LNK atbildiba bija aktualizét UNICEF darbibas jomas Latvija, to
skaita jautajumus, kas likas passaprotami vai nepietiekami izskaidroti sabiedri-
bai, — bérna tiesibas uz mates pienu, joda deficita novérsana populacija, lidz pie-
cus gadus vecu bérnu mirstiba, HIV/AIDS profilakse, vakcinacija, izglitiba u. c.
Par visu $o atbildiba galas uz UNICEF regionala biroja pleciem — musu uzde-
vums bija nodrosinat regularas informativas kampanas, veicinat sadarbibu ar
valsts institiicijam un nevalstisko sektoru. Un $eit nu nevar nepieminét gan lielis-
kos kolégus un partnerus, kas saprata situacijas nopietnibu HIV/AIDS joma, gan
Veselibas veicinasanas centra (VVC) kolektivu, kas darbojas saskanoti, lai mazi-
natu riskus jaundzimus$ajiem un vinu mammam, vaca datus par joda nepietieka-
mibu Latvija, veicot plasus, regionalus pétijjumus, ko finanséja UNICEF.

Mazulim draudzigu slimnicu iniciativa

Ipasi japiemin un jaizcel tolaik vél Labklajibas ministrijas Krats baro$anas
un veicinasanas komisija, kuras uzdevums bija rapéties, lai Latvija varétu pievie-
noties mazulim draudzigu slimnicu (MDS) tiklam visa pasaulé, kur zidainiem
no pirmas dzimsanas dienas nodrosina pasu vértigako — mates pienu — un kur
apmaca specialistus, kas var un prot palidzét jaunajam maminam uzreiz péc ma-
zula piedzimsanas stacionara.

Mazulim draudzigas slimnicas iniciativas mérkis ir panakt, lai Latvija arvien
vairak jauno maminu mazuli lidz seSu méne$u vecumam édinatu tikai ar krati
un turpinatu zidisanu, lidz bérns sasniedzis gada vecumu un ilgak, tada veida
veicinot bérna veselibu. Mazulim draudzigas slimnicas statusu pieskir ipasi ap-
macitu vértétaju komanda, ja slimnica atbilst ,, 10 soliem” — MDS statusa sanem-
$anai izvirzitajiem starptautiskiem kritérijiem. MDS tiek nominéta ar Veselibas
ministrijas ZidiSanas veicinasanas komisijas un Sabiedribas veselibas agentiiras
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lémumu. Mazulim draudzigas slimnicas pazimes: mammas visu laiku ir kopa ar
saviem mazuliem; zidiSana tiek sakta uzreiz péc dzemdibam; mazulis tiek édi-
nats tikai un vienigi ar mates pienu. 2000. gada, kad uzsakam $o kustibu, bija
daudz skepses un jautdjumu, bet muasu parlieciba bija nelokama, turklat seko-
jam Igaunijas pieméram, kur MDS jau bija. Atsauciba bija milziga, un dzemdibu
nodalu tikls strauji paplasinajas, jo dzemdibu pakalpojumi un kvalitate iet roku
roka. Spilgti atceros pirmo — Kuldigas slimnicas dzemdibu nodalas statusa pie-
skirsanu un to lepnumu arstu, citu specialistu un vadibas acis, tam bija liela vér-
tiba. Péc vairakiem gadiem, sagaidot savu jaunako meitu Rigas Dzemdibu nama,
nebeidzu priecaties par masinas profesionalo pieeju, skaidrojot visu man un ci-
tam maminam. Profesionali, lietiski un passaprotami. Tas man bija liels gandari-
jums — viens solis paveikts!

ANO tukstosgades merki

Tuvojoties gadsimtu mijai, ANO vairak neka divus gadus visa pasaulé gata-
voja ipaso sesiju, kas tiktu veltita bérniem. Ta bija planota 2001. gada septembri,
bet tragisko terora aktu dé] ASV tika parcelta. Sesija tika rikota 2002. gada pa-
vasari Nujorka, ASV, ANO galvenaja mitné. Latvijas delegacija ietilpa valsts un
nevalstiska sektora parstaviji, ka ari divi jauniesi, kuri tika ipasi izraudziti plasa
konkursa, ko organizéja VBTAC. Jauniesiem bija sava programma, un darbs pie
rezollcijas ilga lidz vélai naktij. To dienu Nujorka ir neaizmirstama — tikstosiem
jaunie$u ar parliecibu par pasauli, kadu vini grib veidot. Bez patosa, bet ar viziju
un vélmi darit. Sesijas nosléguma tika pienemts dokuments ,Bérniem piemérota
pasaule” (World Fit For Children), kura tika izcelti 10 pamatpunkti, kas nozimigi
bérnu izdzivosanai un kvalitativai dzivei. Pasi punkti nebija nekas jauns, bet to
apkoposana viena dokument3, vienojoties visam dalibvalstim un piedaloties pa-
Siem bérniem un izcelot savas vajadzibas, bija pagrieziena punkts organizacijas
ikdiena.

2000. gada pasaules lideri no 191 valsts parakstija ANO Tukstosgades de-
klaraciju, kura minéta apnemsanas veikt pasakumus astonu Tukstosgades At-
tistibas mérku (Millenium Development goals) istenosanai lidz 2015. gadam. Tie
skar dazadus jautajumus, kas saistiti ar dzives limena uzlabosanu tadas jomas
ka izglitiba, veseliba, vides ilgtspéja u. c. Tukstosgades attistibas (TA) mérku
izpilde, ipasi jautajuma par attistibas sadarbibas veicinasanu, ir ari viena no
Eiropas Savienibas prioritatém. No bérnu tiesibu aizsardzibas viedokla,
UNICEEF loka ipasa uzmaniba tika pievérsta nabadzibas mazinasanai, pamat-
izglitibas nodro$inasanai visiem iedzivotajiem, bérnu un mates mirstibas
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samazinasanai un tadu slimibu ka HIV/AIDS un citu infekcijas slimibu ierobe-
zo$anai un izskausanai.

Ka jau minéju, ikdienas darbs bija ciesi saistits ar sadarbibu ar citam ANO
organizacijam Latvija — stradajam pie vieniem mérkiem, vadijamies péc tam pa-
$am vadlinijam un celu kartém. Seit nevar nepieminét ANO namu Vecriga, vietu,
kur majoja lielaka dala ANO agentaru Latvija. Tas, ka visi bijam zem viena jum-
ta, bija svarigi, jo darijam kopigu lietu. Ta bija vieta, kur stradat, planot, kopigi
svinét un pulcéties gan darbiniekiem, gan sadarbibas partneriem un sabiedribai.
Viegli atrodama, pasa Vecrigas sirdi. Misu maja. Ar gadsimtu elpu un laikme-
tigu aprikojumu, vieta, kur satiekas gadsimti un attistas domas par nakotni. Un
kolégi joprojam ir vértiba — satiekamies ka seni draugi un cinubiedri.

Izglitiba visiem

Viena no ANO un tas agentaru prioritatém ilgu gadu garuma ir bijusi izgliti-
bas nodrosinasana. Izglitiba tiek salidzinata ar katras sabiedribas pamatakmeni,
labako, ko valstis var nodrosinat saviem iedzivotajiem. Saskana ar ANO Vispare-
jo cilvektiesibu deklaraciju ,katram ir tiesibas uz izglitibu”, tomér joprojam liels
skaits bérnu neapmeklé skolu. Izglitiba ir ne vien tiesibas, bet ari bilete uz attisti-
tu sabiedribu, kas atver durvis neatkaribai un iespéjam.

UNESCO, izglitibas, kultaras un zinatnes organizacija, uznémas tadu ka ba-
kas lomu $aja procesa. Protams, ANO organizaciju vienigais ierocis ir vards, un
nezinatajs $o darbu varétu nosaukt par vienkarsu parunasanos par tému, bet visa
pamata bija lobésanas darbs, likumdosanas nostiprinasana un valstu mudina-
$ana iedalit vairak lidzeklu izglitibai. UNESCO LNK tas toreizéjas generalsek-
retares Daces Melbardes vadiba bija briniskiga komanda, ar kuru kopa veicam
aktivu lobésanas dabu, lai pievérstu politikas veidotdju uzmanibu un apvienotu
resursus. 20. gadsimta sakuma mazo lauku skolu slégsanas problémas vél nebija
tik aktualas, dzimstibas raditaji vél nebija ,iekritusi demografijas bedré”, bet bija
skaidrs, ka izglitiba bas parmainas. Parmainas sistéma ar ceribu uzlabot izgliti-
bas kvalitati visas skolas un padarit izglitibu pieejamu visiem, izsekojot no izgliti-
bas sistémas izkritu$ajiem bérniem.

UNESCO mobilizéja resursus, un tiksanas ar Izglitibas un zinatnes ministri-
jas augstaka limena parstavjiem kluva regularas, turklat bijam apvienojusi kapa-
citati un parcélusies uz kopigu biroju Pils laukuma 4, 2. stava. Saliekot kopa pra-
tus un iespéjas, daudz planojam, domajam un darijam, organizéjam neskaitamas
tiksanas, parrunas, darba grupas. UNESCO skolas, masu brivpratigo kustiba un
tiesa sasaiste ar nozari deva parliecibu, ka ejam pareiza virziena.
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Izvértéjot talaika notikumus, skiet, ka misdienas nekas nav sasniegts un
problémas tikai samilst, bet tas jau ir citas problémas — zema dzimstiba, demo-
grafiska krize, izglitibas pieejamiba un kvalitate.

Galvena bérnu tiesibu aizsardzibu parraugosa institacija Latvija ilgus gadus
ir bijusi ari Izglitibas un zinatnes ministrija. Manu UNICEF LNK izpilddirekto-
res darba 11 gadu laika UNICEF nomainijas 13 izglitibas ministri. Tas, protams,
neveicina nepartrauktibu un izglitibas kvalitates nodrosinasanu.

Interesants fakts — 2002. gada péc UNESCO LNK generalsekretares Daces
Melbardes uzaicinajuma devamies kopa uz Kisinevu (Moldova), lai piedalitos sa-
mita ,Izglitiba visiem”. Brauciens kluva ikonisks, un to joprojam atceramies ar
smaidu, jo parsésanas pilséta bija Maskava (Krievija), bet lidmasina nolaidas...
Péterburga. Piedzivojums bija tragikomisks un nedaudz atgadinaja labi zinamu
padomju kinofilmu — vainigs gan bija tikai nelabvéligs laiks, bet kopa aiznéma
veselu diennakti. Kad tomér beidzot tikam lidz Moldovas galvaspilsétai Kisinevai
un sanaksmei UNDP vietéja biroja, atklasme bija skaudra — nauda un budzets
nav izglitibas kvalitates garantija un méraukla. Realie skolotaju stasti, kur kom-
pensacijas un nodrosinajums bija desmit reizu mazaks par atalgojumu masu sko-
las, deva sajitu, ka darbu saraksts veél loti gars. To lieliski redzam ari Sodien.

UNICEF un fondu piesaiste

Atskiriba no citam ANO agentaram UNICEF daléji finanséja savas program-
mas no fondu piesaistes un UNICEF atklatnu un suveniru tirdzniecibas. Ta ir
vienigd man zinama ANO organizacija, kas guva pasaules slavu ar savam atklat-
nitém. UNICEF atklatnu izgatavosana aizsakas péckara gados, kad meitenite no
Cehijas pateiciba par atbalstu vinas ciema bérniem nositija organizacijai pasda-
rinatu pastkartiti. Tas aizsaka vérienigu pateicibas atklatnu kampanu — kartités
tiek atspoguloti laikmetigas makslas darbi, un no tam gutie ienémumi palidz
UNICEF glabt un aizsargat pasaules neaizsargatakos un tracigakos bérnus.

UNICEF pirma apsveikuma kartite bija septinus gadus vecas Jitkas Samkovas
ziméjums, kuras ciems Cehoslovakija sanéma UNICEF arkartas palidzibu parti-
kas un medikamentu veida péc Otra pasaules kara. Meitene nosutija savu zimé-
jumu ka ipasu pateicibu UNICEF par palidzibu atgities no kara postijumiem.

Ari UNICEF LNK veica $o funkciju. Ari es atceréjos glito UNICEF atklatni-
$u zilo karbinu, ko $ad un tad varéja iegadaties preses apvienibas kioskos mana
bérniba, — simboliska, eleganta un ar mérki palidzét! Nezinaju, ka pienaks diena,
kad sis atklatnes klas par manu ikdienu un bus jadoma, ka popularizét $o unikalo
pieredzi un piesaistit lidzeklus.
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Katras ANO Nacionalas komitejas darbibas virziens bija ari $o atklatnu po-
pularizésana un tirdznieciba, ipasi ap Ziemassvétkiem, jo katra atklatne vienlai-
kus ir ari ziedojums. Musu sadarbibas partneru un atbalstitaju rindas bija vir-
kne kompaniju, kas iegadajas tikai UNICEF atklatnes, lai ik gadus sveiktu savus
partnerus svétkos. Protams, ar tik nelielu darbinieku skaitu nodrosinat marke-
tingu un pardosanu nebija iespéjams, un, izmantojot citu valstu pieredzi, sakam
attistit savu UNICEF brivpratigo tiklu. Skolu jaunatne Latvija ir lieliska, aktiva,
darboties un pasauli izzinat gribosa, un iespéja darit labu un palidzét ir dabiska
vélme. Ta mums izdevas attistit plasu skolu tiklu visa valsti, un, pateicoties akti-
viem skolotajiem un motivétiem jauniesiem, UNICEF atklatnites nonaca attala-
kos Latvijas nostaros. Ka aktivakas jamin Madonas, Gaujienas, Liepajas skolas,
bet bija ari ridzinieki — Rigas 13. vidusskola un Rigas Hanzas vidusskola. Ceru,
ka tagad kads no siem jauniesiem ar smaidu un labam atminam atceras laikus,
kad brivpratigo darbs Latvija vél bija tikai pasos pamatos. Bija dienas, kad misu
biroju piepildija skoléni, kas péc stundam pakoja, sainoja un $kiroja atklatnes.
Sirsniga pateiciba ari péc daudziem gadiem viniem visiem! Tas deva izpratni, ka
ANO nav tikai uzvalki un sanaksmes vai dokumenti, bet ari reali cilvéki, katrs
no mums.

Mums veicas ar partneriem, jo jau no pasiem pirmajiem mana darba ga-
diem Latvijas Televizija (LTV) UNICEF LNK ik gadus organizéja Vispasaules
bérnu televizijas dienu — vérienigu UNICEF veidotu pasakumu, kur atbalsts
bérnu tiesibam, bérnu balsim un interesém tika kvalitativi apvienots dienu
gara programma ar filmam un diskusijam un vakara vainagojas ar koncer-
tu Zakusala. Si ari bija iespéja uzaicinat misu atbalstitajus un brivpratigos
klatienes tieSraideés. Ipasi japiemin LTV Bérnu raidijumu redakcijas rezisors
Aivars Auzins, kur$ prata uzburt svétkus bérniem visa Zakusalas studija un
tieSaja étera.

Starptautiski UNICEF pazistams ari ar citu konkursu — Denija Keja (Danny
Key) Starptautisko bérnu balvu jaunajiem izpilditajiem. Denijs Kejs bija ne tikai
slavens amerikanu aktieris un komikis, bet ari ,Zelta globusa” un divu ,Oska-
ru” (Amerikas Kinoakadémijas balva) ipasnieks un pirmais UNICEF labas gribas
véstnieks. Pirma un vieniga man zinama izpilditaja no Latvijas, kas sanémusi $o
balvu, ir latvie$u vijolniece Baiba Skride, kura to ieguva 1992. gada.

Darbojoties kopa un macoties no citu valstu UNICEF kolégiem, uzzina-
jam par UNICEF labas gribas véstnieku kustibu, kurai pievienojusies tadi pa-
saulslaveni makslinieki ka Odrija Hepbérna (Audrey Hepburn), Dzeimsa Bon-
da lomas atveidotajs Rodzers Mirs (Roger Moore), Sakira (Shakira), futbolists
Deivids Bekhems (David Beckham), Rikijs Martins (Ricky Martin) u. c., un no-
nacam pie secinajuma — mums Latvija ari vajag savu! Sapratam, ka jauzruna
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UNICEF labas gribas véstniece Latvija Marija Naumova (no labas) un UNICEF LNK izpilddirektore llze
Doskina 2005. gada, parakstot sadarbibas ligumu. Foto: Martins Plime (LETA)

valsti pazistams cilvéks ar interesi par miasu darbu un izpratni par pasaules
procesiem, un tadu cilvéku atradam — dziedataju Mariju Naumovu. Kopigi iz-
devas paveikt daudz — izdevas pievérst uzmanibu bérnu tiesibu jautajumiem,
ka ari atbalstit realus bérnus un vinu gimenes. Marija jau tolaik bija pazistama
ar savu darbu bérnu tiesibu aizsardziba un ari organizéja praktisku atbalstu
gimeném, kam nepieciesams atbalsts, tapéc 2005. gada parakstijam sadarbi-
bas ligumu, iecelot Mariju Naumovu par pirmo UNICEF labas gribas véstnesi
Latvija.

2005. gads bija razigs gads, jo izdevas noorganizét ari sadarbibu ar futbola
klubu ,Ventspils”, kas arl vainagojas ar sadarbibas ligumu un fondu piesaistes
kampanu. Futbols ir loti demokratisks sporta veids, un tas $kita istais cels, ka
piesaistit jaunie$us un interesentus. Ta to dara UNICEF ari citur pasaulé. Kaldi-
najam lielus planus sadarbiba ar FIFA (Starptautisko Futbola savienibu — Fédéra-
tion Internationale de Football Association) un futbola spéli ar pasaules zvaig-
zném, bet diemzél tie nerealizéjas, ka planots.



82 LATVIJA ANO SISTEMA

Pecvards

Latvija pa siem gadiem ir veikusi virkni reformu visas jomas — ta ir kluvusi
par ES un NATO dalibvalsti, pati ir donorvalsts un ar attistibas sadarbibas ins-
trumentiem sniedz atbalstu citam valstim. Un ir labi padarita darba sajita, ka
dalina no S$iem panakumiem ir visu musu kopa paveiktais. Kaut ari organizacija
sanem daudz kritikas un reformas vajadziba tiek apspriesta jau gadu desmitiem,
UNICEF man pirmam kartam ir cilvéki — gan $eit, Latvija, gan pasaulé. Tas ir
katrs no musu bijusajiem brivpratigajiem, katrs no darbiniekiem un valdes locek-
liem. Katrs, kam bérns ir prioritate un vértiba.

UNICEEF turpina savu darbu pasaulé, aizsargajot bérnu tiesibas un palidzot
istenot to potencialu, kas ir katra bérna no agras bérnibas lidz pusaudza gadiem.
Un nekad nepadodas.



LATVIJA UN
STARPTAUTISKA
DROSIBA



Martins Drégeris

ANO nozime starptautiskajai
un Latvijas drosibai

1991. gada 17. septembris ir nozimiga diena Latvijas diplomatijas un starp-
tautisko attiecibu vésturé. Saja diena Latvija kopa ar citam Baltijas valstim, ka ari
Dienvidkoreju, Ziemelkoreju, Mikronéziju un Marsalu Salam tika uznemta Ap-
vienoto Naciju Organizacija (ANO). Kops$ ta laika visos pasaules kontinentos ir
notikusas kardinalas parmainas. Gan politiski, gan — klimata parmainu dél — ari
fiziski. Relativi mierigais Padomju Savienibas sabrukums 20. gadsimta 90. gados
daudzam Eiropas valstim, ari Latvijai, pavéra celu uz suverenitates un brivibas
atgii$anu. Tacu tikpat daudzas valstis, pieméram, Rietumbalkanos, Afrika un
Tuvajos Austrumos, saasinajas dazadi etniskie, religiskie un militarie konflikti.

Jautajumu un problému loks kops Auksta kara beigam ir kardinali mainijies
ari ANO darba kartiba — no péckara rekonstrukcijas un kolonialas sistémas no-
jauksanas lidz starptautisko cilvéktiesibu standartu ieviesanai un nostiprinasa-
nai, ka ari klimata parmainu un ilgtspéjas jautajumiem. ANO joprojam ir vieniga
organizacija, kas autorizé spéka lietosanu starptautiskajas attiecibas.

Vai ir iespéjams miers bez ANO?

Kada gan butu pasaule, starpvalstu un starptautiskas attiecibas un diploma-
tiskie centieni, ja nebatu ne ANO, ne §is organizacijas struktiarvienibu, jo Ipasi
ANO Drosibas padomes?

Viens no svarigakajiem jaunajiem musdienu starptautisko tiesibu principiem
ir spéka, ka ari spéka draudu nelietosana starptautiskajas attiecibas. 1928. gada
Briana—Kelloga pakts aizliedza spéka lietosanu ka valsts politikas lidzekli starp-
valstu attiecibas. Sis aizliegums ir kluvis par vienu no fundamentalajiem princi-
piem ANO Statttos (2. panta ceturtais punkts) un starptautiskajas tiesibas iegu-
vis ius cogens (imperativas normas) statusu. Tomér pastav divi iznémumi - ANO
Drosibas padomes tiesibas pilnvarot spéka lietosanu un neatnemamas (dabiskas)
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valstu tiesibas uz pasaizsardzibu. Un §is tiesibas var ari istenot ar militariem
lidzekliem.

Ja ANO nebutu starp mums, vai iestatos totals haoss un anarhija? Domajams,
ka neilgu laikposmu starptautiska sistéma dzivotu nezina, tacu pasaules valstis
noteikti pielagotos jaunai situacijai. Batu ari lielaka pasorganizacija péc valstu
regionala principa. Un, protams, planéta turpinatu griezties ap Sauli.

Tacuy, ja Rietumu demokratijas pamostos un konstatétu, ka ANO vairs nav,
noteikti daudziem pirma reakcija baitu Soks un apzina, ka masu pasaule ir kluvusi
par lielakiem dzungliem, kur homo homini lupus est (cilvéks cilvékam vilks). No
citas perspektivas raugoties, ja tiktu pajautats viedoklis par ANO navi daudziem
globalajos dienvidos, atbilde butu $ada: ,Milisi, pasaule, kura més dzivojam, at-
rodas pastaviga sabrukuma stavokli vairakus gadu desmitus. Beidzot $is vilnis
sasniedza ari jis Rietumos. Welcome to our world!”

Viens arguments, kas liecina, ka ANO tomér nav pilnigi bezjédziga: joprojam
ir tik liela vélme tikt uznemtiem ANO, pieméram, Palestina un Kosova (un tikpat
liels pretspiediens, pieméram, ir no Izraélas/ASYV, Serbijas un citam dalibvalstim).
Otrs, pat spécigaks arguments — neviena valsts lidz §im nav izstajusies no ANO,
nav pat paudusi $adu vélmi. Ko nevarétu sacit, pieméram, par Eiropas Savienibu.

ANO paradokss slépjas apstakli, ka tas autoritate ir tik spéciga, cik spéciga un
laba ir tas kolektiva jeb ANO dalibvalstu griba.

Viens no ANO lielakajiem izaicinajumiem ir saistits ari ar masu — cilvéces —
gaidam. Kopuma ANO tiek uzskatita par pasaules valdibu. Tacu ta nekad tada
nav bijusi un noteikti par tadu neklas. Var daudz un biezi, turklat pamatoti, kri-
tizét ANO par tas neefektivitati, tacu vaina lielakoties ir nevis pasai organizacijai
ka tadai, bet tiem, kas to veido, — tas dalibvalstim.

Kapec ANO Drosibas padome nenodrosina drosibu?

Latvijas Valsts prezidents Edgars Rinkévi¢s 2023. gada 20. septembri, uzru-
najot ANO Generalo asambleju 78. sesija Nujorka, vérsa pasaules uzmanibu uz
nepieciesamibu veikt jégpilnas reformas ANO Drosibas padomeé: ,Apvienoto
Naciju Organizacija nav ideala institacija. Nespéja apturét agresiju vai konfliktus
biezi ir apsaubijusi $is organizacijas efektivitati. Tomér ka vieniga patiesi globa-
la organizacija ta ir daudzpuséjas sistémas kodols, kas apvieno visas suverénas
valstis. Ta ir ipasi svariga mazakam valstim, pieméram, manai valstij — Latvijai.
Ir nepieciesama ANO sistémas atdzivinasana un jégpilnas reformas Drosibas pa-
domé. Drosibas padomes nespéja, ko rada veto tiesibu launpratiga izmantosana,
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ir nopietna probléma. Tapéc Latvija atbalsta centienus padarit Drosibas padomi
caurskatamaku un atbildigaku par tas neizdaribu. Veto tiesibas tika izveidotas
nevis ka privilégija, bet gan ka atbildiba.” ANO Drosibas padomes darbibas me-
hanismam ir jaatbilst 21. gadsimta starptautisko attiecibu, tiesibu un drosibas
politikas realitatei.

Viens no iemesliem, kapéc dala iedzivotaju ANO darbibu neredz: tas izveido-
tie principi ir kluvusi tik passaprotami, ka skiet, ka tie vienmeér ir eksistéjusi, un
viss. Sobrid ir griati iedomaties, ka batu javienojas par to, ka, pieméram, iekarot
svesu valsti nav pieklajigi. Tas tacu ir visiem zinams!

Vienlaikus jau ilgu laiku ANO atrodas krustcelés, ar arvien uzstajigaku Kinu
un Krieviju, kas parbauda $is organizacijas pamatidealus attieciba uz cilvéktiesi-
bu standartiem un starptautisko tiesiskumu. Pieméram, kops 2022. gada 24. feb-
ruara, kad péc Krievijas prezidenta Vladimira Putina pavéles sakas Krievijas bru-
noto spéku pilna apméra iebrukums Ukraina, Krievija ir launpratigi izmantojusi
ANO ka platformu saviem mérkiem un ar veto tiesibam ANO Drosibas padomé
diskreditéja un apgratinaja tas darbu.

Saprotams ir jautajums — kapéc visas valstis nevar vienoties un Krieviju no-
likt pie vietas? Un atbilde ir tiesi tikpat passaprotama, ja ielikojas pasaule karté
un vesturé. Kaut arT kar§ Ukraina atstaj un atstas iespaidu uz miasu pasu drosi-
bu Eiropa un regiona, tas notiek tikai pavisam neliela pasaules dala. Turklat ja-
atceras, ka dala Latinamerikas, Afrikas valstis un Indija joprojam ir saglabajies
zinams sentiments pret Krieviju ka Padomju Savienibas mantinieci, kas 20. gad-
simta 50.—80. gados uzturéja loti ciesas ekonomiskas un ari militaras saites ar
minétajiem regioniem. Tadéjadi isti nevar parmest, pieméram, Afrikas vai Dien-
vidamerikas valstim, ka tas pat isti neiedzilinas $aja otra pasaules gala notieko-
$aja konflikta. Vai Latvijas iedzivotaji nopietni intereséjas par Kolumbijas pilsonu
karu vai bérnu piespiedu darbu Kongo Demokratiskas Republikas kobalta raktu-
vés? Né. Jo tas ir talu. Tapéc viens no Latvijas diplomatu uzdevumiem ir runat
ar visu valstu parstavjiem ANO par karu Ukraina, veicinot izpratni par drosibas
arhitekttras sekam ne tikai Eiropai, bet ari citiem regioniem pasaulé.

Kars Ukraina nav tikai Eiropas probléma. To labi ilustré partikas drosibas
jautajums pasaulé. Kops kara pirmajam dienam krasi saasinajas globala partikas
krize un pieauga partikas cenas pasaulé. Ukraina ir pasaulé lielaka saulespuku
ellas eksportétaja (50 % no pasaules eksporta), tresa lielaka miezu (18 %), ceturta
lielaka kukurizas (16 %) un piekta lielaka kviesu (12 %) eksportétaja. Ukrainas

! Valsts prezidenta kanceleja, ,Valsts prezidenta Edgara Rinkévi¢a uzruna Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas Generalas asamblejas 78. sesija Nujorka”, skatits 18.06.2024., https://www.president.lv/
lv/jaunums/valsts-prezidenta-edgara-rinkevica-uzruna-apvienoto-naciju-organizacijas-genera-
las-asamblejas-78-sesija-nujorka.
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Latvijas Valsts prezidents Edgars Rinkévi¢s sniedz pazinojumu ANO Drosibas padomes augsta limena
atklatajas debatés Nujorka 2023. gada 20. septembiri. Aiz Valsts prezidenta Latvijas pastaviga parstave
ANO Sanita Pav]uta-Deslandes un Valsts prezidenta padomnieks komunikacijas jautajumos Martins
Drégeris. Foto: [Imars Znotins, Valsts prezidenta kanceleja

eksports, jo ipasi kvie$u eksports, ir loti svarigs dazam Azijas un Afrikas val-
stim. Pieméram, no 2016. lidz 2021. gadam tas sanéma 92 % Ukrainas kviesu.>
Pirms kara aptuveni 90 % Ukrainas lauksaimniecibas produktu tika eksportéti
pa jaru. Péc tam, kad sakas kars, Krievijas militarie spéki blokéja Ukrainas Mel-
nas jaras ostas, un eksports faktiski apstajas. Ta rezultata miljoniem cilvéku visa
pasaulé, ipasi Afrika, draudéja bads. Tiesi tadél Latvijas Valsts prezidents Edgars
Rinkévic¢s 2023. gada 20. septembri, sava pazinojuma ANO Drosibas padomes
augsta limena atklatajas debatés Nujorka pauda $adu nostaju: ,Krievijas kars pret
Ukrainu rada nopietnas geopolitiskas, ekonomiskas un humanas sekas talu aiz
Eiropas robezam. Tiesi Krievijas kars pret Ukrainu, nevis sankcijas, ir saasinajis
partikas piegazu trakumu. Krievija uzskata, ka partika ir kara ierocis, nevis ba-
tiska humana prece, lai novérstu badu visa pasaulé. Krievija viena pati ir atbildiga

2 Sk. Eiropadome, Eiropas Savienibas padome, ,Ka Krievijas iebrukums Ukraina ir vél vairak saasi-
najis globalo partikas krizi”, skatits 27.06.2024., https://www.consilium.europa.eu/lv/infographics/
how-the-russian-invasion-of-ukraine-has-further-aggravated-the-global-food-crisis/.
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par Melnais jiiras graudu iniciativas apturésanu. Si iniciativa lava eksportét miljo-
niem tonnu partikas produktu uz pasaules tirgiem un pabarot tos, kuriem tas ir
nepiecie$ams.”

Lai gan $obrid nav iespéjams atnemt veto tiesibas kadai ANO Drosibas pa-
domes pastavigajai dalibvalstij, Latvija sava arpolitika plano ieviest galvenokart
tadas iniciativas, kas ierobezotu veto izmantosanu genocida, kara un agresijas
noziegumu gadijuma. Latvija ari strada pie ANO reformu jautajumiem lidzigi do-
majoso valstu grupa ,Par atbildibu, saskanotibu un atklatibu” un pauz nostaju
ANO Drosibas padomes reformas starpvaldibu sarunas. Sadu diplomatisko cen-
tienu mérkis ir, lai visi regioni biatu taisnigi parstavéti ANO Drosibas padomé,
tostarp ar papildu parstavibu no Austrumeiropas, Afrikas, Latinamerikas regio-
niem un mazo salu valstim.

ANO praktiskais devums
Latvijas drosibas stiprinasana

Latvijai kop$ uznemsanas briza Apvienoto Naciju Organizacija butisks ir bijis
darbs ANO Generalas asamblejas Pirmaja komiteja, kas skata atbrunosanas un
starptautiskas drosibas jautajumus. Ta ir komiteja, kas strada ar daudziem pilnigi
passaprotamiem (lasi — Rietumos, bet ne visa pasaulé) jautajumiem. Pieméram,
Rietumu valstis ir passaprotami un pienemts, ka kimiskos un biologiskos ierocus
neizmanto pat politiska retorika un ka atomieroci nedrikst bat instruments pre-
tinieka iznicinasanai. Ta¢u noteikumi nav statiski. Tie mainas. Pieméram, pas-
laik aktuals ir kiberdrosibas jautajums, kas ir relativi jauns izaicinajums.

Péc Latvijas iestasanas ANO Latvijas diplomatiem bija daudz jastrada, lai
izmantotu ANO tribini Latvijas intere$u nodro$inasanai. Ipasi buatiski tas bija
jautajuma par Krievijas Federacijas brunoto spéku izvesanu no Baltijas valstu te-
ritorijas. Kop$ PSRS okupacijas Latvija joprojam atradas ap 50 takstosu Krievi-
jas Federacijas brunoto spéku karaviru. Lai ari pamata $is jautajums tika risinats
divpuséji, ka ari piesaistot Latvijas sabiedrotos, ANO lidztekus Eiropas Drosi-
bas un sadarbibas organizacijai kluva par vienu no svarigakajam platformam, ka
starptautiski atgadinat par svesa karaspéka pretlikumigu uzturésanos Latvija, ta-
déjadi izdarot spiedienu uz Krieviju so karaspéku izvest péc iespéjas atrak. Péc

3 Valsts prezidenta kanceleja, ,Valsts prezidenta Edgara Rinkévi¢a pazinojums ANO Drosibas pa-
domes augsta limena atklatajas debatés Nujorka”, skatits 27.06.2024., https://www.president.lv/lv/
jaunums/valsts-prezidenta-edgara-rinkevica-pazinojums-ano-drosibas-padomes-augsta-limena-at-
klatajas-debates.
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Baltijas valstu iniciativas 1992. un 1993. gada ANO Generala asambleja pienéma
divas rezolacijas par Krievijas karaspéka pilnigu izvesanu.* Vai tas notiktu bez
ANO? Visticamak — ja. Tacu svarigi, ka darbs ar kolégiem no visiem kontinen-
tiem Java batiski vairot vinu izpratni par Latvijas un citu valstu okupaciju. Un sI
izpratne ir svariga ari masdienas.

Otra nozimiga joma, kas prasija Latvijas . .
diplomatu ANO uzmanibu, bija Krievijas cen- LatYUa_ ANO var ﬂf tikai
tieni launpratigi izmantot atsauces uz cilvék- buvet savu drosibu,
tiesibu ievérosanu, lai sétu Saubas par Baltijas bet ari atbalstit HdZTgi
valstu spéju garantét drosibu savas teritorijas. domajosas valstis. Un tas
Krievijas parstavji ANO apgalvoja, ka Latvija  |Oti biezi ir viens un tas
un Igaunija tiekot pielauta diskriminacija, ka  pats, jo miers Latvija var
Latvija un Igaunija nedrikst savu pilsonibu at-  bUt stabils, ja Eiropa un
jaunot tikai tiem, kuri bija $o valstu pilsoni to musu regioné ir miers.
okupacijas diena 1940. gada un vinu pécnacé-
jiem. Krievija tadéjadi apsaubija valstu turpina-
tibas doktrinu, kas bija Baltijas valstu neatkaribas atjaunosanas pamata, un lidz
ar to ari Baltijas valstu legitimitati. Lai ari Krievija ieguldija nozimigus resursus,
lai panaktu, ka ANO nosoda ,masveida cilvéktiesibu parkapumus” Baltijas val-
stis, tas nekad nenotika. Ta vieta 1992. gada pienemta rezolcija atzinigi noveér-
té Latvijas sadarbibu ar ANO, savukart 1996. gada ANO Generalas asamblejas
3. komiteja, kas risina cilvéktiesibu jautajumus, léma, ka cilvéktiesibu situacijas
izskatisana Igaunija un Latvija tiek izbeigta.®

Latvija ANO var ne tikai bavét savu drosibu, bet ari atbalstit lidzigi domajo-
$as valstis. Un tas loti biezi ir viens un tas pats, jo miers Latvija var but stabils, ja
Eiropa un musu regiona ir miers. Tadéjadi Latvija varéja 2018. gada palidzét Mol-
dovai virzit ANO Generalas asamblejas rezoltciju ,Par arvalstu brunoto spéku
pilnigu izvesanu no Moldovas teritorijas”, kas atgadinaja ari masu pasu pieredzi

ar Krievijas armijas izvesanu 1994. gada. Krievija méginaja apturét jautajuma iz-
skati$anu, tacu tas priekslikums balsojuma tika noraidits. Latvija aktivi iesaistijas
$is rezolucijas sagatavos$ana un lobija.

Meés varam tikai minét, par ko diskutés, vai un kada bas ANO loma 2050. gada,
tacu 2024. gada pasaulé regionalas drosibas tematiskajas diskusijas ANO visspé-
cigak atbalsojas Krievijas kar§ pret Ukrainu, krize Tuvajos Austrumos, ka ari

* Sk. Janis Mazeiks, ,Latvija starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas”, Latvijas diplomatijas gad-
simts. Latvijas diplomatijas un arlietu dienesta pirmais gadsimts (1919-2019) diplomdtu esejas, sast.
M. Drégeris. Riga: Zvaigzne ABC, 2020, 271.-272.

> Sk. plasak: Kristine Lice, Elina Luize Vitola, ,Cilvéktiesibas Latvijas arpolitika”, Jurista Vards,
05.11.2019., Nr. 44 (1102), 21.-27., https://juristavards.lv/doc/275546-cilvektiesibas-latvijas-arpolitika/.
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Baltijas valstu prezidentu tiksanas ar ANO generalsekretaru Antoniu Gutérresu (Anténio Guterres) ANO
Generalaja asambleja Nujorka 2023. gada 18. septembri. No kreisas: Lietuvas Republikas prezidents
Gitans Nauséda (Gitanas Nauséda), Latvijas Valsts prezidents Edgars Rinkévics, Igaunijas Republikas
prezidents Alars Kariss (Alar Karis) un Antoniu Gutérress. Foto: [Imars Znotins, Valsts prezidenta kanceleja

Arménijas un Azerbaidzanas nesaskanas. Krievijas Federacija izmanto katru ie-
spéju kritizét ASV un NATO, tostarp par militaro spéku un aktivitasu izvérsanu
gar Krievijas Federacijas robezu, ka ari vaino Zviedriju un Somiju lémumu par
pievienosanos NATO ka faktoru, kas pielicis punktu Liguma par konvenciona-
lajiem brunotajiem spékiem Eiropa (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe, CFE) sistémai. ASV turpreti nosoda Krievijas Federaciju par tas centie-
niem sagraut visu starptautisko atbruno$anas un brunojuma kontroles arhitektaru.

Jau kops 2014. gada, kad Krievijas Federacija okupéja Ukrainai piedero$o Kri-
mu, tapat ka citas starptautiskajas organizacijas, art ANO formata butiska Latvi-
jas prioritate ir atbalsts Ukrainai un noteikumos balstitas starptautiskas kartibas
stiprinasanai. Ar lidzigi domajosiem partneriem stradajot pie atbilstosam inicia-
tivam, Latvija turpina uzturét starptautisko spiedienu uz Krieviju un Baltkrievi-
ju, péc iespéjas tas izoléjot ANO sistéma, ka ari aktualizéjot jautajumu par Krie-
vijas atbildibas panaksanu. Laika, kad pieaug agresorvalsts centieni stiprinat un
attaisnot savus meérkus ar dalibu starptautisko organizaciju struktaras, pédéjo
gadu laika vairakas velétas ANO struktaras Krievija zaudéjusi ilgstosi ienemtas
pozicijas. Un tas ir ari Latvijas un lidzigi domajoso valstu nopelns.
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Latvijas balss regulari izskan gan Nujorka ANO Drosibas padomé un Gene-
ralaja asambleja, gan Zenéva ANO Cilvéktiesibu padomé ar regulariem nacio-
naliem vai Baltijas valstu kopigiem pazinojumiem par visiem tur aplukotajiem
ar Krievijas agresiju Ukraina saistitiem aspektiem, ka ar1 ar konsekventu iesaisti
iniciativu (rezolaciju) virzisana.

Latvija ciesa koordinacija ar lidzigi domajosajam valstim ir bijusi viena no
vado$ajam valstim, lai panaktu péc iespéjas plasaku valstu atbalstu visam sesam
lidz $im pienemtajam ANO Generalas asamblejas rezoltcijam, kas nosoda Krie-
vijas agresiju pret Ukrainu, ka ari atbilstosam Cilvéktiesibu padomes iniciativam
par Krievijas Istenotajiem smagajiem cilvéktiesibu parkapumiem Ukraina.

ANO miera uzturésanas misijas

ANO nozime starptautiskaja politika kopuma visbiezak tiek apsaubita miera
uzturésanas operaciju neveiksmju, reakcijas triakuma vai ANO Drosibas pado-
mes neefektivitates un konkrétas ricibas neesamiba krizu un konfliktu gadiju-
mos. Pieméram, ir grati nosaukt karus un konfliktus pasaulé, kuros ANO ar savu
autoritati ir iesaistijusies un spéjusi tos novérst. Diemzél ir gana gar§ saraksts
ar kariem un konfliktiem visos pasaules regionos, ko ANO nav spéjusi ne tikai
novérst, bet ari nav bijusi uzdevumu augstumos péckonflikta fazés. Pieméram,
Srebrenicas slaktin$ Bosnijas kara laika 1995. gada. Par veiksmigam ANO mie-
ra uzturésanas misijam kopuma tiek uzskatitas misijas Kotdivuara (2004—2017)
un Libérija (2003-2018), agrak ari Kambodza (1992-1993) un Austrumtimora
(2006-2012). Tapat atzinigi vértéjama ANO Drosibas padomes iesaiste miera
procesa istenosana Kolumbija 2016. gada.

2016. gada Latvija pirmo reizi tas vésturé uzsaka dalibu ANO miera uzturé-
$anas misijas un operacijas. No 2016. lidz 2022. gadam Latvija piedalijas ANO
Integrétaja daudzpuseéja stabilizacijas misija Mali (United Nations Multidimen-
sional Integrated Stabilization Mission in Mali, MINUSMA). Kopuma ANO
miera uzturésanas operacija Mali Latvijai bija devini karaviri. Sarezgito drosibas
apstaklu dé] ta bija viena no bistamakajam ANO miera uzturé$anas misijam. Ne-
spéjot istenot dotos uzdevumus, Mali valdiba pieprasija ANO izvest miera uztu-
rétajus, ka rezultata MINUSMA misija péc desmit gadu pastavésanas tika izbeig-
ta 2023. gada ar ANO Drosibas padomes léemumu. T4, protams, ir neveiksme,
tacu sacit, ka ta butu bijusi pilnigi bezjédziga, nevar.

2022. gada aprili Latvijas parlaments atbalstija Latvijas dalibu ANO Pamie-
ra uzraudzibas organizacija (United Nations Truce Supervision Organization,
UNTSO), bet 2022. gada maija Latvija pirmo reizi uzsaka dalibu UNTSO misija
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Jeruzalemé, nositot turp vienu virsnieku. Savukart 2023. gada Latvija uzsaka dali-
bu ANO miera uzturésanas misija Libana (ANO Pagaidu spékos Libana — United
Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL), kas pasreiz veic ipasi batisku lomu,
nemot véra saspiléjumu regiona. Sakotnéji misija nosatiti tris Latvijas virsnieki,
tacu pakapeniski Latvijas kontingentu planots palielinat, nosttot ari kajnieku
vadu aptuveni 30 karaviru sastava. Lidzas tam Latvija turpina dalibu UNTSO
misija Jeruzalemé. Lidzas praktiskai dalibai ANO miera uzturésanas aktivitatés
Latvija iesaistijusies diskusijas par ANO miera uzturé$anas procesu stiprinasanu.

2022. gada Latvija piedalijas ANO Miera veidosanas komisijas (Peacebuild-
ing Commission, PBC) darba, kur tika ievéléta 2021. gada uz viena gada termi-
nu. Lidzas jau ierastajiem faktoriem, pieméram, brivu vélésanu, cilvéektiesibu,
labas parvaldibas veicinasana, kas sekmé valstu spéju parvarét péckonflikta iz-
aicinajumus, PBC diskusijas ka butiska téma

. iezimeéjas taisniguma un atbildibas (account-

ANO pa radokss SlePJaS ability) nodrosinasana attieciba uz pagatnes
apstakli, ka tas autoritate noziegumiem. Tas ipasi batiski ir diskusijas par
ir tik spéciga, cik spéciga situaciju Kolumbija, Gambija, Austrumtimo-
un laba ir tas kolektiva ra — valstis, kas ir panakusas salidzinosi liela-
jeb ANO dalibvalstu ko progresu miera veido$anas joma. Ari Latvija
griba. starptautiskajas diskusijas regulari uzsver atbil-

dibas nozimi, tadéjadi §im jautajumam rezoné-

jot ar plasaku taisniguma un atbildibas témas
atspogulosanos ANO, ipasi saistiba ar Krievijas Federacijas agresiju pret Ukrai-
nu. Kaut ari militarie konflikti citos kontinentos tik tiesam sakotnéji var skist
mums nebitiski, tomér saskarsmes punkti ir — demokratijas zaudésanai un véla-
kai atjauno$anai ir kopigas iezimes neatkarigi no lokacijas, klimata un iedzivotaju
adas krasas.

Nobeigums

Par spiti pamatotai ANO kritikai, ANO ir vieniga globala 193 dalibvalstu
starptautisko tiesibu un likuma varas platforma pasaulé. Sobrid ANO sistémai
nav ticamas alternativas, tadél, neraugoties uz daudziem karstajiem punktiem
pasaulé un neticibu spéjai starpvalstu konfliktus risinat mieriga cela, batisks uz-
devums ir starptautiska tiesiskuma pilnvértiga atjaunosana, efektivs multilate-
ralisms un starptautisko organizaciju darbibas un uzticamibas uzlabosana starp
ANO dalibvalstim. Vai ir citas alternativas? Ja. Absolata starptautisko tiesibu de-
valvacija, globalas drosibas arhitektaras sabrukums un lielvalstu patvaliga riciba.
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Vai tas ir Latvijas interesés? Né. Tadeé] Latvijai ka mazai valstij ir eksistenciali
svarigi aizstavét noteikumos un tiesibas balstitu starptautisko sistému, lai sagla-
batu globalo drosibu, stabilitati un starptautisko tiesibu ievérosanu.

Latvijas arpolitika balstas uz daudzpuséjo sadarbibu jeb multilateralismu. Un
tada ir ari ANO butiba. Tadél ir likumsakarigi, ka Latvija ANO koncentréjas uz
cilvektiesibu un starptautiska tiesiskuma aizstavibu un ir izvirzijusi ambiciozu
meérki klat par ANO Drosibas padomes nepastavigo locekli 2026.-2027. gada. Tas
bus gan ieguldijums Latvijas valsts un starptautiskaja drosiba, gan lidz sim ne-
bijusi iespéja Latvijai globali piedalities miera un drosibas jautajumu risinasana.



Katrina Kaktina

Brunojuma kontrole, ANO un Latvija

levads

Visbiezakais jautajums kop$ 2022. gada 24. februara ir $ads: vai brunojuma
kontrole pasaulé un jo ipasi Eiropa ir sabrukusi? Mana isa atbilde uz to ir — né. Ti-
kai tapéc, ka kada valsts parkapj savas starptautiskas saistibas un nepilda starptau-
tisko ligumu noteikumus, $ie ligumi un $§is saistibas neparstaj bat spéka. Un tiesi
tapéc, ka $ads jautajums tiek uzdots, Latvijai ir pienakums to atgadinat tiem, kas
jauta. Tiesi tapéc, ka vairakas valstis parkapj savas starptautiskas saistibas, Latvijai
arvien skalak jastav starptautiskos noteikumos balstitas kartibas sardzé.

Brunojuma kontroles virsmérkis ir stabilitate. Lidz ar to ar vienas valsts (at-
sevisku valstu) parkapumiem visa brunojuma kontrole nevar tikt uzskatita par
sagrautu. Ja stabilitate tiek grauta kada lokacija, ta vél jo vairak ir jasarga citviet,
lai stabilitates apdraudéjums nevérstos plasuma.

Brunojuma kontrole lidz ar atbruno$anos un neizplatisanu ir viena no drosi-
bas stratégijam. Ta ir loti plass instrumentu loks, kuru mérkis ir novérst bruno-
tus konfliktus vai to eskalaciju un nodrosinat stabilitati. Tie var bat gan divpuséji
un daudzpuséji ligumi — regionali un globali, gan vienpuséjas vai divpuséjas, sav-
starpéji atbalstitas darbibas.

Brunojuma kontrole ir veiksmiga, ja taja, ka jebkura starptautiska liguma vai
faktiski jebkura vieno$anas, iesaistitajam pusém ir kads kopigs mérkis. Tas ir kat-
ru ligumslégsanas sarunu galvenais uzdevums — noskaidrot otras puses patiesas
intereses un mérkus, kurus, saprotams, otra puse var véléties neatklat. Ja pusém
nav pat ne mazaka saskarsmes punkta savas nacionalajas interesés, tad veiksmi-
gu un izpildamu vienosanos noslégt bus diezgan neiespéjami. Uzsvars ir tiesi uz
»veiksmigu un izpildamu”, jo ne vienu reizi vien valstis ir piekritusas noteiku-
miem, kurus jau no sakta gala nav planojusas tiesi un péc butibas (jo ipasi péc
butibas) pildit. Lidz ar to var $kist, ka vieno$anas ir iespéjama tikai tapéc vien, ka
puses gatavas to parakstit, bet ta nebus ilgtspéjiga, ja puses nevada patiesa gatavi-
ba savas apnemsanas ari pildit.
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Brunojuma kontroles sejas

Brunojuma kontrole nozimé ne tikai to, ka visi, kas apnémusies pildit kadu
brunojuma kontroles vienosanos, to ari labpratigi un pilna apméra godigi pilda.
No vienas puses, varétu domat, ka, lai brunojuma kontrole darbotos ka brunota
konflikta novérséja, nepiecieSams péc iespéjas plasaks dalibnieku skaits bruno-
juma kontroles mehanismiem, ka ari pilniga $o mehanismu ievérosana no visam
pusém. Tacu tada situacija, atlausos spekulét, nebtis iespéjama nekad.

Brunojuma kontroles mehanismu viens no mérkiem ir ari pamanit, kad kada
puse nosacijumus nepilda vai par to rodas pamatotas $aubas. So mérki var sa-
sniegt ar vienu no brunojuma kontroles elementiem — verifikaciju. Ta strada ne
tikai tiesa veida — atturot no brunosanas sacensibas, parliecinoties par to, ka ot-
ras puses sniegtie dati par brunojumu ir patiesi, bet ari netiesa veida — ja verifika-
cija tiek kavéta, netiek atlauta, ari tad otra puse var izdarit un izdara secinajumus
par notieko$o un pienem lémumus, ka reagét. Verifikacija sava loma ir tadam
ANO sistémas starptautiskam organizacijam un specializétajam agenttram ka
Starptautiskajai atomenergijas agenturai (International Atomic Energy Agency,
IAEA), Kimisko ierocu aizlieguma organizacijai (Organisation for the Prohibi-
tion of Chemical Weapons, OPCW) un Kodolizméginajumu aizlieguma liguma
organizacijai (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, CTBTO).
Latvijas interesés ir $adu starptautisku organizaciju nozime, jo ka $o organizaciju
dalibvalsts varam ciesi sekot notieko$ajam un piedalities lémumu pienemsana.

Krievijai izstajoties no Liguma par konvencionalajiem brunotajiem spékiem
Eiropa (Conventional Armed Forces in Europe Treaty, CFE) un Atvérto debesu
liguma (Open Sky Treaty, OST), ka ari atsaucot savu ratifikaciju Kodolizmégi-
njjumu aizlieguma liguma (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT),
paréjas ligumslédzéjpuses ir varéjusas parliecinaties par otras puses uzticami-
bu. lespéja izdarit sadus secinadjumus ir viens no brunojuma kontroles mérkiem.
Lidzigi ka 2021. gada ar Baltijas valstu un Ukrainas ierosinatajam Vines doku-
menta procediram Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) noskaid-
rojot, ka Krievija un Baltkrievija vairs nepilda $o brunojuma kontroles vienosa-
nos péc butibas. Tadéjadi paréjas brunojuma kontroles mehanisma dalibvalstis
secindja, ka otrai pusei vairs uzticéties nav iespéjams, un attiecigi pielagoja savu
uzvedibu un reakciju.

Kad 2021. gada un 2022. gada sakuma Baltijas valstis un Ukraina iedarbina-
ja EDSO Vines dokumenta procediras pret Baltkrieviju un Krieviju, pieprasot
skaidrot brunoto spéku kustibu un pievilksanu pie Ukrainas robezam, izska-
néja jautajums par to, kada tam ir jéga. Vai tika sagaiditas godigas atbildes no
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Krievijas un Baltkrievijas? Dala noteikti uz $o jautajumu atbildétu ar ,né”. Bet
vai pastavéja iespéja Vines dokumentu neiedarbinat? Vai mums vairs ta notei-
kumi nebija saistosi? Ka butu, ja més neko nedaritu un neizmantotu nevienu
no instrumentiem, kas bija misu rokas? Ka batu, ja més neko nebatu teikusi?
Sie ir jautajumi, kurus es uzdodu preti, ja kads jauta par jebkadu diplomatisku
instrumentu izmantosanu, to skaita uzrunam starptautiskajas organizacijas, ne-
apsaubamas un konfrontéjosas eskalacijas apstaklos. Daudziem nepatik tipiskas
diplomatiskas frazes ,izsakam bazas” un ,izsa-
kam loti lielas bazas”, bet ka bitu, ja més ne-
Ja pusém nav pat ne pateiktu neko? Ja més klusétu tuvojo$os drau-

mazaka saskarsmes du vai atklatu draudu prieksa? Ja més klusétu
bridi, kad jau ir iesacies pilna méroga kars? Tas
pats attiecinams uz brunojuma kontroles ins-

punkta savas
nacionalajas interesés,
tad veiksmigu un
izpildamu vienosanos
noslegt bus diezgan

trumentiem. Iespéjams, pat acumirkli nolasot
otras valsts mérkus, kas slépjas aiz Skietamas
brunojuma kontroles noteikumu nepildisanas,
mums tomeér $ie jautajumi otrai pusei ir jauz-

. nenle?peJaml- ' dod. Tiesi ta més paradam, ka Sie mehanismi
K”eVUa Ir sapratusl, joprojam ir spéka, més tos uztveram nopietni
ka Sobrid nav t3, kas un musu uzticamiba to ievéro$ana nav zudusi.

izvélésies, pie kuriem Ka més secinajam (jau atkal?) 2022. gada
galdiem sedés un kuras  péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina,
sarunas piedalisies. neviena starptautiska organizacija un neviena

vieno$anas neapturés tadas valsts iebrukumu,

kas stingri apnémusies tiesi $adu ricibu veikt.

Jebkur$ brunojuma kontroles mehanisms var
tikai apturét nejausibu un parpratumu vai incidentu izraisitu konfliktu izcel-
$anos. Bet, ka apskatits ieprieks, brunojuma kontroles mehanismi lauj paredzét
valsts uzvedibu, layj tai sagatavoties un uz to reagét.

Brunojuma kontrolei ir nozime ari brunota konflikta laika, kuru nevienam nav
izdevies novérst. Izvélos lietot vardu ,,nevienam”, jo nereti vienai vai otrai starptau-
tacu jaapzinas — ja reiz brunots konflikts ir izcélies, tatad to nav bijis pa spékam
novérst nevienam un nekam. Starptautiskie ligumi ir spéka ari brunotu konfliktu
laika, tostarp brunojuma kontroles ligumi, kuru mérkis ir, pieméram, pasargat ci-
viliedzivotajus no plasas iedarbibas vai masu iznicinasanas ierocu lieto$anas.

Brunojuma kontroles daudzskautnainibu nosaka ari tas, cik sarezgiti pie-
lagot starptautisko ligumu izstrades tempu atrumam, kada attistas ieroci. Lai
gan pastav uzskats, ka tehnologiju attistibai jabut ieklautai brunojuma kontroli
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reguléjosajas starptautiskajas tiesibas un, protams, brunojuma kontrolei ir sava
specifika, kas $adu viedokli var pamatot, iespéjams, daudz batiskak par jebkadu
ieroCu veidu uzskaitis$anu un skrupulozu regulésanu ir vienoties par uzvedibas
noteikumiem, kurus valstis apnemtos ievérot. Viens piemérs ir Zenéva notie-
kosas sarunas par drosibu kosmosa. Gratibas rada ieroca definicijas izstrade, jo
jebkas kosmosa var klat par ieroci, arl miermiligiem mérkiem paredzéts objekts,
ja to apzinati izmanto uzbrukumam. Tapéc tiek uzsverts, ka spéka esosas starp-
tautiskas tiesibas kopuma, ANO Statati un starptautiskas humanitaras tiesibas
ir attiecinamas ari uz kosmosu, nosakot uzvedibas principus kosmosa telpa.!

Tadéjadi daudzskautnainie brunojuma kontroles mérki tiek sasniegti it visos
brunojuma kontroles dzives posmos, ari tad, kad skeptiki jau steidzas pieteikt
brunojuma kontroles mehanisma naves spriedumu.

Ja tiek grauts kads brunojuma kontroles mehanisms, joprojam saglabajas fo-
rums, kura to apspriest, diskutét par talakajiem soliem. Latvija $obrid ir pilnvér-
tiga dalibniece sarunas par tadiem brunojuma kontroles mehanismiem, kas tika
izveidoti veél tad, kad Latvijai bija atnemta sava balss to izstradé. Tacu tagad, jau
vairak neka 30 gadus, ir musu iespéja veidot un virzit starptautiskas normas un
brunojuma kontroli atbilstosi savam un lidzigi domajoso valstu interesém. Jo ipasi
apzinoties, ka atseviskos gadijumos sarunas notiks bez Latvijas klatbutnes, starp
citiem spélétajiem, kuriem janoregulé brunojuma kontroles jautajumi sava starpa.

Multilateralisms

Latviju gan vienmér ir vadijusi patiesa vélme but pilnvértigai daudzpuse-
ju mehanismu dalibniecei, ar multilateralismu saprotot vienu lidzvértigu balsi
katrai valstij. Izklausas passaprotami, tomeér, jo ipasi pédéjos gados, redzot, ka
$ada sistéma Krievija zaudé atbalstu savam pozicijam, ta sak uzstat, ka balsoju-
mi ANO buatu javérté péc pasaules iedzivotaju skaita, kas par Siem lemumiem
nobalsojusi. Ir skaidri caurredzams salmins, pie kura Krievija mégina piekerties.
Tomeér ta multilateralisms — mums par laimi — nestrada. Un musu meérkis un
uzdevums ir par to atgadinat. Tiesi tapéc multilateralisms ir svarigs geografiski
mazam valstim, vienlaikus apzinoties, ka to katrs, ne tikai més, méginas izman-
tot sava laba. Vienlaikus ir valstis, kuras nebut nevélas iesaistities brunojuma
kontroles sarunas plasos daudzpuséjos formatos, apzinoties, ka ar savu poziciju

! The International Institute for Strategic Studies, Intervija ar Irijas pastavigo parstavi ANO Zenéva,
véstnieku Eidenu Lidlu (Aidan Liddle): “The Arms Control Poseur. Rules and norms for outer-space
behaviour,” skatits 05.08.2024., https://youtu.be/-sT62WbN6nw?si=uT2U0F1Y 3lesecFo.
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tajos bis mazakuma un nespés nodrosinat pietiekami lielu lidzigi domajoso at-
balstu un ka sev izdevigakus nosacijumus varétu panakt mazakos vai regionalos
formatos. Atseviskos gadijumos vieno$anas starp dazam valstim mazakos forma-
tos var pozitivi ietekmeét ari plasaka valstu loka drosibas intereses.

Sarunu partneru izvéle gan nav vienpuséjs lémums. Kad 2021. gada beigas
bija redzams, ka Krievijas uzbrukums Ukraina kluvis neizbégams, tika méginats
izmantot dazadus kanalus sarunam ar Krieviju. Atjaunotaja Eiropas drosibas ar-
hitektaras dialoga EDSO Krievija nevéléjas piedalities, tapat izsméjigi izturéjas
pret Eiropas Savienibas (ES) méginajumiem iesaistities sarunas ar Krieviju. Krie-
vija ar plasu un lepnu Zestu pazinoja, ka vélas runat tikai ar ASV un NATO, tacu
Sie potencialie sarunu partneri Krievijas ultimatu nepienéma. Sakoties Krievijas
pilna méroga iebrukumam Ukraina, gan ES loma drosibas joma strauji pieauga,
gan ari atri vien Krievija saprata, ka bus vien kadu dienu jasézas pie sarunu galda
EDSO, un savu EDSO nicino$o narativu driz vien beidza. Domajams, Krievija
apzinas, ka daudzpuséjos formatos attieciba uz drosibas jautajumiem uz diezgan
ilgu laiku ir zaudéjusi uzticamibu un potenciala vidutaja, godiga brokera télu.
Krievija ir sapratusi, ka $obrid nav ta, kas izvélésies, pie kuriem galdiem sédés un
kuras sarunas piedalisies, bet tas nenozimé, ka ta sakusi uzvesties konstruktivi
tajas daudzpuséjas organizacijas, kuras vél ir dalibniece. Ja ANO sistéma Krievi-
jai vél dazkart izdodas ap sevi pulcét vismaz dazus lidzigi destruktivi domajosus
draugus, lai ari parsvara parak maz, lai gatu skaitlisku parsvaru balsojumos, ta
nekautréjas izmantot veto un jebkadas citas blokéjosas darbibas visur, kur vien
tadas pastav. Viens no Krievijas izmantotajiem soliem ir blokét jebkadus starp-
tautisko organizaciju kopigos pazinojumus, sanaksmju kopsavilkumus un pat
preses relizes, kuros paraditos Krievijai netikama patiesiba, ka tas ir noticis gan
Starptautiskaja Atomenergijas agentira, gan Vasenaras vieno$anas (Wassenaar
Arrangement), gan Hagas Uzvedibas kodeksa pret ballistisko rakesu izplatisa-
nu (Hague Code of Conduct Against Ballistic Missile Proliferation, HCoC), gan
Kodoliero¢u neizplatisanas liguma (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT) Parskata konferences sagatavosanas sanaksmes.

Brunojuma kontrole un ANO

Brunojuma kontrole biezi tiek skatita kopa ar atbruno$anos un neizplatisanu.
Ipasi attieciba uz ANO lomu visos trijos minétajos jautajumu blokos. Un visi $ie
tris lielie jautajumu bloki ANO sistéma izpletusies no Nujorkas lidz Zenévai un
Vinei gan galvenajas ANO struktiras, gan ieprieks jau minétajas citas ANO sis-
témas organizacijas un formatos.
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CTBTO sanaksme 2024. gada 24. janija. Foto: no personiga arhiva

No tam ANO Drosibas padome ir augstaka instittcija ANO sistéma, kas var
reagét uz brunojuma kontroles noteikumu neievérosanu. ANO Drosibas padome
pienem léemumus par piespiedu izpildi saskana ar ANO Statatu VII nodalu attie-
ciba uz starptautisko mieru un drosibu. T3, pieméram, ANO Drosibas padome ir
reagéjusi uz Kodoliero¢u neizplatisanas liguma parkapumiem Irana, Ziemelkore-
ja, Sirija un Libija, ka ari uz kimisko ieroc¢u lietosanu Sirija.

Vienlaikus turpinas diskusijas par ANO Drogibas padomes efektivitati. Sis
esejas merkis nav vértét ANO Drosibas padomes efektivitati, bet jaatzist, ka,
pirmkart, ANO Drosibas padome nav vieniga starptautiska organizacija, par ku-
ras efektivitati ir dazadi, tostarp ne visai optimistiski viedokli, otrkart, manuprat,
laikos un situacijas, kad viena starptautiska organizacija nespéj efektivi reagét uz
drosibas izaicinajumiem, ir pienemami un atbalstami rikoties citam starptautis-
kam organizacijam, kuru rokas konkrétaja situacija ir efektivaki reagesanas riki.
Manuprat, tiesi tada ir jéga tam, ka eksisté dazadas globalas un regionalas orga-
nizacijas, lai nestu talak starptautiskos noteikumos balstitas kartibas lapu tad,
kad citi to kaut kadu iemeslu dé] nevar izdarit. Vienmeér pastav vairak neka viens
forums, kura iesaistitajam pusém satikties. Sadas satik$anas un jautajumu risi-
nasana starptautiskas organizacijas ir Latvijas interesés, jo dod iespéju Latvijai
izmantot savu ar citiem lidzvértigo balsi.

No daudzpuséjiem ligumiem, kas brunojuma kontroles, atbrunosanas un
neizplatisanas jomas tapusi ANO pasparné, Latvija vislielako nozimi pieskir
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NPT. Latvijas ieskata, tiesi $im visaptvero$ajam ligumam, kuram pievienojusies
191 valsts, to skaita piecas kodolvalstis, un kurs ietver tris pilarus — atbrunosa-
nos, neizplatiS$anu un atomenergijas izmantosanu civiliem nolikiem —, ir centra-
la loma pakapeniska un izsvérta cela uz kodolatbrunosanos, vienlaikus saglabajot
stratégisko lidzsvaru pasauleé.

Starptautiska tiesa var izskatit lietas par brunojuma kontroles ligumiem. Un
$aja konteksta pieminams attieciba uz Kodolierocu neizplatisanas liguma pie-
nemtais Starptautiskas tiesas konsultativais atzinums 1996. gada?, lemjot, cita
starpa, ka kodolierocu lietosana vai draudi tos lietot kopuma ir pretruna ar starp-
tautiskajam tiesibam, kas piemérojamas brunota konflikta, un ipasi starptautis-
kajam humanitarajam tiesibam, un ka visam valstim, kuru riciba ir kodolieroci,
ir japabeidz sarunas par kodolatbrunosanos visos tas aspektos.

Dzimumu lidztiesiba un brunojuma kontrole

Viens no jautdjumiem, kuram ari Latvija pievérs ipasu uzmanibu, ir ,Sie-
vietes, miers un drosiba” un ar to saistito konceptu ieklausana ari brunojuma
kontroles sarunas, pieméram, dzimumu lidztiesiba, cilvékdrosiba, cilvéktiesibas
plasaka konteksta. Tas nozimé, no vienas puses, ipasu uzmanibu $iem jauta-
jumiem pievérst brunojuma kontroles dokumentu un sarunu satura, no otras
puses, tiekties péc pilnvéertigas un lidztiesigas
sieviesu dalibas brunojuma kontroles sarunas

Pec statistikas, vispar — visos solos un visos limenos. ANO

visparzinams ir fakts, Atbrunosanas pétniecibas institata (United
ka miera ligumi, kuru Nations Institute for Disarmament Studies,
izstradée piedalijusas UNIDIR) statistika ataino, ka 2022. gada bru-
sievietes, nes daudz nojuma kontroles un atbrunosanas forumos no
ilgtspéjigaku mieru. visiem akreditétajiem diplomatiem vien 34 %

bija sievietes.?
Viens no veidiem, ka varam istenot sievie-

$u dalibu brunojuma kontroles formatos, ir apnemties nepiedalities paneldisku-
sijas, kuras netiek ievérota dzimumu paritate. Sadu apnemsanos uznemas visi
véstnieki, kas piedalas Starptautiskaja dzimumu lidztiesibas ¢empionu tikla

2 International Court of Justice, “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory
Opinion of 8 July 1996,” skatits 05.08.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related
/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf.

3 United Nations Institute for Disarmament Research, “UNIDIR Gender and Disarmament Hub,”
skatits 05.08.2024-., https://unidir.org/tools/gender-disarmament-hub/.
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(International Gender Champions,
IGC) ANO mitnu pilsétas Nujorka,
Zenéva, Ving, Nairobi, Haga un Pari-
zé. Lidz $§im $aja tikla iesaistijusies Lat-
vijas véstnieki ANO Zenéva un Viné.
Tapat daliba IGC nozimé apnem-
$anos nodrosinat dzimumu paritati
pasiem savos organizétajos un lidz-
organizétajos pasakumos. Ir valstis,
kuru véstnieki tie$i norada savai gal-
vaspilsétai, ka delegacijas, kuras nav
ievérota dzimumu paritate, nemaz ne-
tiks virzitas registracijai.

Tapat Latvija ir dzimumu lidz-
tiesibas draugu grupas — Dzimumu
paritates draugu grupa ANO Nujor-
ka un Dzimumu lidztiesibas draugu Autore CTBTO sanaksmé, kura nolasija o

pazinojumu NB8 (Baltijas un Ziemelvalstu) varda.
grupa ANO Viné, kuras dibinasana oo no personiga arhiva
pati ari iesaistijas. So grupu mérkis ir
kopa ar citiem grupu dalibniekiem nodrosinat ne tikai paritati ANO formatos,
bet ari dzimumu lidztiesibu atbalstosu redakciju ieklausanu ANO rezolacijas.
Dzimumu lidztiesiba nav tikai par formu — cik sievie$u ir valsts delegacija —,
bet daudz vairak par saturu: vai sievietes piedalas [lémumu pienemsanas proce-
sa, vai vinam tiek dots vards, vai vinas séz aiz uzraksta ,Latvija” pie galda, vai

vinam ir realas iespéjas paust savu poziciju, vai s1 pozicija tiek nemta véra. Galu
gala — vai starptautisko organizaciju politikas izmainas un katrs jaunais starp-
tautiskais dokuments mus ved tuvak dzimumu lidztiesibas mérkiem.

Sievie$u aktiva daliba lemumu pienemsanas procesos automatiski nenozimé
vienu vai otru poziciju attieciba uz brunojuma kontroles un citiem drosibas politi-
kas jautajumiem. Bet, péc statistikas, visparzinams ir fakts, ka miera ligumi, kuru
izstradé piedalijusas sievietes, nes daudz ilgtspéjigaku mieru.*

Lidzigi ka ar citiem jautajjumiem starptautiskajas organizacijas, ari attieciba
uz dzimumu lidztiesibu misu uzdevums ir vismaz noturét sasniegto, jo pre-
testiba un spiediens atkrist vairakus gadu desmitus atpakal ir jatams, lai ari
no skaitliski nedaudzam valstim. Attieciba uz dzimumu lidztiesibu tas dazkart

* UN WOMEN, “Preventing Conflict. Transforming Justice. Securing the Peace. A Global Study on
the Implementation of United Nations Security Council resolution 1325,” skatits 05.08.2024., 2024,
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/globalstudy-
wps_en_web.pdf.
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nozimé atteikties no redakcijas, kas atmestu mas atpakal pagajusaja gadsimta,
lai sagaiditu nakamo iespéju logu un ietu uz prieksu. Krist atpakal més nedrik-
stam un nevaram atlauties.

lespéju logi

Brunojuma kontroles noteikumu veido$anai var bat pieméroti un nepiemeéroti
véstures logi, un butiski ir spét noteikt to bridi, kad noslégtas vienosanas varétu bat
reali izpildamas, apzinoties, ka uz sadiem briziem var nakties gaidit. Latvijas un lidzi-
gi domajoso valstu interesés ir vienosanas un noteikumi, kas veidoti savstarpéjas uz-
ticésanas gaisotné vai vismaz ar pamatotu ticiby, ka tas pildis visas vieno$anas puses.
Iespéju logi var pavérties péksni, un tiem ir jabut gataviem. Respektivi, savas intereses
un mérki ir jazina vienmér, un tie ir jaformulé citam iesaistitajam pusém, gatavojo-
ties iespé&ju logiem. Un to Latvija dara konsekventi, stratégiski un loti koordinéti.

Lidzigi ka ar citam vieno$anam, ja ir patiesa vélme, tad vienoties var par jebko
un ari loti 1sa laika, patiesa vélme ir nepiecieSama ari $o vienosanos talaka izpildé.
Ja sadas vélmes nav, tad vienosanos procesi var ilgt gadiem un varbut pat ne ar ko
nenoslégties. Turklat vienosanos noslégsanas veiksme nav atkariga tikai no iesais-
tito diplomatu profesionalitates. Ja, personibam ir nozime, bet vél lielaka nozime ir
tam, kadu mozaiku veido konkrétas vietas un konkréta laika personibas komplek-
ta ar personibam, kas veido politiku katras valsts galvaspilséta. Tapéc veiksmigus
»atvérto logu” brizus ir neiespéjami paredzét parak tala nakotné, jo tie ir atkarigi
no daudziem mozaikas gabaliniem. Pieméram, 2024. gada, kad pasaulé notiek des-
mitiem vélésanu, ir neiespéjami paredzét, kada bas lémumu pienéméju mozaika
2025. gada, kadas bas partneribas, lidz$inéjo partneru saspéle un cik iespéjami
vai neiespéjami bus nonakt pie savstarpéjam vienosanam vai kaut stratégiskiem
lémumiem par brunojuma kontroles nakotni. T4, pieméram, jau kop$ 2021. gada
sakuma, vérojot Krievijas retoriku starptautiskajas organizacijas, bija jitamas tek-
toniskas svarstibas no Krievijas Ukrainas virziena. 2021. gada aprili ar ZAPAD
macibam, péc tam no Ukrainas robezas neatvilkto karaspéku un ta palielinasanu
tas kluva arvien redzamakas un 2021. gada nogalé jau bija pavisam skaidras. Bet
vai kads spéja prognozét, ka vien gadu vélak meés runasim par to, vai brunojuma
kontrole ir sabrukusi, vai, kad un kadu to veidot nakotné. Vai 2022. gada starptau-
tiskas sabiedribas reakcija uz Krievijas karu un pienemtie lémumi batu tadi pasi,
ja pie varas butu citas personibas un citi politiskie spéki? Domaju, ka ne.

Tapéc Latvijai ir batisks stratégisks redzéjums un stratégiskas partneribas,
lai batu gatavi nakamajam iespéju logam, lai sédétu pirmajas rindas léemumu pie-
némeéju statusa tur, kur lémumi tiks pienemti.
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Kops neatkaribas atgtisanas Latvija ir bijusi klat visu mums svarigo un aktu-
alo brunojuma kontroles mehanismu un ar to saistito jomu — atbrunosanas un
neizplatiS$anas — dokumentu izstradé. Tapat Latvija uznemas atbildibu un vidu-
taja lomu, dazados limenos vadot Sos formatus un ienemot citus vélétus amatus.
Latvija bijusi Starptautiskas Atomenergijas agenttras valdé, prezidéjusi Kodol-
materialu piegadataju grupa (NSG), aktivi piedalijusies starptautisko ligumu, pie-
méram, lerocu tirdzniecibas liguma (Arms Trade Treaty, ATT), izstradé un So
ligumu parskata konferences.

Latvija rapigi izvérté, vai jebkurs jauns daudzpuséjs ligums ir parskatama na-
kotné reali izpildams vai tas dod papildu vértibu jau esos$ajiem mehanismiem,
kuriem Latvija pievienojusies. Més nesteidzamies pievienoties jebkurai jaunai
idejai tikai tas skaniga nosaukuma dél un ievérojam pragmatisku un realistisku
pieeju, nemot véra juridiskos, praktiskos un politiskos ieguvumus.

Nobeigums. Vai vajag buvet jaunu brunojuma kontroli?

Pirmkart, lidz $im spéka eso$a brunojuma kontrole balstas uz pamatprinci-
piem, kuri nav mainijusies, nav novecojusi vai zaudéjusi aktualitati. Tas ir butis-
kakais, ko atceréties, vértéjot, vai vispar nepieciesamas izmainas esosajos bruno-
juma kontroles mehanismos vai ari pamatuzdevums ir atgriezt pie to ievérosanas
tos, kas apzinati noklidusi no savu pienakumu cela.

Otrkart, ja tiktu izdarits secinajums, ka brunojuma kontrolé nepieciesami
papildinajumi vai jauninajumi, $obrid starptautiskajas organizacijas ar agresoru
(-iem) pie galda sadas sarunas uzsakt valstim nav ipasi lielas vélésanas.

Lidzigi ka ar citiem stratégiskiem jautajumiem, kas aktuali starptautiskas orga-
nizacijas ar agresoru un vinu atbalstitaju klatbitni, vispirms savas idejas janoformu-
lé katra galvaspilséta, tad kopa ar tuvakajiem sabiedrotajiem, iespéjams, janoslauka
putekli valstu grupam, kas kadu laiku nav bijusas aktualas un aktivas, un visbeidzot
jabut gataviem par to diskutét plasaka loka, kad tam pienaktu atbilstoss laiks.

Arkartigi biezi, pat parak biezi starptautiskos formatos var dzirdét frazi ,tas ir
svarigak neka jebkad ieprieks”. Par dazadiem tematiem, ari dro$ibu un brunojuma
kontroli. Ja, brunojuma kontrole ir batiska ne tikai brunotu konfliktu novérsanai,
bet tikpat butiska loma tai ir tad, kad brunots konflikts jau izcélies. Tacu es sliecos
nepiekrist, ka més dzivojam laikos, kad starptautiskas vienosanas un to godpratiga
izpilde ir svarigaka neka jebkad ieprieks. Ta vienmér bijusi svariga. Un ta vienmeér
bijusi svariga Latvijai. Drizak — kad jau atkal més dzivojam laikos, kad brunojuma
kontroles arhitektura tiek testéta, tas ir masu uzdevums — gluzi ka lidz §im — pa-
stavet par starptautiskos noteikumos balstitu kartibu un bt tas sardze.



Ance Baura

Cel$ uz ANO Drosibas padomi:
juridiskie un praktiskie aspekti

Uz starptautiskas skatuves nelielas valstis biezi vien Skiet ka klusas, nepre-
tenciozas vérotajas savu lielako kolégu klatbatné. Tomér, ja ieskatas vérigak,
driz vien klast skaidrs, ka $o valstu aktivitates, kas izriet no ticibas diploma-
tijai un ciesai savstarpéjai sadarbibai, ir tas, kas nereti stiprina tadas vértibas
ka demokratija, cilvéktiesibas, starptautiskas tiesibas un solidaritate. Muasu
valstiskumu un suverenitati sarga uz noteikumiem balstita starptautiska kar-
tiba — sistéma, kas nodrosina stabilitati un paredzamibu starptautiskaja vidg,
kas balstas uz kopigu noteikumu ievérosanu. ANO ir $is kartibas sargataja un
starptautisko tiesibu garants, nodrosinot platformu, kur visam valstim, neat-
karigi no to lieluma, ir iespé&ja sanakt kopa un tapt sadzirdétam. Ipasi ANO
Drosibas padome (turpmak — ANO DP) ir ta vieta, kur tiek pienemti lémumi,
kas tiesa veida ietekmé mieru un drosibu pasaulé. Tapéc Latvijas kandidataras
un dalibas ANO DP virsmeérkis ir sargat un stiprinat Latvijas drosibai labvéligu
starptautisko vidi.

Dazadu valstu, tostarp nelielo valstu, aktiva iesaiste globalajos procesos un
starptautiskaja sistéma ne tikai pilnveido $is sistémas darbu, bet ari vairo pie-
nemto lémumu legitimitati. Tas attiecas ari uz ANO DP darbu, ipasi laika, kad
strauji pieaug kritika, kas vérsta pret padomes darba efektivitati, caurskatami-
bu un spéju realizét tai uzticéto mandatu konteksta ar pasreizéjo geopolitisko
situaciju un mainigo draudu raksturu. Tadas valstis ka Krievija, Baltkrievija,
Ziemelkoreja, Irana u. c. izrada klaju necienu pret starptautisko kartibu un to
noliedz, cen$oties paplasinat savu ietekmes sféru caur starptautiskas sistémas
pamatu grausanu. Nelielo valstu aktiva lidzdaliba izce] ANO ieklaujo$o rakstu-
ru, nostiprinot principu, ka visam dalibvalstim neatkarigi no lieluma ir batiska
loma starptautiskaja parvaldiba un starptautiskas kartibas stiprinasana un aiz-
sardziba. Sobrid un tuvakaja nakotné ANO nav un nebs citas ticamas alterna-
tivas — ta ir vieniga $ada veida starptautiska platforma, un ir labi izmantot tas
piedavatas iespéjas.
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Daliba ANO DP sniedz iespéju izcelt jautajumus, kas aktuali ne tikai Latvijas,
bet ari Baltijas regiona drosibai. Nav labaka salidzinajuma par to, ka ANO DP un
ANO kopuma ir ka mikrofons, kur pat visklusaka balss beidzot tiek sadzirdéta.
Latvija aktivi iestajas pret Krievijas agresiju Ukraina un plano turpinat uzturét
$o jautajumu ANO DP darba kartiba. Tapat Latvija plano konsekventi pievérsties
témam, kuras tai jau ir plasas iestrades: sievie$u tiesibu un iespéju veicinasana,
tiesiskums un demokratija, risinajumi ilgtspéjai, attistibai un drosibai, tostarp
digitalaja un informacijas telpa.

Pat tad, kad ,spéles noteikumi” ir visiem skaidri definéti, nelielas valstis sa-
skaras ar dazadiem izaicinajumiem, kurus nosaka $o valstu lielums, ierobezotie
cilvekresursi, globalie satricinajumi un citi aspekti. Tomér nelielam valstim ir
ari daudz iespéju veidot un ietekmét starptautisko darba kartibu un pretendét
uz vélétam pozicijam starptautiskajas struktaras, izmantojot resursus, kas nereti
ir pieejami tikai tam, pieméram, laba reputacija, piederiba dazadam mazo val-
stu grupam, pieredzes apmaina ar partneriem, spéja veidot un rast kompromisus,
inovativa pieeja, spéja atrak adaptéties, ka ari ekspertize dazados specifiskos jau-
tajumos.

Kad dzirdam par ANO DP un taja eso$ajam dalibvalstim, tad drosi vien pir-
mas, kuras nak prata, ir ta sauktas ANO DP pastavigas valstis jeb ,pastavigais
piecnieks” (turpmak — P5): ASV, Lielbritanija, Francija, Krievija un Kina. P5 no
paréjam dalibvalstim noskir ne tikai $o valstu nepartraukta daliba ANO DP, bet
ari ekskluzivas veto tiesibas neatbalstit un tadéjadi apstadinat kadu no ANO DP
lémumiem. Tiesi $is valstis visbiezak izpelnas vietu zinu virsrakstos, jo to lému-
mi un darbibas (vai to trakums) nereti nosaka ANO DP atbildi un pasakumus,
kas veicami starptautiska miera un drosibas uzturésanai vai atjaunos$anai.

Savukart mazak zinamas un retak aplakotas ir 10 véelétas ANO DP dalibval-
stis jeb ,véletais desmitnieks” (turpmak — E10). E10 valstim atvéléta vieta un
loma ANO DP mandata izpildé — ipasi pasreizéja geopolitiskaja situacija — ir ba-
tiski palielinajusies. Turklat biezi vien E10 vida ir mazas valstis, kuru dzinulis
tikt ieveletam ANO DP ir apzina, ka tiesi multilateralisms garanté $o valstu pa-
stavésanu, drosibu un visam valstim pieskir lidzvértigus spéles noteikumus. Ka
neka E10 valstis pie pakavveida padomes galda tiek sédinatas alfabéta kartiba,
nevis péc piederibas vienai vai otrai grupai, kas $aja situacija ir pat nedaudz sim-
boliski — ari mazam un vidéjam valstim ir vienlidzigas iespéjas tikt sadzirdétam
starptautiska méroga un virzit sev nozimigus jautajumus pat tad, kad par tam
krit piecu milzu énas. Turklat tiesi $is valstis nereti ir tas, kuras spéj rast vienpra-
tibu pat polarizétos padomes jautajumos un aktivi virza starptautiskajai sabiedri-
bai aktualus jautajumus, pieméram, jauno tehnologiju raditie riski, kiberdrosiba,
klimata parmainu raditas sekas u. c.
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Kads ir cels uz ANO DP ipasi mazai valstij, kura $o celu méro pirmo rei-
zi, turklat dara to sancensiba ar citu valsti? Ka praktiski sagatavoties darbam
ANO DP, nemot véra, ka tas sastava darbojas valstis ar revizionistiskam
tieksmém, kuras nekavéjas izmantot varmacigas metodes, lai parskatitu uz no-
teikumiem balstito starptautisko kartibu? Ka visefektivak izmantot E10 statusu?

Pasaulé, kas piedzivo arvien jaunus geopolitiskos satricinajumus un saska-
ras ar nepieredzétiem draudu veidiem, cel$ uz darbu ANO DP praktiska nozimeé
ir kluvis sarezgitaks, bet tas piedava ari daudz un dazadas iespéjas, pieméram,
»audzét diplomatiskos muskulus” un stiprinat valsts starptautisko staju, paplasi-
nat kontaktu tiklu tuvos un talos regionos, radit jaunas iespéjas uznéméjiem un
dazadu jomu ekspertiem, vairot valsts atpazis-
tamibu, stiprinat ekspertizi daudzos jautajumos,

Nelielo valstu aktiva kur lidz $im nav bijusi iespéja aktivi lidzdarbo-
lidzdaliba izcel ANO ties un, iespéjams, pat veidot paliekosu politis-
ieklaujogo rakéturu ko mantojumu. Lidz ar to pasaulé, kas ar katru

bridi klast izteikti polarizétaka, nav iespé&jams
piemérot vienu idealo formulu cela uz véléto
ANO DP vietu. Viens ir visu juridisko prasibu
izpilde, otrs ir spéja atri reagét un piedavat ino-
R vativus problému risinagjumus jautajumos, kas,
|Oma_ starp_taEJUskaJa iespéjams, nekad nav bijusi kandidatvalsts uz-
parvaldiba un manibas loka — gan pirms, gan ANO DP termi-
starptautiskas kartibas na laika. Tas iespéjams tad, kad valsts ir sasnie-
stiprinasana un gusi attiecigu diplomatijas brieduma pakapi un
aizsardziba. ir gatava ne tikai sanemt, bet ari ieguldit multi-
lateralas sistémas stiprinasana un aizsargasana.
Viens no galvenajiem elementiem cela uz
ANO DP ir pats gatavosanas process. Sakot no iesaistito cilvéku izraudzisanas un

nostiprinot principuy,
ka visam dalibvalstim
neatkarigi no
lieluma ir batiska

sagatavosanas lidz tematiskajam fokusam un saturiskajiem uzsvariem. Sagatavo-
$anas darbs celam uz ANO DP Latvijai sakas jau ar savas kandidattras pieteiku-
mu 2011. gada, kad tas kluva par vienu no arpolitikas ilgtermina meérkiem. Lidz
formalajai Latvijas ANO DP kampanas uzsaksanai 2023. gada novembri bija pa-
gajusi 12 gadi, un tas demonstré ne tikai diplomatisko briedumu un nerimstosu
ticibu uz noteikumiem balstitajai starptautiskajai kartibai, bet ari Latvijas politi-
kas un mérku ilgtspéju un noturibu. Sajos konkrétajos apstaklos gatavosanas un
praktiskais darbs ANO DP prasa ne tikai lémumu pienéméju un ievieséju iesaisti
dazados limenos un dazados sektoros, bet ari skaidru viziju izvirzito mérku un
prioritasu operacionalizacijai. Piesakot savu kandidataru, valstij ir jarékinas, ka
tai bas javeic vairaki praktiski soli.
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ANO DP velésanu juridiskie un praktiskie aspekti

ANO Drosibas padomes vélésanu juridisko pamatu veido ANO Statuti:
23. pants, kur$ nosaka Padomes sastavu, un 18. pants, kas attiecas uz balsosa-
nas procediram. ANO Statatos ir noteikts, ka Generala asambleja ievélé 10 ne-
pastavigas ANO DP valstis, pievérsot ipasu uzmanibu ,kandidata ieguldijumam
starptautiskaja miera un drosiba un citos organizacijas meérkos, ka ari vienli-
dzigam geografiskajam sadalijumam”! Praksé tas nozimé, ka katru gadu janija
ANO Generala asambleja ievélé piecas jaunas ANO DP dalibvalstis, kuras savu
terminu padomé uzsak nakama gada janvari. Lai valsts tiktu ievéléta ANO DP,
ir nepieciesams iegut divas tresdalas ANO dalibvalstu atbalsta, kas nozimé, ka
no 193 ANO dalibvalstim kandidatvalstij ir jaiegtast vismaz 129 balsis (pat tad,
ja valsts kandidé bezkonkurences apstaklos). Sis skaitlis var nedaudz mainities
atkariba no balsojuma klatesos$o valstu skaita.

Neraugoties uz to, ka, péc ANO Statttiem, starp E10 ir jaievéro vienlidzigs
geografiskais sadalijums, realitaté Statatos nav skaidri definéts tas, ka tas ir jasa-
sniedz. Vienlidzigs geografiskais sadalijums ir viens no svarigakajiem aspektiem
cela uz valsts ievélésanu ANO DP, tapéc ir izveidojusas regionalas valstu grupas,
kas kalpo par atspériena punktu tam valstim, kuras vélas kandidét vélésanas uz
dazadam ANO strukttram, ieskaitot ANO DP. Lai nodrosinatu dalibvalstu go-
digu un vienlidzigu parstavibu dazadas ANO strukturas, 20. gadsimta 60. gados
tika izveidotas piecas regionalas grupas: Afrikas valstu grupa, Azijas un Klusa
okeana valstu grupa, Austrumeiropas valstu grupa, Latinamerikas un Karibu ja-
ras regiona valstu grupa un Rietumeiropas un citu valstu grupa. Attiecigi katrai
grupai tika iedalits konkréts véléto vietu skaits. Jauzsver, ka kop$ minéto regio-
nalo grupu izveidosanas ANO dalibvalstu skaits ir paplasinajies ar desmitiem
jaunu valstu, tadéjadi palielinot konkurenci regionalajas grupas. Vismazaka re-
gionala grupa (ar 23 valstim) ir Austrumeiropas valstu grupa, kurai pieder ari
Latvija. Tas, protams, nenozime, ka grupa nav konkurences, — Austrumeiropas
valstu grupai ir iedalita tikai viena véléta vieta, kuru vélésanu cela aizpilda ik péc
diviem gadiem. Pédéjos gados konkurence Austrumeiropas valstu grupa ir palie-
linajusies, un saskana ar statistiku® starp visam ANO regionalajam grupam i ir
grupa ar vislielako konkurenci, neraugoties uz to, ka parasti valstis savas kandi-
dattras piesaka pat vairakus gadu desmitus uz prieksu.

! United Nations, “United Nations Charter, Chapter V: The Security Council”, skatits 24.06.2024.,
https://www.un.org/en/about—us/un—charter/chapter-5

2 James Raymond Vreeland, Axel Dreher, The Political Economy of the United Nations Security Coun-
cil, (New York, 2014), 133.
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Autore (no kreisas) ka Austrumeiropas valstu grupas parstave piedalijas ANO Drosibas padomes vélésanu
novérosana un balsu skaitiSana Nujorka 2021. gada 11. janija. Attéla novérotaji ari no citam regionalajam
grupam. Foto: no personiga arhiva

Kad valsts ir pienémusi lémumu kandidét ANO DP vélésanas, ta par savu
lémumu informé konkrétas regionalas grupas priekssédétaju, paréjas ANO da-
libvalstis un ANO sekretariatu. Sis solis ir svarigs, lai jau laikus ,ieliktu kaju
durvis” situacijas, kad uz vienu vietu piesakas vairaki kandidati, jo tas nozime,
ka bis nepieciesams plass un intensivs lobijs. Ja valsts iespéjami agri piesaka
savu kandidataru, ta So faktu var izmantot ka vienu no lobija kampanas elemen-
tiem. Lai gan tas nav izskirosais apstaklis, tas nereti palidz citam valstim pie-
nemt galéjo lémumu par to, kuru no kandidatiem atbalstit vélésanas. Lidzigi var
palidzét ari regionalas grupas léemums paust vienotu grupas atbalstu izvirzitajai
kandidatarai, kas kombinacija, pieméram, ar kandidésanu pirmo reizi, palidz ie-
vélésanai ANO DP. Kvantitativie dati liecina, ka, jo ilgak valsts ir gaidijusi, lai to
ievéletu ANO DP vai ja ta nekad nav bijusi ievéléta, jo labakas ir §is valsts izre-
dzes.? Gratak ir tajos gadijumos, ja konkurente ir valsts ar lielakiem resursiem
un plasakam iestradném ANO struktaras (t. i., lielaku ieguldijumu starptautis-
ka miera un drosibas uzturésana). Pieméram, Japana, kura ir ANO DP veélésa-
nu rekordiste un pieder Azijas un Klusa okeana valstu grupai, vairakkart ir iz-
konkureéjusi mazakas regiona valstis, kuras nekad nav bijusas ievéletas ANO DP

% Ibid., 100.
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un kuram nav lidzvértigu resursu, lai veiktu plasu lobija kampanu sancensiba
ar loti redzamu un aktivu ANO dalibvalsti. Savukart atseviskas grupas, piemé-
ram, Afrikas grupa, ir salidzinosi skaidra valstu rotacijas kartiba, lai izvairitos
no konkurences un dotu iespéju péc iespéjas vairak valstim darboties ANO DP.

Valsts starptautiska staja, konsekvence un ieguldijums starptautiska miera
un dros$ibas uzturésana butiski ietekmé valsts izredzes tikt ievélétai ANO DP.
Valstis, kas aktivi piedalas ANO misijas, iesaistas humanas palidzibas pasaku-
mos un visadi citadi parada sevi ka atbildigu starptautiskas sabiedribas dalibnie-
ci, uzlabo savas iespéjas tikt ieveletam ANO DP. Sadu pieeju kandidatu atbalsta
nosaka ari ANO Statati. Pieméram, var diezgan drosi apgalvot, ka 2020. gada ve-
lesanas Norvégija un Irija tika ievélétas ne tikai
tapéc, ka tas savas kandidataras bija izvirziju-

$as jau pirms ilga laika un attiecigi bija veikusas
ilgstosu lobija darbu, bet ari tapéc, ka tas kon-
sekventi un aktivi iesaistijas starptautiska mie-
ra uzturésana un attistibas palidzibas nodro-
$inasana, kas pozitivi rezonéja starptautiskaja
sabiedriba.

Péc formala kampanas pieteikuma sakas

Lielaja globalas
diplomatijas teatri
kandidesana ANO DP
un aktiva darbosanas
starptautiskajos
formatos ir savas
valsts stasta ieausana

smags un nereti ilgstoss diplomatiska lobija
darbs, kura laika jauzruna gandriz visas ANO
dalibvalstis. Ja kandidatara ir pieteikta pat des-
mitgadi uz prieksu, biezi vien darbs pie kandi-
dataras lobija sakas uzreiz. Aktivakais lobija
darbs norisinas Nujorka, kur majo ANO DP un
kur iespéjams satikt un uzrunat visas valstis,
kuru atbalsts kandidatvalstij nepieciesams. Ne mazak nozimigs ir darbs, kas tiek
paveikts galvaspilsétas un iesaistoties plasakam veéstniecibu tiklam un citu no-
zaru parstavjiem un atbildigajam amatpersonam. Lidz pat vélésanu dienai kan-
didati lobé savu kandidataru, mainas ar balsim, censas iegiit péc iespéjas vairak
rakstisku apstiprinajumu un atkartotu apliecindjumu atbalstam minétajai kandi-
datarai dazados limenos — sakot no vélésanu ekspertiem un véstniekiem lidz pat
valsts augstakajam amatpersonam. Neraugoties uz valsts mérogu, katrai ANO
dalibvalstij ir viena balss. Pat ja konkrétajai kandidatvalstij nav konkurences, pret
lobija darbu attiecas loti atbildigi un uzmanigji, lai iegatu iespéjami lielaku balsu
skaitu, jo konkurences neesamiba negaranté simtprocentigu visu ANO dalibval-
stu atbalstu. Pédéjos gados arvien vairak novérojams, ka kandidati no Rietumei-
ropas un citu valstu grupas un Austrumeiropas valstu grupas sanem salidzinosi
mazaku balsu skaitu pat bezkonkurences apstaklos. Tas visdrizak skaidrojams

starptautisko attiecibu

gobeléena, kur katram

pavedienam ir vieta un
nozime.
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ar geopolitisko situaciju un dinamiku dazadas regionalajas grupas, tapéc gadi-
jumos, kur skietami varétu iztikt bez liela lobija darba, valstis tomér jaturpina
aktivi uzrunat par atbalstu konkrétajai kandidatirai. Pieméram, 2022. gada un
2024. gada ANO DP vélésanas visas regionalajas grupas nevienai no kandida-
tém nebija konkurences. 2022. gada Mozambika uzradija parsteidzosu rezultatu,
no 193 balsim sanemot 192 ANO dalibvalstu balsis.* Mozambika bija sanémusi
formalu Afrikas grupas atbalstu un ieprieks ne reizi nebija ienémusi ANO DP vé-
létas dalibvalsts vietu. Savukart 2024. gada vélésanas no 188 balsim (divas valstis
atturéjas) Danija sanéma 184 balsis, kas ir loti augsts rezultats.” Neraugoties uz
konkurences neesamibu, Danija istenoja visaptverosu, konsekventu lobija kam-
panu, tapéc sasniedza loti labu rezultatu. Kapéc netiekties tikai uz absoliti nepie-
cieSamo balsu minimumu? Jo lielaks iegtito balsu skaits, jo spécigaku mandatu
valsts sanem darbam ANO DD, jo tas parada starptautiskas kopienas atbalstu mi-
nétajai kandidatarai.

Tomér nav tie$as korelacijas starp konkrétiem kampanas centieniem un ele-
mentu virknéjumu un ANO DP vélésanu iznakumu. Tas pats attiecas uz atbalsta
soljjumiem — rakstiskiem vai mutiskiem —, kuri dazadu iemeslu dél var netikt
izpilditi, un, ta ka balsosana ANO Generalaja asambleja ir aizklata, nav iespéjams
noteikt, kura valsts savu solijjumu nav pildijusi. Dazreiz tas ir saistits ar valdi-
bas mainu konkrétaja valsti, un jauna administracija neuzskata, ka tai ir saistosi
prieksgajéju dotie soljjumi. Vai arl lémumu pienemsana starp galvaspilsétu un
pastavigo parstavniecibu ANO Nujorka ir izveidojusies disonanse par atbalstu
konkrétam kandidatam. Dazreiz galigo lémumu pienem véstnieks Nujorka, ka-
meér solljumu devis kads galvaspilséta, vai otradi. Pari visam ir jaieliek daudz
palu kontaktu veidosana, stiprinasana un paplasinasana, kas nozimiga ne tikai
pietiekama balsu skaita nodrosinasanai, lai valsts tiktu ievéleta ANO DP, bet ari
turpmakajam darbam padome.

ANO DP vélésanas notiek jinija, un tas ir viens no retajiem jautajumiem,
kam nepieciesams divu tresdalu klatesoso un balsojoso ANO Generalas asamb-
lejas loceklu vairakums. Vélésanas notiek aizklati, pat ja vélésanas nav konku-
rences un kandidatam atbalstu paudusi konkréta regionala grupa. Konkurences
apstaklos vai ja neviens no kandidatiem nav ieguvis divas tresdalas balsu, balso-
$ana var turpinaties vairakas vélésanu kartas. Vélésanu kartu starplaikos kan-
didatvalstis turpina intensivu lobija darbu, méginot nodrosinat, lai dalibvalstis,
kas par tam balsoja pirmaja karta, turpinatu to atbalstit arl nakamajas kartas,

* United Nations, “Five countries elected to serve on UN Security Council”, 9 June 2022, skatits
30.06.2024., https://news.un.org/en/story/2022/06/1120052.

> United Nations, “Pakistan, Somalia, Panama, Denmark & Greece elected to UN Security Council”,
6 June 2024, skatits 30.06.2024., https://www.youtube.com/watch?v=xolylQVWM34.



A.Baura. CELS UZ ANO DROSIBAS PADOMI: JURIDISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI m

Latvijas miera uzturétaji ANO miera uzturéSanas operacija Libana (UNIFIL) 2023. gada. Latvijas karoga
pacelSanas ceremonijas diena Libana, NAQOURA bazé 2023. gada 1. septembri.
Foto: Kristians Donadeo (Christian Donadeo) (ITA), UNIFIL/ SHAMA/SW HQ PIO

vienlaikus cen$oties nodrosinat atbalstu no tam valstim, kuras, iespéjams, batu
gatavas mainit savu balsojumu nakamajas vélésanu kartas. Dazas valstis apne-
mas atbalstit konkréto kandidatvalsti visas vélésanu kartas, tomeér citas valstis
var mainit savu lémumu, pamatojoties uz izpratni, ka iepriekséja vienosanas par
atbalstu vairs nav saisto$a nakamajas vélésanu kartas, vai ietekméjoties no nori-
sém ANO Generalas asamblejas zalé. Péc ievélésanas valsts savu darbu ANO DP
uzsak péc sesiem ménesiem.

Praktiskais darbs ANO Drosibas padomeé

Lidz $im Latvijas parstavjiem ANO DP zalé sanacis uzturéties tikai ka sa-
naksmju novérotajiem vai runatajiem atseviskas sanaksmés ar ipasu ANO DP
prezidenturas saskanojumu. Latvija vél tikai gaida savu kartu, lai 2026. gada uz
diviem gadiem séstos pie ANO DP galda un uznemtos iespéju veidot un ietek-
mét ANO DP darba kartibu. Tas, kas notiek ANO DP zalé, ir darba redzama
puse. Tas, kas, no malas vérojot, nav tik vienkarsi ieraugams, ir milzigais ikdienas
darbs, kas tiek ieguldits, saturiski gatavojoties katrai sanaksmei, pavadot garas
stundas sarunu telpas un koordinacijas, darbojoties sankciju komitejas un vadot
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tematisko jautdjumu failus. Un pari visam ir jaspéj rast kompromisus ar citam
valstim un aizstavét gan savas, gan citu intereses. Katrs, kurs ir iesaistits gan vé-
lésanu kampana, gan jau praktiskaja ANO DP darba, ir ka mazs zobratins$ lielaja
mehanisma.

Lai gan ievélétas valstis ANO DP darbojas tikai divus gadus un tam nav ie-
spéjas uzreiz tikt parvélétam uz veél vienu terminu, pédéjos gados E10 arvien efek-
tivak un pilnasinigak izmanto savu terminu ANO DP - gan individuali, gan ka
bloks. E10 devis nozimigu ieguldijumu ANO DP darba, jo ipasi darba metozu un
procediru uzlabo$ana, ka ari regulari piesaka lidz $im neaplikotus jautajumus
ANO DP darba kartiba. Pieméram, Igaunija ne tikai inovativi veica darba metozu
sakartosanu un adaptaciju Covid-19 pandémijas apstakliem, bet ari pirmo reizi
padomes darba kartiba ieklava kiberdrosibas jautajumus. Ari 2024. gada janija
ieveléetas ANO DP valstis Danija, Griekija un Panama, kuras savu terminu uzsaks
2025. gada janvari, padomes darba kartiba gatavojas izcelt tadus jautajumus ka
klimata parmainu raditie izaicinajumi un riski starptautiskajam mieram un dro-
$ibai, pret kuriem iebilst Krievija un Kina, noradot, ka tiem nav vietas ANO DP
darba kartiba.® Tas ir lielisks piemérs tam, ka E10 valstis ne tikai atrod radosus
veidus, ka efektivi izmantot savu laiku ANO DP, bet ari ar eso$ajiem instrumen-
tiem uztur ANO DP darba kartibas aktualitati un atbilstibu pasreizéjai starptau-
tiskajai situacijai.

E10 ir vairakas iespéjas, ko tas var izmantot, lai veidotu un ietekmétu
ANO DP darba kartibu un iznakumus. Lieku reizi jaatkarto, ka viens no vien-
karsakajiem veidiem ir balsojums par dazadiem jautajumiem. Katrai dalibvalstij
ANO DP ir viena balss. Lai gan E10 nav veto tiesibu, to balsis tapat var izskirt
jautdjumus par rezoltciju pienemsanu un noteikt proceduralo balsojumu rezul-
tatus, kuros P5 nav veto tiesibu. Ka minéts ieprieks, E10 visiespaidigak demons-
tré savu nostaju un atbildibu jautajumos, kas tiesi skar un ietekmé ANO DP dar-
ba metodes. Raugoties nesenaka vésturé, Covid-19 pandémija prasija padomei
atru pielagos$anos jaunajiem apstakliem. E10, jo ipasi Dominikanas Republika un
Igaunija, izmantoja savas prezidenturas, lai noteiktu pamatnostadnes, ieviestu
pagaidu pasakumus un izstradatu modalitates, lai nodrosinatu ANO DP darba
nepartrauktibu apstaklos, kur nebija iespéjamas klatienes sanaksmes. E10 cen-
tieni panakt vienlidzigaku pieeju komiteju priekssédétaju izvélé un taisnigaku
sloga sadali ir radijusi vairak iespéju ievélétajam valstim ietekmét ANO DP dar-
bu un rezultatus jautajumos, kur joprojam pastav ievérojams P5 monopols. Tiesi

¢ Security Council Report, “Security Council Elections 2024”, skatits 30.06.2024., https:// www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3—-CF6E4FF96FF9%7D/unsc_elec-
tions_2024.pdf.
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pédéjo gadu laika, pateicoties ciesakai iekséjai koordinacijai starp E10 valstim,
E10 ir izcelams ka atsevisks bloks, kas ir ipasi nozimigi pasreizéjos apstaklos. Ta
ir milziga prieksrociba, izvirzot un apspriezot jaunas iniciativas.

Darba metodes ir ari viena no jomam, kur ievélétas dalibvalstis var izveidot
palieko$u mantojumu, un ta ir viena no darba prioritatém tam valstim, kuras ir
pievienojusas ANO valstu grupai ,Par atbildibu, saskanotibu un atklatibu”, to-
starp Latvijai. Lidzigi japiemin ari t. s. ,veto iniciativa”, kuru virzijusi Lihtenstei-
na un kurai pievienojas un atbalstija ari daudzas E10 valstis. Iniciativa paredzé-
ta, lai veicinatu atbildigaku veto tiesibu izmantosanu ANO DP. Tas ir uzskatams
rezultats centieniem nepielaut, ka tadas valstis ka Krievija paslauka zem paklaja
globalajai sabiedribai svarigus jautajumus.

Jaunievélétajam dalibvalstim ir svarigi péc iespéjas agrak — pirms praktiska
darba saksanas — izprast un parzinait ANO DP darba mehanismus un léemumu
pienemsanas procediiras, lai péc iespéjas efektivak izmantotu savu divu gadu ter-
minu padomeé. Sis ir vél viens aspekts, kura P5 valstim ir prieksrocibas, jo tam ir
milzu institucionala atmina un gadu gaita uzkrata pieredze, kuras daudzam E10
valstim objektivu iemeslu dé] nav. Jo labak ANO DP darba iesaistitie izprot pado-
mes darba metodes, jo lidzvértigaki biis spéles noteikumi starp P5 un E10. Tapéc
péc ievéléesanas ANO DP jaunievélétas valstis tiek iesaistitas dazados pasakumos
un procesos, lai péc iespéjas labak sagatavotos divu gadu darbam DP. Atsevisku
valstu valdibas un ANO sekretariats sadarbiba ar domnicam piedava apmacibu
programmas ANO DP jaunievélétajam valstim. Sis programmas palidz ienakosas
E10 valstis iepazistinat ar Padomes darbibas principiem, procediram un darba
metodém, lai tas butu gatavas nakama gada janvari pilnveértigi startét ANO DP.
Lidzigi citas valstis vienojas par esoso ANO DP dalibvalstu ,éno$anu”, vérojot
ANO DP praktiska darba aizkulises. Tas viss ir arkartigi noderigi nelielam val-
stim, Ipasi tam, kuras nekad vai reti ir darbojusas ANO DP un kuram nav bijusi
tada pati iespéja uzkrat institucionalo atminu ka valstim, kas ANO DP tiek ieve-
létas biezak. Valsts var but nepietiekami sagatavota, tacu nav nekadu iespéju, ka
ta bus sagatavota par daudz.

Lidzigi ir jakraj un javeido ari saturiska izpratne par daudziem un dazadiem
ANO DP darba kartibas tematiskajiem jautajumiem. Aktiva sekosana ANO DP
darbam, iesaistiSanas ANO DP atvértajas debatés, pilnvértiga daliba komiteju
darba un vélak stratégiska prezidentiiras ménesa izmanto$ana ir veidi, ka nelie-
la valsts var efektivi gatavoties un izmantot savu laiku ANO DP. Viens no sva-
rigakajiem notikumiem (un ari viens no saspringtakajiem) ANO DP dalibvalsts
pilnvaru laika ir prezidentira, kuras laika ir iespéjams ipasi pievérst uzmanibu
sev un/vai regionam nozimigiem drosibas jautdjumiem. Padomes prezidentira
pienakas katrai ANO DP dalibvalstij uz vienu ménesi, ievérojot rotacijas principu
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anglu alfabéta seciba. Tas ir vistiesakais veids, ka ANO DP dalibvalsts var ietek-
mét ANO DP darba kartibu.

Raugoties nakotné, bus jarékinas, ka nakamajos gados ANO DP turpinasies
politiska polarizacija un visam vélétajam valstim bus jaspéj darboties vidé, kur
kompromisa meklésanai nav labvéligu apstaklu. Paredzams, ka Krievija turpinas
savu destruktivo darbibu un izmantos visas iespéjas, lai paralizétu vai parkarto-
tu ANO DP darbu ta, lai atbalstitu savas imperialistiskas intereses un aizsarga-
tu savus sabiedrotos un ,klientus”, uz kuriem attiecas atseviski ANO DP darba
kartibas jautajumi (Sirija, Mali, Ziemelkoreja, Irana u. c.)” Tapat Krievija cen-
$as izmantot ANO DP ka platformu savas propagandas un nepatiesibu izplati-
$anai, atklati censoties ne tikai graut padomes uzticamibu, bet ari apsaubit uz
noteikumiem balstito starptautisko kartibu. Samazinas jomas un jautajumi, kur
ANO DP var atrast saskarsmes punktus, diskusijas padomé klast smagakas un
garakas, tapéc vél jo svarigak, ka E10 loma un aktivitate turpina pieaugt ka lidz-
svarojoss elements ANO DP darba. Daudzas no bijusajam un eso$ajam E10 val-
stim ir kluvusas par kompromisa meklétajiem, turklat nereti tas ir nelielas valstis
(Igaunija, Malta, Albanija u. c.). Svarigi, ka ANO DP ir vairak tadu valstu, kas
iestajas par starptautiskas kartibas aizsardzibu un gatavas aktivi darboties, lai to
stiprinatu un pasargatu no atsevisku valstu revizionistiskajam tieksmém. Latvija
lieliski spés pildit $o uzdevumu.

Daliba ANO DP ir pieredze, kam mus apzinati vai neapzinati ir gatavojusas
diplomatu paaudzes, un tas, ko més atstasim ka mantojumu tiem, kas naks péc
mums.

Lielaja globalas diplomatijas teatri kandidésana ANO DP un aktiva darbo-
$anas starptautiskajos formatos ir savas valsts stasta ieausana starptautisko
attiecibu gobeléna, kur katram pavedienam ir vieta un nozime. Tas ir ari ne-
daudz simboliski, jo ANO galvenaja mitné Nujorka vienu no sienam rota Edites
Pauls-Vigneres raditais un Latvijas davatais gobeléns ,Ceriba”, kura centra ir Bri-
vibas piemineklis; tas atgadina, ka més esam $eit, ANO, lai sargatu un stiprinatu
starptautisko vidi un kartibu, kas garanté masu suverenitati un interesu aizsar-
dzibu. Neiesaistities un klusét ir apzinata izvéle ar no ta izrietosajam sekam. Més
to vairs nevaram darit. Aktivi lidzdarbojoties, més uznemamies atbildibu par
virzienu, kura dodas misu kopiga pasaule.

7 Richard Gowan, “The UN Security Council in the New Era of Great Power Competition”, skatits
30.06.2024., https://www.crisisgroup.org/global/un—security—council-new—era—great—power—
competition.
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Agnese Vilde

Latvijas iequldijums ANO
dzimumu lidztiesibas darbakartiba

Sieviesu tiesibu evolucija ANO

Vienlidziba starp sievietém un virieSiem un jebkadas diskriminacijas pret sie-
vietém izskausana ir fundamentalas cilvéktiesibas un Apvienoto Naciju Organi-
zacijas vértibas. Viens no ANO musdienu darbibas pamatelementiem ir sievieSu
pilnigas, efektivas un jégpilnas lidzdalibas nodrosinasana visas dzives jomas, aiz-
sargajot vinu tiesibas un veicinot vinu iespéjas. Tacu daudzviet pasaulé sievietes
joprojam tiek diskriminétas. Tadé] $ie jautajumi regulari tiek skatiti ANO dalibval-
stu limeni, sniedzot iespéju valstim iepazistinat citus ar labo praksi, virzit prieksli-
kumus kopéjai ricibai un identificét mérkus ANO praktiska atbalsta sanemsanai.

Jeédziens ,sievie$u tiesibas” globala limeni saka nostiprinaties 20. gadsimta
80. gadu vida, pateicoties starptautiskai sieviesu kustibai. 1993. gada Pasaules
Cilvektiesibu konferencé sieviesu tiesibas beidzot tika skaidri atzitas par cilvéek-
tiesibam. Saukli ,sievie$u tiesibas ir cilvéktiesibas” feministu kustiba plasi izman-
toja jau 80. gados, tacu istu slavas gaismu tas piedzivoja Ceturtaja ANO Pasaules
sievieSu konferencé Pekina 1995. gada, kad ASV pirma lédija Hilarija Klintone
(Hillary Clinton) uzrunaja 189 naciju parstavjus: ,Ja kadam véstijumam ir jaiz-
skan talak no $is konferences, lai tas butu $ads: cilvéktiesibas ir sievie$u tiesibas,
un sieviesu tiesibas ir cilvektiesibas, vienreiz un par visam reizém.”

Tiesi Pekinas konference kluva par nozimigu atskaites punktu sieviesu tiesi-
bu attistibas vésturé. Tas nosléguma tika pienemta Pekinas deklaracija un ricibas
plans ar apnemsanos veicinat sievie$u lidztiesibu. Starp definétajam 12 jomam
pirmo reizi ka atsevisks ANO ricibas virziens tika noteikta ari vardarbibas pret
sievietém izskausana. Salidzindgjumam: 1979. gada ANO Konvencija par jebkadas
sieviesu diskriminacijas izskausanu $o jomu pat neizcel. Vélak, 2000. gada, ANO

! United Nations, UN News, “Stories from the UN Archive: Hillary Clinton’s bold stand in Beijing”,
skatits 24.07.2024., https://news.un.org/en/story/2024/03/1147572.
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Drosibas padomé pienemta rezoltcija Nr. 1325 ,,Par sievietém, mieru un drosibu”
jau nostiprinaja pamatu musdienu izpratnei par to, ka vardarbiba pret sievietém
ir drosibas, cilvéktiesibu jautajums, savukart brunota konflikta — kara noziegums.

Tagad dzimumu lidztiesibas aspekts tiek ieklauts visas ANO politikas jomas un
centienos atbalstit mieru, dro$ibu un cilvéktiesibas. Tas ir ari citu starptautisko un
regionalo organizaciju vértibu pamata, pieméram, Eiropas Savienibas riciba dzi-
mumu lidztiesibas joma tiek integréta dazadas politikas jomas un instrumentos.
Tomér ar tiesibu normu stiprinasanu un politikas dokumentu formulésanu vien
nepietiek. Realitaté centienus tiekties uz dzimumu lidztiesibu joprojam palénina
stereotipi un nevienlidziga attieksme: pieméram, atskiriga samaksa par darbu, ie-
klausanas darba tirgti un parstavnieciba lideribas pozicijas. Ari tehnologiju attisti-
ba diemzél nav samazinajusi nevienlidzibu starp viriesu un sievieSu ekonomiska-
jam iespéjam. Vairak neka 2,7 miljardiem sieviesu visa pasaulé ar likumu ir noteikti
ierobezojumi attieciba uz nodarbinatiby, jau sakotnéji nostadot sievietes ievérojami
nevienlidziga situacija ar viriesiem.? Ne visam sievietém ir pieeja socialajai aizsar-
dzibai, kas attiecigi palielina ienakumu nevienlidzibu un lielaku nabadzibas risku
bezdarba, bérna piedzimsanas, slimibas vai citos islaicigas darbnespéjas gadijumos.

Sieviesu ekonomisko iespéju veicinasanai ir batiska nozime dzimumu lidz-
tiesibas un ilgtspéjigas attistibas istenosana. Sis iespéjas var veicinat izglitiba,
lielaka iesaiste zinatnes, tehnologiju, inzenierzinatnu un matematikas (saisina-
jums no anglu valodas — STEM) jomas. Izglitibai ir ipasa nozime ari attieciba uz
prasmi sekot lidzi straujajam tehnologiskajam parmainam un lidz ar to sekmigak
konkurét darba tirga. Tapat butiska nozime ir sieviesu iesaistei uznémeéjdarbiba,
darba un privatas dzives savienojamibai.

Sie jautajumi ir vienlidz svarigi visim pasaules valstim, tade] ANO tiek mek-
léti un diskutéti labakie ieteikumi situacijas uzlabosanai. Tacu jasecina, ka jau
vairakus gadus ANO diskusijas par dzimumu lidztiesibu novérojama negativa
tendence — ir valstis, kas nevélas stiprinat iepriek$ pienemtos standartus, ir mé-
ginajumi tos parformulét, pat vajinat. Anglu valoda siem centieniem ir pat ipass
apzimeéjums: pushback on gender equality ‘burtiski: dzimumu lidztiesibas atgra-
$ana. Pieméram, loti sakaitéts diskusiju objekts ANO ir diskriminacijas aizlie-
guma normu stiprinasana, ka ari atsauces uz sieviesu seksualo un reproduktivo
veselibu un tiesibam. Ir valstis, kas iebilst pret nevalstisko organizaciju lomas
stiprinasanu. Tacu vérojama ari pozitiva tendence: arvien vairak gados jaunu sie-
vie$u iestdjas par demokratisku sabiedribu un cilvéktiesibam, nevairoties uznem-
ties lideribas un parmainu veicinasanas lomu.

2 UN WOMEN, “Facts and figures: Economic empowerment”, skatits 31.05.2024., https://www. un-
women.org/en/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures.
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Latvijas ieguldijums sieviesu tiesibu
un iespéju veicinasana ANO

Dzimumu lidztiesiba un sieviesu tiesibu un iespéju veicinasana ir kluvusi par
vienu no Latvijas prioritatém cilvéktiesibu joma starptautiskajas organizacijas.
Vai ta ir bijusi mérktiecigi definéta prioritate vai tomér veidojusies nejausibu un
likumsakaribu rezultata? Pieredzot virkni turpmak aprakstito situaciju, tomér ja-
apgalvo, ka ir tikusas izmantotas iespéjas piemérota laika un vieta un nu $i téma
ir kluvusi par dalu no Latvijas pasreizéja darbibas profila ANO.

Péc neatkaribas atgtsanas iestajoties ANO, Latvija galvenokart vadijas péc ta
laika nepiecieSsamibas nostiprinat savu atgrieSanos starptautiskaja aprité un risi-
nat politiski nozimigus jautajumus, pieméram, panakt ANO lémuma par pilni-
gu PSRS karaspéka izvesanu no Baltijas valstu teritorijas pienemsanu un izbeigt
Krievijas Federacijas rezoluciju par cilvéktiesibu situaciju Latvija virzibu. Tolaik
apzinati virzitas Latvijas tematiskas prioritates
B R ANO veél nebija guvusas tik izteiktu veidolu.

Lz_atvuas_5|eV|esu Tas saka mainities péc Latvijas iestasanas ES,
lidzdalibas un kad Latvijai bija japiedalas ES dalibvalstu kopi-
ekonomisko lespéju gu poziciju formulésana par visiem aktualajiem
veicinasana liels nopelns  ANO darba kartibas jautajumiem. Cilvéktiesi-
ir sabiedriskajam, privata  bu aizsardziba un dzimumu lidztiesiba ir viena
un nevalstiska sektora no ES galvenajam prioritatém ANO. Latvijas
iniciativam. diplomatiem regulari piedaloties $ajas diskusi-

jas, tika atrastas iespéjas, ka Latvija varétu vai-
rak iesaistities globalo cilvéktiesibu standartu
veidosanas diskusijas. Pateicoties arl Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas

ekspertu un nevalstisko organizaciju saturiskajam atbalstam, iesaistes limenis
padzilinajas.

Latvijas statistikas dati ari sniedza parliecibu, ka Latvija globala limeni var
dalities pieredzes un labas prakses pieméros. Raditaji vairakas sieviesu profesio-
nalas parstavniecibas jomas izvirzijusi Latviju lideros starp ES valstim. Piemé-
ram, Latvija ir augstakais sievieSu Ipatsvars Baltijas valstu parlamentos, pédéjos
divos Saeimas sasaukumos veidojot ap 30 %.? Latvija sievietes ir ienémusas Valsts
prezidentes, Saeimas priekssédétajas, Ministru prezidentes un valdibas ministru
amatus. Spécigas jomas profesionales ienémusas augstus amatus starptautiskajas

3 Oficialas statistikas portals, ,Dzimumu lidztiesiba: vara un lémumu pienems$ana”, skatits
31.05.2024., https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/labklajibas-un-vienlidzibas-raditaji/dzimumlidz-
tiesiba/6298-dzimumu-lidztiesiba?themeCode=GE.
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institacijas, pieméram, NATO, ANO un ES. Latvijas diplomatiskaja dienesta starp
véstniekiem 45 % ir sievietes.* Nemainigi augsts sieviesu Ipatsvars ir tieslietu sis-
téma: 82 % tiesnesu, 88 % notaru un 60 % prokuroru ir sievietes.® Latvija ir virs
vidéja pasaules sieviesu Ipatsvara uznémumu valdés — gandriz ceturtdala valzu
loceklu ir sievietes, tas ir augstakais raditajs Baltijas valstis.® Latvija var lepoties ar
Eiropa augstako sievie$u izgudrotaju ipatsvaru Eiropas Patentu iestades dalibval-
stu vida: 30,6 % (salidzinajumam: no Eiropas izgudrotaju patentu pieteikumiem
tikai 13,2 % iesniedzéju ir sievietes).” Latvijai ir augstaka zinatniecu parstaviba
Eiropa: 51 %, un kopuma Latvija jau ilgaku laiku augstako izglitibu vairak iegist
jaunas sievietes neka viriesi.®

Pasaules Ekonomikas foruma Globalaja dzimumu lidztiesibas indeksa Latvija
2023. gada ierindota 13. vieta starp 146 valstim.” Savukart Pasaules Banka jau
vairakus gadus péc kartas atzinusi Latviju par vienu no 14 valstim pasaulé, kas
normativaja limeni nodro$ina pilnigu dzimumu lidztiesibu — lidzas Belgijai, Da-
nijai, Francijai, Luksemburgai un Zviedrijai."’

Nacionalas politikas limeni Latvijas Republikas Labklajibas ministrija kops
2003. gada izstrada vidéja termina politikas planosanas dokumentus, lai stiprina-
tu sieviesu un virie$u vienlidzigu tiesibu veicinasanu nodarbinatiba, izglitiba, ve-
selibas apripé, ka ari mazinatu vardarbibu gimené un vardarbibu pret sievietém.
Sobrid ipasa uzmaniba tiek pievérsta vienlidzigam iespéjam darba tirgd un izgli-
tiba, ar dzimumu saistitu negativu stereotipu mazinasanai un dzimumu lidztie-
sibas principa integrésanai politikas planosana.

Latvijas sievie$u lidzdalibas un ekonomisko iespéju veicinasana liels nopelns
ir sabiedriskajam, privata un nevalstiska sektora iniciativam. Pieméram, biedriba

* Latvijas Republikas Arlietu ministrijas dati uz 01.04.2024.

> Oficialas statistikas portals, ,Dzimumu lidztiesiba: vara un lémumu pienems$ana”, skatits
31.05.2024., https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/labklajibas-un-vienlidzibas-raditaji/dzimumlidz-
tiesiba/6298-dzimumu-lidztiesiba?themeCode=GE.

Oficialas statistikas portals, ,Dzimumu lidztiesiba: nodarbinatiba un darba samaksa”, skatits
31.05.2024., https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/labklajibas-un-vienlidzibas-raditaji/dzimumlidz-
tiesiba/6300-dzimumu-lidztiesiba?themeCode=GE.

7 Patentu valde, ,Analizéjot izgudrojumu un patentu pieteikumu datus, EPO pétjjuma konstaté —
Eiropa lielakais sievie$u izgudrotaju ipatsvars ir Latvija!”, skatits 31.05.2024., https://www.Irpv.gov.
lv/lv/jaunums/analizejot-izgudrojumu-un-patentu-pieteikumu-datus-epo-petijuma-konstate-eiro-
pa-lielakais-sieviesu-izgudrotaju-ipatsvars-ir-latvija?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.
lv%2F.

Oficialas statistikas portals, ,Dzimumu lidztiesiba: izglitiba un zinatne”, skatits 31.05.2024., https://
stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/labklajibas-un-vienlidzibas-raditaji/dzimumlidztiesiba/6301-dzimu-
mu-lidztiesiba?themeCode=GE.

® World Economic Forum, “Global Gender Gap Report”, skatits 31.05.2024., https://www.weforum.
org/publications/global-gender-gap-report-2023/.

World Bank Group, “Women, Business and the Law”, skatits 31.05.2024-., https://wbl.worldbank. org/
en/wbl.
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Riga TechGirls, kas iedrosina sievietes apgut digitalas prasmes, lai vinas klatu ne
tikai par tehnologiju patérétajam, bet ari raditajam. Jau vairakus gadus Riga Tech-
Girls isteno projektus, kuros sievietes un meitenes var bez maksas apgut zinasanas
par IT vidi un attistit nozaré nozimigas prasmes. Esam izcélusi $o iniciativu ka pie-
méru dazados starptautiskos formatos, ari ANO. Ar biedribas iesaisti ir veicinatas
ari sadarbibas iespéjas ar valstim citos pasaules regionos, pieméram, Afrikas valstis.

Sievietes — lideres profesionalajas jomas ar savu paraugu var iedro$inat un
iedvesmot citas sievietes karjeras attistibai. Latvija viena no aktivakajam or-
ganizacijam $aja joma ir biedriba ,Lidere”, kas apvieno uznémeéjas un augstaka
limena vaditajas. Biedriba vélas veicinat sieviesu uznémigumu, attista mentorin-
ga kustibu Latvija, sekmeé sieviesu lidzdalibu sabiedriskaja dzivé un sociali atbil-
diga uznémeéjdarbiba.

Latvijas privatais sektors regulari piedalas sieviesu ekonomisko iespéju atbal-
sta pasakumos. Pieméram, bankas ipasu uzmanibu pievérs dzimumu lidztiesibas
jautajumam gan personalvadiba, gan uznémuma vadiba.

ANO diskusijas Latvija vienmeér ir uzsvérusi nevalstisko organizaciju lomu
sievie$u lidzdalibas veicinasana visos léemumu pienemsanas procesos. Bez ne-
valstisko organizaciju iesaistes un ekspertizes nebutu iespéjams pilnvértigs at-
balsts sievietém krizes situacijas, pieméram, saskaroties ar vardarbibu vai klastot
par cilvektirdzniecibas upuri. Resursu centrs ,Marta” ir piemeérs, kas ari starp-
tautiska limeni uzmirdz ar savu pieredzi palidzibas sniegsana sievietém, kuras
cietusas no vardarbibas.

Dzimumu lidztiesibas veicinasana ir arl viens no Latvijas sadarbibas politi-
kas prioritarajiem virzieniem. Latvija sniegusi atbalstu Austrumu partneribas un
Centralazijas valstim to centienos panakt dzimumu lidztiesibu, istenoti projekti
Afrika. Patlaban loti batiski ir sniegt atbalstu Ukrainas sievietém un meiteném,
kuras Krievijas agresijas dé] cietusas no seksualas vardarbibas.

Latvijas statistikas raditaji un istenotas iniciativas stiprinaja Latvijas diplo-
matu un ekspertu parliecibu par to, ka aktivak japiedalas dzimumu lidztiesibas
un sieviesu ekonomisko spéju veicinasanas diskusijas starptautiska limeni, lai ari
Latvija varétu ietekmét lémumus par politikas un ricibas virzienu. Tacu vél viens
faktors, kas veicinaja Latvijas aktivaku iesaisti $ajos jautdjumos, bija ANO in-
stitucionalas parmainas. Lai mazinatu ANO institucionalo sadrumstalotibu un
konsolidétu praktiska atbalsta snieg$anas funkciju sieviesu tiesibu veicinasanai
pasaulé, 2010. gada tika izveidota vienota ANO Dzimumu lidztiesibas un sieviesu
tiesibu aizsardzibas agenttara (UN Entity for Gender Equality and Empowerment
of Women, UN WOMEN"). Si institiicija nosaka globalos standartus dzimumu

' UN WOMEN, https://www.unwomen.org.



A.Vilde. LATVIJAS IEGULDIJUMS ANO DZIMUMU LIDZTIESIBAS DARBAKARTIBA 121

lidztiesibas joma un sadarbojas ar valdibam un pilsonisko sabiedribu, lai izstra-
datu likumus, politiku, programmas un pakalpojumus, kas nepieciesami efekti-
vai dzimumu lidztiesibas standartu ievie$anai. Driz péc UN WOMEN izveidosa-
nas Latvijai bija iespéja kandidét uz ievélésanu §is ANO struktiras valdé, kura ir
parstavéta 41 valsts un kura tiek apstiprinatas UN WOMEN darba stratégiskas
prioritates. Latvija tika ievéléta valdé uz 2013.-2015. gadu, turklat Latvijas pasta-
vigais parstavis ANO Normans Penke 2013. gada tika ievéléts par valdes prieks-
sédétaju. Ari Sobrid Latvija ir ievéleta UN WOMEN valdé lidz 2025. gadam un
vairaku gadu garuma ir pieskirusi finansialu atbalstu UN WOMEN darbam. So
partneribu pozitivi novérté ari ANO — to apliecinajusi UN WOMEN izpilddirek-
tore Sima Bahusa (Sima Sami Iskandar Bahous), tiekoties ar Latvijas Ministru
prezidenti 2024. gada marta Nujorka.

2015. gads ANO vésturé ierakstits ar to, ka tika formuléti jauni globalie Ilgt-
spéjigas attistibas mérki, tadéjadi nomainot nesasniegtos Tukstosgades attistibas
mérkus. Latvija bija starp valstim, kas stingri iestajas par atsevisku meérki dzimu-
mu lidztiesibai un aicinaja definét konkrétus un izméramus uzdevumus $a mérka
sasnieg$anai. Valstu debatés Latvija iesaistijas gan individuali, gan Baltijas valstu
varda, ka ari stiprinot kopéjo ES poziciju par dzimumu lidztiesibas jautajumiem.
Péc plasam starpvaldibu sarunam ANO ka piekto no 17 Ilgtspéjigas attistibas
meérkiem lidz 2030. gadam noteikusi apnemsanos nodros$inat dzimumu lidztie-
sibu. Sis mérkis ietver sieviesu pilntiesigu un efektivu lidzdalibu un vienlidzigas
iespéjas uznemties lideribu visos léemumu pienemsanas limenos politiskaja, saim-
nieciskaja un sabiedriskaja dzivé, ka ari jebkadas vardarbibas vai diskriminacijas
pret sievietém un meiteném izskausanu. Par Latvijas ieguldijumu ANO Ilgtspéji-
gas attistibas mérku veidosana japateicas ari ilggadéjas Centralas statistikas par-
valdes prieksnieces (1998-2023) Aijas Zigures darbam ANO Statistikas komisija,
stradajot pie mérku meérisanas indikatoriem.

Pagrieziena punkts, kas dzimumu lidztiesibu un sieviesu iespéju veicinasanu
tiesam nostiprinaja ka vienu no Latvijas tematiskajam prioritatém ANO, manu-
prat, bija Latvijas prezidenttara ES Padomé 2015. gada pirmaja pusé. Ta gada mar-
ta ANO Sieviesu statusa komisijas (United Nations Commission on the Status of
Women, UN CSW) sesija bija paredzéts Pekinas konferencé pienemta ricibas
plana 20 gadu parskats, pulcéjot liderus un nevalstiska sektora parstavjus no vi-
sas pasaules. Saistiba ar $o gadskartu tika planota politiskas deklaracijas gata-
vosana, lai vélreiz apliecinatu Pekinas plana ieklautas apnemsanas. Gatavojoties

12 Komisija apzina sievie$u vienlidzigu tiesibu un iespéju principa ievéro$anu pasaulé, veido globalus
standartus dzimumu lidztiesibas veicinasanas joma. Komisijas ikgadéja sesija notiek marta, un tas ir
kluvis par otru lielako pasakumu ANO Nujorka, pulcéjot daudzus takstosus dalibnieku.
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prezidentirai ES Padomé, tika nolemts, ka ANO Nujorka viena no Latvijas prio-
ritatém bas tiesi dzimumu lidztiesiba. Latvijas parstavniecibas ANO diplomati
aktivi iesaistijas ANO Sieviesu statusa komisijas sesijas sagatavosana. Mans uz-
devums $aja procesa bija koordinét ES dalibvalstu kopigo poziciju un to parsta-
vét ANO starpvaldibu sarunas par politisko deklaraciju. Sarunu process, kas ilga
divus ménesus, bija sarezgits — ar biezam viedoklu sadursmém, garam nakts sesi-
jam un daudzam paralélam neformalam konsultacijam ar dazadiem partneriem.
Tacu kopuma ES sarunu vedéja loma un ripiga iedzilinasanas téma palidzéja
nostiprinat Latvijas profilu ANO dzimumu lidztiesibas jautdjumos. Salidzinot
ar lidzigiem dokumentiem, kas tika izstradati ieprieks, Soreiz sarunu rezultata
izdevas ieklaut vairak uz ricibu orientétus darba virzienus, ka ari formuléjumu
par pilsoniskas sabiedribas lomu. Latvijas prezidentiras laika ES Padomeé tika
izstradati un pienemti ES secinajumi par dzimumu lidztiesibas attistibu. Saja
konteksta masu diplomatu un ekspertu savstarpéja koordinacija Riga, Briselé un
Nujorka un saturiskais atbalsts veidoja veiksmigu kopéjo rezultatu un apliecinaja
Latvijas diplomatu spéjas starptautiska limeni.

Prezidenttara ES Padomé nodrosinaja Latvijai autoritati ANO Sievies$u statu-
sa komisijas augsta limena pasakumos ar Latvijas amatpersonu lidzdalibu. Sa-
darbiba ar UN WOMEN un Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras
organizaciju (UNESCO) Latvija Nujorka organizéja augsta limena diskusiju par
sievietém un meiteném STEM jomas. Apliecinot to ka aktualitati visos pasau-

les regionos, pasakuma piedalijas Latvijas, ASV,

Indijas amatpersonas un nevalstisko organiza-

Prezidentlra ES Padomeé  ciju eksperti. Sadi pasakumi ir vértigi ar to, ka
nodrosinaja Latvijai sniedz iespéju prezentét Latvijas sasniegto dzi-
autoritati ANO Sieviesu mumu lidztiesibas un sieviesu iespéju veicina-

statusa komisijas augsta ~ sanas joma.

limena pasakumos ar Ari turpmakajos gados Latvija ir aktivi iz-
Latvijas amatpersonu mantojusi iespéju kopa ar lidzigi domajosiem
lidzdalibu partneriem no citiem regioniem un nevalstiska

sektora organizét ANO tematiskas diskusijas.

Pieméram, par sieviesu politisko un ekonomis-

ko parstavniecibu, par vardarbibas novérsanu

un veselibas jautajumiem, par sievie$u iesaisti informacijas un komunikacijas

tehnologiju joma, par dzimumu ipatsvara datiem ilgtspéjigas attistibas mérku

progresa méri$anai, par sievietém zurnalistém un par Ukrainas sievietém Krievi-
jas agresijas konteksta.

2020. gada Latvija pirmo reizi tika ievéléta par ANO Sieviesu statusa komisi-

jas dalibvalsti, kur darbosies lidz 2025. gadam. Saskatot iespéju stiprinat Latvijas
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Tiksanas ar Gvinejas-Bisavas Republikas valsts, arlietu, starptautiskas sadarbibas un kopienu ministri

Suzi Karlu Barbozu (Suzi Carla Barbosa) diskusija par “Sievietes, miers un drosiba” aktivitatém 2023. gada
8.februari. No kreisas: Undine Andersone-Kramina (Arlietu ministrijas Cilvéktiesibu nodalas eksperte), lluta
Lace (centrs “Marta” vaditaja), Gvinejas Bisavas arlietu ministres biroja vaditaja Einisa Lopesa Keta Estevé
(Eunice Lopes Queta Esteves), Gvinejas Bisavas arlietu ministre, Gunda Reire (Arlietu ministrijas parlamentara
sekretare), Agnese Vilde (raksta autore), Jolanta Armalovic¢a-Rauza (Nacionalo brunoto spéku parstave),
Anda Poro (Arlietu ministrijas Tuvo Austrumu un Afrikas un nodalas vaditaja) Foto: Alvis Dadzis, Arlietu ministrija

ieguldijumu un redzamibu ANO procesos, Latvija pieteicas darbam komisijas bi-
roja, un parstavniecibas ANO Nujorka diplomats Maris Burbergs uznémas biroja
priekssédétaja vietnieka pienakumus trijas sesijas, ka ari vadija sarunas par komi-
sijas darba metozu uzlabosanu. 2024. gada ANO Sieviesu statusa komisijas sesi-
ja Latvijas delegaciju vadija Ministru prezidente Evika Silina, kura paréjam ANO
dalibvalstim apliecinaja témas un formata nozimigumu Latvijai. Manuprat, ir oti
svarigi, lai ari Latvijas nevalstiska sektora parstavji piedalitos ANO Sievie$u sta-
tusa komisijas darba. Tapéc, pieméram, centra ,Marta” vaditaja Iluta Lace vairak-
kart aicinata ka eksperte diskusijas par dzimuma balstitas vardarbibas aspektiem.

Dzimumu lidztiesiba un ar dzimumu saistitas vardarbibas izskausana bija
viena no galvenajam darba prioritatém ari laika, kad Latvija bija dalibvalsts ANO
Cilvektiesibu padomé (2015-2017) un prezidéja lerocu tirdzniecibas noliguma
(2018-2019). Ka apliecinajums $is témas nozimigumam ir ari Latvijas atbalsts
ANO rezolacijam un uz ricibu vérstam ANO vai lidzigi domajoso valstu iniciati-
vam. Vienu pieméru vélos ipasi izcelt — ta ir Islandes iniciativa par viriesu lielaku
iesaisti dzimumu lidztiesibas veicinasana jeb ta saukta Barbershop iniciativa, kur
par So temu diskuteé tikai virie$i, nevis, ka ierasts, sievietes.
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Populars veids, ka ANO limeni aktualizét kadu tému, ir veidot neformalas
draugu grupas. Tas apvieno lidzigi domajosas valstis, kas vélas iestaties par kon-
krétu tematu virzibu. Latvija ir pievienojusies ANO draugu grupam, kuras po-
pularizé ,Sievietes, miers un drosiba” tému un iestajas par vardarbibas pret sie-
vietém un meiteném izskausanu un par dzimumu lidztiesibas veicinasanu ANO
sistétma. Noderigi arl neformalaki informacijas apmainas veidi, pieméram, ANO
véstniecu tiklosanas.

Paslaik viens no Latvijas arpolitikas mérkiem ir daliba ANO Drosibas pado-
mé 2026.-2027. gada. Lai to sasniegtu, Latvijai 2025. gada vélésanas ir jaiegust
vismaz 129 ANO dalibvalstu atbalsts. To veicinas ari Latvijas demonstrétais pie-
nesums ANO darba kartiba. Lai ari sievie$u tiesibu veicinasana atseviskas ANO
valstis religijas, kultaras un tradiciju dél var but jatigs jautajums, tomeér sieviesu
lidzdaliba un ekonomisko iespéju veicinasana kluvusi par batisku horizontalu
jautajumu visas ANO politikas, diskusijas un ir aktuala visam valstim. Citu val-
stu pieredze, kandidéjot uz ANO Drosibas padomi, rada, ka $i téma kampanas
tematisko prioritasu vida tiek izcelta. Ari Latvijas kandidataras konteksta starp
prioritarajam jomam ir ipasi izcelama laba pieredze sieviesu parstavibas ipatsva-
ra, kas ir prieksnoteikums, lai aktivi pozicionétos sieviesu tiesibu tematika ANO
limeni.

Sievietes, miers un drosiba

Pédéjas desmitgadés pieaugusi ANO uzmaniba ,,Sievietes, miers un drosiba”
darba kartibas isteno$anai, kas praksé nozimeé lielaku sieviesu iesaisti starptau-
tiska miera un drosibas veicinasana. 2000. gada Namibijas prezidentiras laika
ANO Drosibas padome vienbalsigi apstiprinaja rezoliciju Nr. 1325 ,Par sievie-
tém, mieru un dro$ibu”. Si un tai sekojo$as vél devinas ANO Drosibas padomes
rezoltcijas tematika , Sievietes, miers un drosiba” veido normativo pamatu sievie-
$u parstavniecibai un iesaistei militaro konfliktu risinasana un miera procesos.
Neraugoties uz proporcionali mazaku sieviesu iesaisti miera uzturésanas un kon-
fliktu risinasanas procesos, sieviesu atskiriga pieredze padara sieviesu viedokli ne
mazak svarigu miera sarunas. Turklat augstais pret sievietém kara pastradato un
nesodito seksualas vardarbibas noziegumu skaits ari pastiprinaja nepieciesamibu
valstim ANO limeni vienoties par kopigu ricibu un pasakumiem. Fakts, ka par $o
rezoliciju varéja vienoties visas piecpadsmit dalibvalstis, to skaita piecas ANO
Drosibas padomes pastavigas dalibvalstis, ir vértéjams ka panakums.



A.Vilde. LATVIJAS IEGULDIJUMS ANO DZIMUMU LIDZTIESIBAS DARBAKARTIBA 125

ANO Drosibas padomes rezolucija Nr. 1325 ir saisto$a visam ANO dalibval-
stim. Sievie$u lidzdalibas un parstavniecibas palielinasana konfliktu risinasana,
ka ari sieviesu parstaviba ANO miera uzturésanas operacijas ir kluvusi par vienu
no ANO prioritatém. Katru gadu ANO Drosibas padome izskata ANO general-
sekretara zinojumu par progresu $aja joma. Ipasi tiek izcelta ar dzimumu saistita
seksuala vardarbiba brunotos konfliktos. Tacu sie jautajumi nav tikai ANO die-
nas kartiba. Ari ES un NATO limeni ir ricibas plans ,Sievietes, miers un drosiba”.
2024. gada NATO ir aktualizéjusi apnemsanos visas ricibas jomas, tostarp ari
misijas, ieklaut perspektivu ,Sievietes, miers un drosiba”. Tiek gaidits, ka NATO
dalibvalstis sai politikai tiks pievérsta pienaciga uzmaniba.

Latvijas Nacionalie brunotie spéki joprojam ir vieni no vado$ajiem NATO val-
stu brunotajiem spékiem sievieSu parstavniecibas zina — 18 % ir sievietes', kas ir
vairak par NATO vidéjo raditaju (10 %). Latvija ir viena no valstim, kuras Nacion-
alajos brunotajos spékos sievietém nav ierobezojumu ienemt jebkada limena amatu.
2018. gada pirmo reizi par Nacionalo brunoto spéku kapelani tika iecelta sieviete,
2020. gada pirmo reizi Latvijas vésturé sievietei tika pieskirta pulkveza pakape, ka
ari pirmo reizi par Latvijas rezidéjoso militaro ataseju arvalstis (ASV) kluva sieviete.

Paslaik ap 110 pasaules valstu ievie§ nacionalos ricibas planus ,Sievietes,
miers un drosiba”.* Ir valstis, kuras isteno jau treso vai ceturto planu. Pastipri-
noties starptautisko partneru aicindjumam ari Latvijai veidot politiku $aja joma,
péc Arlietu ministrijas diplomatu iniciativas kopa ar joma iesaistitajam instita-
cijam un nevalstiskajam organizacijam tika izstradats un 2020. gada apstiprinats
pirmais ricibas plans ANO Drosibas padomes rezolicijas Nr. 1325 ,Par sievie-
tém, mieru un dro$ibu” mérku isteno$anai Latvija lidz 2025. gadam. Sis inicia-
tivas uzsaksana ipasi jaizcel véstnieces Aigas Liepinas ieguldijums, ka ari Kana-
das véstniecibas Latvija atbalsts. Nemot véra institaciju kapacitati un resursus,
plana meérki tika pielagoti atbilstosi Latvijas situacijai. Ricibas virzieni fokuséjas
uz sabiedribas, Ipasi jaunas paaudzes, izpratnes un zinasanu veicinasanu par dzi-
mumu lidztiesibu un ar dzimumu saistitas vardarbibas izskau$anu. Plans paredz
veidot aizsardzibas un iekslietu sektora apmacibas un izveidot dzimumu lidztie-
sibas konsultanta poziciju. Plana starptautiskaja dimensija citam valstim tiek no-
dota Latvijas ekspertize un zinasanas. Pasakumi tiek istenoti sadarbiba ar noza-
ru ministrijam un nevalstiskajam organizacijam. Si ricibas plana izpilde ir bijusi
ieklauta ari pédeéjo triju Latvijas Valdibas ricibas planu uzdevumos. 2024. gada

13 Sievietes aktivaja dienesta Nacionalajos brunotajos spékos (profesionalaja dienesta un Zemessardzé),
Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas dati 31.12.2023.

* ,Sievietes, miers un drosiba” kontaktpunktu tikla pasaules nacionalo ricibas planu karte, pieejama:
WPS Focal Points Network, “Global Map of Adopted National Action Plans”, skatits 31.05.2024.,
https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources/.
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nogalé ir paredzéts ricibas plana vidus termina izvértéjums, kas palidzés savlai-
cigi identificét pilnveidojamus aspektus atlikusaja plana izpildes laikposma lidz
2025. gada beigam, ka ari nakama ricibas plana izstradé.

Latvijai ir labas prakses pieméri joma ,Sievietes, miers un drosiba”. Latvijas
Transatlantiskas organizacijas (LATO) organizéta mentoringa programma, kura
jaunam profesionalém, kas vélas stradat drosibas un arlietu jomas, ir bijusi iespéja
dibinat kontaktus un parnemt pieredzi no jomas profesionali pieredzéjusam sie-
vietém, ka ari izglitoties. Latvijas Republikas Arlietu ministrija sadarbiba ar Klin-
gendales instititu Niderlandé un LATO ir organizéjusi starptautisku miera sa-
runu vadiSanas apmacibas drosibas un arlietu joma stradajosam profesionalém.
Atbalstot Ukrainas centienus, ar centra ,Marta” iesaisti ir aktualizéts Ukrainas
nacionalais ricibas plans, izveidota mobila grupa ar mérki palidzét kara noziegu-
mu dokumentésana, ka ari turpinas praktiska, psihologiska, juridiska, medicinis-
ka palidziba seksuala vardarbiba cietusajiem. Arvalstu partneri ir atzinusi, ka in-
teresants risinajums témas popularizésanai un plasakas sabiedribas izglitosanai ir
sabiedriba pazistamu augsta limena profesionalu, pieméram, Baibas Brazes, Ilutas
Laces, Lottes Tisenkopfas-Iltneres, Annas Andersones, iesaiste. Témas atpazista-
mibu stiprina ari 2023. gada Latvija izveidota organizacija ,Sievietes drosibai”.

Globala limeni ieziméjas lidzigas tendences nacionalo ricibas planu ieviesa-
na. Galvenie izaicinajumi ir $adi: politikas istenosanai un aktivitatém nav speci-
fiska budzeta vai regulara atskaites mehanisma, ir nepietiekama starpinstittciju
sadarbiba vai nevalstiska sektora iesaiste. Latvija joprojam nav atrisinats jauta-
jums par apmacibam aizsardzibas un iekslietu sektora un dzimumu lidztiesibas
konsultanta pozicijas izveidi. Seit svarigs ari starptautisko partneru atbalsts un
ieteikumi, tadel Latvijai izveidojusies regulara sadarbiba ar Kanadu. Ziemel-
valstis ir ieinteresétas $os jautajumus apspriest Ziemelvalstu un Baltijas valstu
(NB8) formata. Starptautiska limeni informacijas apmaina starp valstim notiek
témas ,Sievietes, miers un drosiba” kontaktpunktu tikla. Tas izveidots 2016. gada
un apvieno vairak neka 100 valstis un organizacijas. Kops$ 2021. gada esmu vei-
kusi Latvijas nacionala kontaktpunkta vaditajas pienakumus, parnemot tos no
véstniecém Aigas Liepinas un Ilzes Rises.

Latvijai kandidéjot ANO Drosibas padomes 2025. gada vélésanas, téma ,Sie-
vietes, miers un drosiba” ir viena no tas saturiskajam prioritatém. Latvijas lidz
$im sniegtais praktiskais atbalsts $is darba kartibas konteksta ir saistits ar pa-
lidzibas sniegSanu seksualas vardarbibas upuriem, jo ipasi Krievijas agresija
Ukraina cietusajiem. Péc ANO generalsekretara ipasas parstaves seksualas var-
darbibas jautajumos konfliktu zonas Pramilas Patenas (Pramila Patten) vizites
Latvija 2023. gada sakuma ir izveidojusies sadarbiba ar ANO tiesi $aja joma. Lat-
vija sniegusi finansialu atbalstu ANO parstaves biroja darbam Ukraina.
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Latvijas Ministru prezidente Evika Silina vada ANO SievieSu statusa komisijas augsta limena diskusiju
Nujorka 2024. gada 12. marta. Fona - Latvijas pastaviga parstave ANO Sanita Pavluta-Deslandes un
Latvijas parstavniecibas ANO diplomats Maris Burbergs. Foto: Gatis Rozenfelds, Valsts kanceleja

ANO debatés Latvija turpinas konsekventi nostaties pret seksualo vardar-
bibu brunotos konfliktos. Fokusétaka ievirze $aja téma palidzés izkopt Latvijas
saturisko ekspertizi, lai sagatavotos darbam ANO Drosibas padomé. Ievélésanas
gadijuma Latvijai bais iespéja darboties ANO Drosibas padomes darba grupa par
témas ,Sievietes, miers un drosiba” jautajumiem.

2025. gada aprités 25 gadi, kops rezolicijas Nr. 1325 pienemsanas. Latvijai
jaturpina piedalities témas ,Sievietes, miers un drosiba” pasakumos un iniciati-
vas, lai sniegtu ieguldijumu tas attistiba. Svarigi ari stiprinat sadarbibu ar valstim
citos regionos, to skaita ar Afrikas valstim, kas ir aktivas $aja joma. Ta¢u papildus
istenotajam darbam téma starptautiska limeni loti batiski ir stiprinat institucio-
nalo sadarbibu nacionalaja limeni.

Nobeiguma interesants fakts. Savas pastavésanas teju 80 gados ANO aug-
stakaja amata vél nekad nav bijusi ievéléta sieviete. Citas ANO lideribas po-
zicijas ta vairs nav probléma, tacu simboliskie ,stikla griesti” pasa augstakaja
amata vel nav lauzti. Atgadinasu, ka Latvijas prezidentes (1999-2007) Vairas
Vikes-Freibergas ka Baltijas valstu kopigi virzitas kandidates nominésana ANO
generalsekretara amatam 2006. gada bija loti spilgts pieteikums. Ari péc tam
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uz $So amatu virzitas vairakas kandidates, tacu bez panakuma. Sobrid ANO
kuluaros arvien biezak izskan jautajums, vai ANO generalsekretara vélésanas
2026. gada nesis parmainas. Protams, pamata kritérijs ir nepieciesamiba vie-
noties par generalsekretara amatam kvalificétako kandidatu, tacu nevilus prata
nak teiciens par ANO ka organizaciju: ,Praktizé to, ko sludini!” (Practice what
you preach!)



Kristine Lice

Starptautisko stridu risinasana -
kads labums no ANO?

Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) drosi var pretendét uz pasaulé visvai-
rak kritizétas starptautiskas organizacijas titulu. ANO tiek parmesta nespéja at-
risinat eso$os konfliktus un noveérst jaunus, tiek parmesti dubultie standarti un
musdienu pasaules kartibai neatbilstosa valstu parstavnieciba Drosibas pado-
mé — vienigaja ANO organa, kas apveltits ar varu lemt par brunota spéka izman-
tosanu. Parmetumu spektra otra gala ir bazas par ANO radito apdraudéjumu
valstu suverenitatei un globalizacijas uzspiesanu.

Kritisko vértéjumu virteni varétu turpinat, pat ja par kritikas pamatotibu da-
zos no aspektiem varétu stridéties, ipasi paturot prata, ka ANO ka organizacijas
iespéjas rikoties dikte ANO dalibvalstu gataviba laut ANO rikoties. Lai tomeér
parak dzili neiegrimtu #vissirslikti mentalitaté, si eseja piedava paltakoties uz vie-
nu ANO aspektu no cita skatpunkta un censties atbildét uz jautajumu, vai un
kads labums ir no ANO, lai panaktu, ka starptautiskie stridi tiek atrisinati mier-
miligiem lidzekliem. Mekléjot atbildes uz $o jautajumu, eseja tiks aplakots, ka-
dus juridiski saisto$us stridu risinasanas mehanismus ANO ir radijis un vai tie ir
stiprinajusi starptautisko likuma varu.

Apnémigi aizsakumi

1945. gada dibinata ANO iemieso Otra pasaules kara uzvarétaju apnemsanos
»Nekad vairs” — nekad vairs nepielaut postosus pasaules karus, nekad vairs ne-
pielaut kadas cilvéku grupas dehumanizaciju. No s§is apnemsanas izriet art ANO
mérkis, kas definets ANO Statatu! 1. pantd, proti, ,uzturét starptautisko mie-
ru un dros$ibu [..] un, izmantojot miermiligus lidzeklus, noregulét un atrisinat
starptautiskus stridus”. Tapat no $is apnemsanas izriet ari ANO Statttu 2. panta

1, Apvienoto Naciju Organizacijas Statati”, pienemti 26.06.1945., Latvijas Vestnesis 20 (29.01.2018.).
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aprakstitais ANO dalibvalstu pienakums ,savas starptautiskajas attiecibas attu-
réties no draudiem lietot spéku vai spéka lietosanas pret jebkuras valsts teritoria-
lo neaizskaramibu vai politisko neatkaribu”. Tadéjadi ANO Statiti péc butibas
turpina 1928. gada Visparéja liguma par izvairisanos no kara ka politikas ins-
trumenta (General Treaty for Renunciation of War as an Instrument of National
Policy) jeb Briana—Kelloga pakta iesakto konceptualo virzibu uz kara aizliegsanu.
Japiezimé, ka, reaggjot tiesi uz $1 1928. gada liguma parkapumu, Amerikas Savie-
notajas Valstis tika noformuléta t. s. Stimsona doktrina, proti, princips, ka agre-
sijas vai brunota spéka piemérosanas rezultata radusas valstu teritoriju izmainas
vai jaunu valstu izveidosana netiek atzita, savukart pati Stimsona doktrina bija
viens no konceptualajiem elementiem Baltijas valstu turpinatibas pamatosanai.

ANO dalibvalstu pienakums nelietot spéku stridu risinasana, protams, ne-
nozimeé, ka lidz ar to izsikst jebkadi starpvalstu stridi; tas nozimé, ka valstis ap-
nemas $adus stridus risinat miermiliga cela. Lai §1 apnemsanas nebatu tikai abs-
trakta un teorétiska, ir nepiecieSsama reala alternativa brunotam spékam, proti,
ir nepieciesami stridu risinasanas mehanismi starptautiska limeni, kas vienlai-
kus ir gan legitimi un efektivi, sniedzot juridiski saistosu rezultatu, gan respekté
valstu neatkaribu un suveréno lidztiesibu. ANO piedavata alternativa spékam ir
neatkariga tiesa, proti, Starptautiska tiesa (International Court of Justice, ICJ). Sis
tad arl ir pirmais labums no ANO starptautisku stridu miermiliga risinasana —
ANO sniedz drosu vietu, kur to darit.

Tiesas teleologija

Starptautiska tiesa, tapat ka Generala asambleja un Drosibas padome, ir vie-
na no galvenajam ANO institacijam. Atbilstosi ANO Statttu 92. pantam ta ir
ANO galvena justicijas (judical) institucija, kuras uzdevums ir izskatit starp-
valstu stridus un sniegt konsultativus viedoklus juridiskos jautajumos. Starptau-
tisko tiesu veido 15 pilna laika tiesnesi, kurus komplicéta vélésanu procedura uz
deviniem gadiem (ar iespéju tikt parvélétiem) ievéle ANO Generala asamble-
ja un Drosibas padome. lerasti Starptautiskas tiesas sastava ir visu piecu ANO
Drosibas padomes pastavigo dalibvalstu izvirzitie kandidati, tacu 2017. gada
nogalé uz otro terminu netika parvéléts kandidats no Apvienotas Karalistes,
un vina vieta tika ievéléts Indijas izvirzitais kandidats, savukart 2023. gada no
Starptautiskas tiesas tika izbalstos Krievijas kandidats, vina vieta ievélot Ruma-
nijas izvirzito kandidatu.

Paturot prata esejas mérki, varétu izvirzit tézi, ka Starptautiskas tiesas pasta-
vésanas fakta jau ir ietverts labuma potencials. Starptautiska tiesa ir pastaviga
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Starptautiska tiesa izskata lietu par launpratigu 1948. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
par genocida nepielaujamibu un sodi$anu par to (Genocida konvencijas) izmantosanu (Ukraina pret
Krieviju) 2023. gada septembiri. Foto: Starptautiska tiesa (International Court of Justice)

un universala institiicija, proti, ka stridu risinasanas mehanisms ta ir izmanto-
jama visdazadaka satura un geografijas stridiem, savukart procesuala kartiba ir
ieprieks$ zinama un vienlidz attiecinama uz visam lietam, nepielaujot patvalu un
nodrosinot visu pusu lidztiesibu. Tacu to, vai potencialais labums klast par realu
labumu, iespéjams konstatét tikai tad, ja pievérsas Starptautiskas tiesas praktis-
kajam darbam, risinot stridus starp valstim un sniedzot konsultativus viedoklus.

Starpvalstu stridi Starptautiskaja tiesa var nonakt tad, ja valstis tam ir pie-
kritusas, savukart piekrisana var tikt izteikta trijos veidos. Pirmais piekrisanas
veids ir Starptautiskas tiesas obligatas jurisdikcijas atzisana. Atbilstosi Starptau-
tiskas tiesas Statatu® 36. panta 2. punktam ikviena Starptautiskas tiesas Statatu
dalibvalsts — proti, ikviena ANO dalibvalsts, jo atbilstosi ANO Statatu 93. panta
1. punktam visas ANO dalibvalstis vienlaikus ir ari Starptautiskas tiesas Statatu
dalibvalstis —, jebkura bridi var deklarét, ka ta atzist Starptautiskas tiesas jurisdik-
ciju ipso facto par obligatu un bez Ipasas vieno$anas ar jebkuru citu valsti, kas uz-
nemas tadas pasas saistibas, visos stridos, kas saistiti ar (1) liguma interpretaciju,

2, Starptautiskas tiesas Statuti”, pienemti 26.06.1945., Latvijas Vestnesis 20 (29.01.2018.).
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(2) jebkuru starptautisko tiesibu jautajumu, (3) jebkuru tada fakta esamibu, kas, ja
tiktu pieradits, butu starptautisko tiesibu parkapums, un (4) atlidzibas, kas buatu
piespriezama par starptautisko saistibu parkapumu, veidu un apmeéru. lesniedzot
$adu deklaraciju, valsts pauz visparigu, ar kadu specifisku juridisku jautajumu vai
stridu nesaistitu gatavibu pielaut, ka kada cita valsts varés vérsties pret to Starp-
tautiskaja tiesa. Ka izriet no Starptautiskas tiesas Statatu teksta, $1 gataviba visu-
pirms ir balstita savstarpéjiba, jo tikai tada valsts, kura pati ir atzinusi Starptau-
tiskas tiesas obligato jurisdikciju, var izmantot $o celu, lai vérstos pret citu valsti.
Tapat Starptautiskas tiesas Statuti paredz, ka deklaracijas par jurisdikcijas atzisa-
nu var izdarit ar zinamiem savstarpéjibas nosacijjumiem, turklat deklaraciju var
iesniegt uz noteiktu laiku.

Sobrid deklaracijas par Starptautiskas tiesas obligatas jurisdikcijas atzisanu
ir iesniegusas 74 valstis, to skaita 23 Eiropas Savienibas valstis, arl Latvija, kura
savu deklaraciju iesniedza 2019. gada 24. septembri, pamatojoties uz 2017. gada
30. novembri pienemto likumu ,Par Starptautiskas tiesas jurisdikcijas atzisanu.
Latvijas deklaracija atziméjami cCetri batiski aspekti. Pirmkart, deklaracija neap-
tver tos stridus, par kuriem puses ir vienojusas izmantot citus risinajumus ar sais-
to$u iznakumu, ar ,vieno$anos” saprotot gan nakotné iespéjamu vienosanos par
konkréta strida risinasanu, gan jau eso$us ligumus, kuros paredzéta stridu izska-
tisanas kartiba. Pieméram, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas dalibvalstis, to skaita Latvija, ir vienojusas, ka iespéjamie $is konven-
cijas parkapumi tiek izskatiti Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, tadél, ievérojot Latvijas
deklaracija ieklauto tézi, iespéjamie parmetumi Latvijai par konvencijas neievéro-
$anu Starptautiskaja tiesa nevarétu nonakt. Otrkart, ievérojot nacionalas drosibas
intereses, Latvijas deklaracija minéts, ka ta neattiecas uz stridiem, kas saistiti ar
Latvijas brunoto spéku izvieto$anu arvalstis vai arvalstu brunoto spéku izvietosa-
nu Latvijas teritorija. Treskart, Latvijas deklaracija ir iestradati vairaki kritériji, lai
péc iespéjas stiprinatu Latvijas procesualas pozicijas iespéjama strida, kur Latvija
butu valsts — atbildétaja, tostarp norade, ka deklaracija attiecas uz stridiem, kas
célusies péc deklaracijas iesniegsanas ANO, un ka deklaracija neattiecas uz stri-
diem, kur otra stridus puse Starptautiskas tiesas obligato jurisdikciju ir atzinusi
tikai attieciba uz $o stridu vai tikai $i strida dél. Visbeidzot — Latvijas deklaracija ir
vél viens apliecinajums konsekventi ievérotajam valsts turpinatibas principam, jo
taja noradits, ka $1 deklaracija aizstaj Latvijas deklaraciju pie Pastavigas starptau-
tiskas tiesas statatiem, kas stajas spéka 1935. gada 26. februari.

3, Par Starptautiskas tiesas jurisdikcijas atziSanu”, likums pienemts 30.11.2017., Latvijas Veéstnesis 252
(19.12.2017.); ,Par Starptautiskas tiesas obligatas jurisdikcijas atzi$anas deklaraciju”, Ministru kabi-
neta noteikumi pienemti 27.08.2019., Latvijas Veéstnesis 117 (30.08.2019.).
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Atzistot Starptautiskas tiesas obligato jurisdikciju, valsts labpratigi paklau-
jas Starptautiskas tiesas kontrolei, kas visupirms ir simbolisks apliecinajums, ka
valsts atbalsta noteikumos balstitu starptautisko kartibu, kura stridi tiek risinati
tiesa, nevis ar spéku; tas ir apliecinajums, ka valsts ir gatava klat gan par prasi-
taju, gan atbildétaju. Citiem vardiem sakot, Starptautiskas tiesas obligatas juris-
dikcijas atzi$ana ir valsts solijums ne tikai retoriski atbalstit noteikumos balstitu
starptautisko kartibu, bet ari veidot savu ricibu atbilstosi $ai kartibai un prasit
to pasu no citiem. Jo vairak ir $adu solijumu, jo spécigaks ir to tikls, kas saista
valstis un stiprina kolektivu uzraudzibu par noteikumos balstitas starptautiskas
kartibas ievérosanu.

Otrs veids, ka valsts piekrit strida nonaksanai Starptautiskaja tiesa, ir tadu
starptautisko divpuséjo vai daudzpuséjo ligumu noslégsana, kuros Starptautiska
tiesa paredzéta ka domstarpibu izskirSanas mehanisms par visiem jautajumiem,
kas izriet no $iem ligumiem. Sadu ligumu ir daudz, un to saturs ir dazads, tadél
Starptautiska tiesa tiek lagta izteikties par visplasaka spektra starptautisko tie-
sibu jautajumiem. Pieméram, 1979. gada novembri Amerikas Savienotas Valstis
saistiba ar kilnieku sagrabsanu ASV véstnieciba Teherana iesniedza pieteikumu
Starptautiskaja tiesa pret Iranu, pamatojoties uz veseliem cetriem starptautiska-
jiem ligumiem, kas paredz stridu izskirSanu Starptautiskaja tiesa, — 1961. gada
Vines konvencijas par diplomatiskajiem sakariem Papildprotokolu par stridu
obligato izskirSanu, 1963. gada Vines konvencijas par konsularajiem sakariem
Papildprotokolu par stridu obligato izskirSanu, 1955. gada Amerikas Savienoto
Valstu un Iranas ligumu par draudzibu, ekonomiskajam attiecibam un konsula-
rajam tiesibam un 1973. gada Konvenciju par noziegumu pret starptautiski aiz-
sargatam personam, to skaita diplomatiskajiem parstavjiem, novérsanu un sodi-
$anu par tiem.

Turklat janem véra, ka Starptautiska tiesa neradas tuksa vieta. ANO prieks-
tece Tautu Savieniba (League of Nations) arl bija izveidojusi stridu risinasanas
mehanismu — Pastavigo starptautisko tiesu (Permanent Court of Justice), un
Starptautiskas tiesas Statati, kas ir neatnemama ANO Statatu sastavdala un ir
izstradati uz Pastavigas starptautiskas tiesas Statitu pamata, vairakas normas
péc butibas paredz, ka Starptautiska tiesa parnem Pastavigas starptautiskas tie-
sas uzdevumus. Tadéjadi visi stridi, kas varétu rasties par ligumiem, kuri noslégti
pirms Otra pasaules kara un kuru izskatisana bija paredzéta Tautu Savienibas
Pastavigaja starptautiskaja tiesa, Sobrid nonak Starptautiskaja tiesa. Pieméram,
1976. gada Griekija vérsas Starptautiskaja tiesa pret Turciju par kontinentala sel-
fa delimitaciju Egejas jira, par pamatojumu Starptautiskas tiesas jurisdikcijai
izmantojot 1928. gada Visparéjo aktu par starptautisko stridu miermiligu risi-
nasanu (General Act for the Pacific Settlement of International Disputes), kura
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17. pants paredz, ka stridi par pusu tiesibam ir nododami Pastavigajai starptau-
tiskajai tiesai. Griekija sava pieteikuma noradija, ka gan Griekija, gan Turcija ir
pievienojusas $im Visparéjam aktam attiecigi 1931. gada un 1934. gada un ka pie-
teikuma iesniegSanas bridi tas starp strida pusém joprojam ir spéka. Starptautis-
ka tiesa tomér noraidija $o Griekijas argumentu un atzina, ka tai nav jurisdikcijas
izskatit stridu. Starptautiska tiesa secinjja, ka uz lietu ir attiecinama Griekijas
atruna, ko Griekija iesniedza, pievienojoties 1928. gada aktam un kura ta izslédza
no Pastavigas starptautiskas tiesas jurisdikcijas
stridus par Griekijas teritorialo statusu, tadél,
ievérojot savstarpéjibas principu, Griekija nevar
vérsties pret Turciju teritoriala statusa jautaju-
mos. Sobrid Starptautiska tiesa izskata vairakas
nozimigas lietas, kuras lidz tai nonakusas, pa-
matojoties uz starptautiskaja liguma paredzéto
stridu izskatisanas kartibu. Ipasi izcelama ir lie-
ta, kas uzsakta péc Ukrainas 2022. gada 26. feb-
ruara pieteikuma, vérsoties pret Krieviju par
launpratigu 1948. gada Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas Konvencijas par genocida nepielauja-
mibu un sodisanu par to (Genocida konvencija)
izmantoSanu.

Starptautiskas tiesas
obligatas jurisdikcijas
atzisana ir valsts solijums
ne tikai retoriski atbalstit
noteikumos balstitu
starptautisko kartibu,
bet ari veidot savu ricibu
atbilstosi Sai kartibai
un prasit to pasu no
citiem. Jo vairak ir sadu
soljumu, jo spécigaks

ir to tikls, kas saista
valstis un stiprina
kolektivu uzraudzibu
par noteikumos balstitas
starptautiskas kartibas
ieverosanu.

Ari Latvija ir dalibvalsts vairakos starptau-
tiskajos ligumos, kas paredz stridu risinasa-
nu Starptautiskaja tiesa. Pieméram, ar Latvi-
jas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada
4. maija pienemto deklaraciju ,Par Latvijas
Republikas pievieno$anos starptautisko tiesibu

instrumentiem cilvéktiesibu jautajumos” Latvi-
ja atzina par sev saisto$iem daudzus starptau-

tiskos ligumus, to skaita Rasu diskriminacijas izskausanas konvenciju, kas paredz
no liguma izrieto$o stridu risinasanu nodosanu Starptautiskajai tiesai.
Visbeidzot — valsts savu piekrisanu par strida nodosanu Starptautiskajai
tiesai var izteikt, neparprotami par to nolemjot. Citiem vardiem sakot, valstis
var noslégt ipasu vienosanos, ka konkréta strida izskirsana tiek nodota Starp-
tautiskajai tiesai. Pieméram, 1967. gada Vacijas Federativa Republika un Danija
parakstija Ipaso vieno$anos par domstarpibu starp Danijas Karalisti un Vacijas
Federativo Republiku par kontinentala Selfa delimitaciju Ziemeljara starp Da-
nijas Karalisti un Vacijas Federativo Republiku iesniegsanu Starptautiskajai tie-
sai (Special Agreement for the submission to the International Court of Justice
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of a diference between the Kingdom of Denmark and the Federal Republic of
Germany concerning the delimitation, as between the Kingdom of Denmark and
the Federal Republic of Germany, of the continental shelf in the North Sea). Li-
dzigi 1989. gada Libijas Valsts (I1idz 2023. gadam Liela Libijas Socialistiska Arabu
Tautas Dzamahirija) un Cadas Republika noslédza Ietvarligumu par teritoriala
strida miermiligu atrisinasanu (Framework Agreement on the peaceful settle-
ment of the territorial dispute between the Great Socialist People’s Libyan Arab
Jamahiriya and the Republic of Chad), kas paredzéja, ka gadijuma, ja puses gada
laika nespéj $o stridu atrisinat pasas, tas tiek nodots izlemsanai Starptautiskajai
tiesai. Latvija $adas vienos$anas lidz §im nav noslégusi.

Ipasas vienosanas par konkréta strida nodosanu Starptautiskajai tiesai ir nozi-
migas divu iemeslu dé]. Pirmkart, ja domstarpibu risinasana sarunu cela ir izradiju-
sies sarezgita, strida nodosana Starptautiskajai tiesai lauj valstim izvairities no strida
eskalacijas divpuséjas attiecibas, ta vieta sanemot neatkarigas, objektivas, starptau-
tiski legitimétas institticijas noformulétu juridisku risinajumu. Proti, ar Ipaso vie-
no$anos tiesasanas, kas biezi tiek uzskatita par simbolu stridnieku nespéjai izligt,
klast par apliecinajumu konstruktivai, uz taisnigu risindjumu vérstai pieejai. Latvi-
jas praksé 1pasas vienosanas iespéja neformali tika pieminéta konsultacijas ar Igau-
niju, kad 20. gadsimta 90. gados abas valstis sprieda par jaras robezu noteik$anu
Rigas lici un centas rast kompromisu starp pretrunigajam abu valstu zvejniecibas
nozares interesém. Pateicoties abu pusu centieniem, sarunas veiksmigi noslédzas
1996. gada, un Starptautiskas tiesas iesaiste nebija nepieciesama. Otrkart, ipasas vie-
nosanas vislabak apliecina Starptautisko tiesu ka realu alternativu brunotam spé-
kam. Turklat fakts, ka valstis neparprotami piekrit $adam strida risinasanas meha-
nismam, butiski samazina iespéju, ka Starptautiskas tiesas piedavatais risinajums
tiks ignoréts. Spilgts piemérs ir minétais Libijas un Cadas teritorialais strids, kura
risinasana sakas ka brunots konflikts 20. gadsimta 80. gadu beigas, kad Libijas spéki
okupéja teritoriju Cadas ziemelos, lidz iek$éjo nesaskanu un starptautiska spiediena
rezultata abas valstis vienojas par uguns partrauksanu un strida atrisinasanu mier-
miliga cela. 1990. gada jautajums tika nodots izlemsanai Starptautiskajai tiesai, kura
1994. gada februari pasludinaja spriedumu, atzistot Cadas suverenitati par stridus
teritorijam, un jau lidz 1994. gada maijam Libijas speki ANO uzraudziba bija pame-
tusi okupétas Cadas teritorijas. Citiem vardiem sakot, prakse sniedz pieradijumus,
ka Starptautiska tiesa patiesam ir alternativa brunotam spékam.

Ka minéts §is sadalas iesakuma, lidztekus starpvalstu stridu risinasanai
Starptautiska tiesa arl sniedz konsultativus viedoklus juridiskos jautajumos. At-
bilstosi ANO Statatu 96. pantam ANO Generala asambleja un Drosibas padome
var lagt, lai Starptautiska tiesa sniegtu konsultativu viedokli jebkura juridiska
jautajuma, savukart citas ANO instittcijas un specializétas agentaras var lagt



136 LATVIJAS SPECIALIZACIJAS SKAUTNE ANO: STARPTAUTISKAS TIESIBAS UN SIEVIESU TIESIBAS

Kristine Lice 2022. gada 25. oktobri ANO Nujorka Starptautisko tiesibu nedéla piedalas diskusija Law Not
War: A Special Tribunal for the Crime of Aggression. Foto: no personiga arhiva

konsultativos viedoklus juridiskos jautajumos, kas rodas to darbibas sféra. Kops
Starptautiskas tiesas izveidosanas ta ir lagta sada formata izteikties par dau-
dziem nozimigiem jautajumiem. Ta 1996. gada Starptautiska tiesa atbildéja uz
ANO Generalas asamblejas uzdotu jautajumu par kodolierocu lietosanas vai lie-
tosanas draudu tiesiskumu, secinot, ka $ada lietosana vai lietosanas draudi kopu-
ma batu pretruna ar starptautisko tiesibu normam, kas piemérojamas brunotiem
konfliktiem, jo ipasi starptautisko humanitaro tiesibu normam un principiem,
bet vienlaikus uzsverot, ka ta nevar viennozimigi izlemt, vai kodolierocu lieto-
$ana vai lieto$anas draudi butu tiesiski vai prettiesiski ekstréma pasaizsardzibas
situacija, kad izskiras valsts izdzivo$ana.* Savukart 2024. gada Starptautiska tie-
sa sniedza dazadi vértétu viedokli par tiesiskajam sekam, ko rada Izraélas poli-
tika un prakse okupétajas palestiniesu teritorijas, ieskaitot Austrumjeruzalemi,

* Konsultativa viedokla teksts anglu valoda pieejams Starptautiskas tiesas tieSsaistes vietné: Interna-
tional Court of Justice, “Legality of the threat or use of nuclear weapons. Advisory opinion pf 8 July
1996”, skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/95/095-19960708-
ADV-01-00-EN.pdf.
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atzistot, ka Izraélas istenota palestinie$u teritoriju okupacija ir prettiesiska.’
Sobrid Starptautiska tiesa strada pie viedokla atbildé uz ANO Generalas asamb-
lejas jautajumu par valstu pienakumiem saistiba ar klimata parmainam.®

Atskiriba no juridiski saisto$ajiem spriedumiem, kurus Starptautiska tiesa
pienem starpvalstu stridu lietas, konsultativie viedokli, ka to norada pats no-
saukums, nav saistosi. Neskatoties uz to, konsultativie viedokli ir vértigs instru-
ments Starptautiskas tiesas arsenala, jo layj tai visparigi izteikties par juridisku
jautajumu, kas varétu but aktuals daudzam valstim, tadéjadi, iespéjams, veicinot
ari konkrétu stridu atrisinasanu. Konsultativaja viedokli Starptautiska tiesa var
skaidrot starptautisko tiesibu saturu, kas savukart var palidzét valstim izprast
to starptautiskos pienakumus un izvairities no parkapumiem. Citiem vardiem
sakot, Starptautiskas tiesas konsultativais viedoklis var kalpot ari ka preventivs
mehanisms starptautisku stridu novérsanai.

Nepilnibas — neizbégamas vai novérsamas?

Lidztekus labumiem Starptautiska tiesa neiztiek bez nepilnibam. Dazas no tam
ir raksturigas jebkurai organizacijai, kas atrodas nozares virsotné un no kuras ta-
de] tiek gaiditi izsvérti, rapigi pamatoti un autoritativi nolémumi. Tas nozimé, ka
procesi Starptautiskaja tiesa nav atri, tie var ilgt vairak neka desmit gadus. Vienlai-
kus Starptautiska tiesa ir pieradijusi, ka nepiecieSsamibas gadijuma ta spéj rikoties
zibenigi. Pieméram, LaGrand lieta, kura Vacija vérsas pret Amerikas Savienotajam
Valstim par iespéjamu 1963. gada Vines konvencijas par konsularajiem sakariem
parkapumu, jo ASV iestades nebija informéjusas divus aizturétus un vélak uz navi
notiesatus Vacijas pilsonus par vinu tiesibam sazinaties ar Vacijas konsularajam
amatpersonam ASV, Starptautiska tiesa sanéma Vacijas lagumu noteikt pagaidu
aizsardzibas pasakumu 1999. gada 2. marta pulksten 19.30, un jau 3. marta pasludi-
naja savu rikojumu, uzdodot ASV darit visu nepiecie$amo, lai nepielautu navessoda
izpildi pirms procesa nosléguma Starptautiskaja tiesa.” Savukart tas, ka lietu skaits

Konsultativa viedokla teksts anglu valoda pieejams Starptautiskas tiesas tie$saistes vietné: Interna-
tional Court of Justice, “Legal consequences arising from the policies and practices of Israel in the
occupied Palestinian territory, including East Jerusalem”, skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/
sites/default/files/case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf.

Notikumu attistibai un valstu pozicijam var sekot Starptautiskas tiesas tie$saistes vietné: Interna-
tional Court of Justice, “Obligations of States in respect of Climate Change”, skatits 02.09.2024.,
https://www.icj-cij.org/case/187.

Plasaka informacija par lietu anglu valoda ir pieejama Starptautiska tiesas tiessaistes vietné: Inter-
national Court of Justice, “LaGrand (Germany v. United States of America). Overview of the case”,
skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/case/104.
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Starptautiskaja tiesa ir nesalidzinami mazaks neka, pieméram, Eiropas Savienibas
tiesa vai Eiropas Cilvéektiesibu tiesa, iespéjams, ir iemesls, kadél Starptautiskajai
tiesai nav bijusi vajadziba parskatit dokumentu iesniegsanas un apstrades princi-
pus, un Starptautiska tiesa absoluti lielako dalu dokumentu joprojam pienem tikai
papira forma. Tacu gan procesa ilgums, gan sazinas forma ir darba organizacijas
aspekti, ko Starptautiska tiesa var parskatit, tadé] tie nav uzskatami par nenovérsa-
mam nepilnibam.

No otras puses, ir vismaz tris Starptautiskas tiesas iezimes, kas bieZi raisa kri-
tiku, bet kas ir ciesi saistitas gan ar starptautisko tiesibu butibu, gan ar ANO insti-
tucionalo uzbuvi. Pirma iezime ir Starptautiskas tiesas Statiitu 34. panta noteik-
tais, ka tikai valstis var bat puses Starptautiskaja tiesa izskatamajas lietas. Citiem
vardiem sakot, ne fiziskas vai juridiskas personas, ne starptautiskas nevalstiskas
organizacijas nevar nedz ka pieteicéji vérsties Starptautiskaja tiesa, nedz ari bat at-
bildétaji. Sada pieeja liela méra atspogulo faktu, ka tikai valstis ir dalibnieces ANO,
proti, organizacija, kuras sastavdala ir Starptautiska tiesa, un ka valstis joprojam ir
suverénie starptautisko tiesibu subjekti, kuru prakse butiski ietekmé starptautisko
tiesibu saturu. Kop$ Otra pasaules kara beigam gan ir ievérojami pieaugusi citu
starptautisko tiesibu subjektu, jo ipasi fizisko personu un starptautisko organiza-
ciju loma, tade] Starptautiskas tiesas Statitos noteiktais nereti ir kritizéts ka mis-
dienu situacijai neatbilstoss, tacu maz ticams, ka tuvakaja laika valstis bttu gatavas
grozit Starptautiskas tiesas Statitus, jo ta batu art ANO Statttu atvérsana.

Otra iezime ir esejas iepriekséjas rindkopas izklastitais, ka starpvalstu stri-
di Starptautiskaja tiesa var nonakt tad, ja valstis tam ir piekritusas. Tas nozimé,
ka ne visi stridi, kuriem batu nepiecieS$ams risinajums, nonak tiesa. Si iezime iz-
gaismo vienu no batiskakajam nacionalo tiesibu sistémas un starptautisko tiesibu
sistémas atskiribam — ja valsts nacionalo tiesibu sistéma atseviskas institicijas ir
pilnvarotas izmantot piespiedu mehanismus, lai panaktu uzvedibas normu ieveé-
rosanu un stridu atrisinasanu, tad starptautisko tiesibu sistéma valda valstu suve-
réna lidztiesiba, proti, princips, ka lidzigam nav varas par lidzigu. Tas nozimeé, ka
neviena valsts nevar piespiest citu valsti staties tiesas prieks3, ja vien §i valsts pati
tam iepriek$ nav piekritusi. Tiesi tadél ir svarigi, ka arvien vairak valstu dazados
starptautiskajos ligumos piekrit Starptautiskajai tiesai ka stridu risinasanas meha-
nismam un arvien vairak valstu atzist Starptautiskas tiesas obligato jurisdikciju.

Tresa Starptautiskas tiesas iezime ir cie$i saistita ar minéto valstu suverénas
lidztiesibas principu. ANO Stattti uzliek valstim pienakumu pildit Starptautis-
kas tiesas nolémumus lietas, kuras valstis ir puses, tacu nekads mehanisms, lai
panaktu nolémumu izpildi piespiedu karta gadijumos, kad valsts tos labprati-
gi nepilda, nepastav. Lai gan ANO Statati paredz iespéju valstij vérsties ANO
Drosibas padomé, lai panaktu Starptautiskas tiesas nolémuma izpildi, vienmeér
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pastav iespéja, ka kada no Drosibas padomes pastavigajam dalibvalstim izman-
tos veto tiesibas, lai blokétu $ada laguma virzibu. To spilgti ilustré liktenis, kas
piemekléjis Starptautiskas tiesas 2022. gada 16. marta rikojumu Krievijai aptu-
rét 2022. gada 24. februari uzsakto militaro operaciju Ukrainas teritorija — ri-
kojums palicis nepildits. Tacu vélreiz jauzsver atskiriba starp ANO, ieskaitot
Starptautiskas tiesas, gribu un efektivitati un ANO dalibvalstu gribu un gata-
vibu Jaut ANO but efektivai organizacijai — pirma nevar pastavét, ja nav otras.
Citiem vardiem sakot, lai mainitos ANO, parmainam visupirms janotiek ANO
dalibvalstu nostajas. Latvija var to veicinat, kopa ar lidzigi domajosam valstim
pacietigi skaidrojot nepiecieSsamibu prioritizét starptautisko likuma varu.

Latvijas loma

Uz Latvijas saistibu ar Starptautisko tiesu var palikoties divéjadi. Visupirms
var pétit, vai un ka Latvija ir piesaukta Starptautiskaja tiesa iesniegtajos vai pasas
Starptautiskas tiesas izstradatajos dokumentos. Mekléjot Starptautiskas tiesas
tieSsaistes vietné, atrodami vairak neka 100 dokumentu, kuros minéts Latvijas
vards, to skaita dokuments, kas iesniegts pasa
pirmaja starpvalstu strida, ko izskatija Starp-
tautiska tiesa. Sis dokuments ir Apvienotas
Karalistes 1948. gada 30. julija atbilde uz Alba-
nijas pretargumentiem ta sauktaja ,Korfu ka-
nala lietd”, kura Apvienota Karaliste vérsas pret
Albaniju, uzskatot, ka Albanija ir atbildiga par
Albanijas teritorialajos idenos notikusajiem ja-

Latvijas pieaugosa
iesaiste Starptautiskas
tiesas darba
neparprotami apliecing,
ka Latvija neuzskata sevi

ras minu spradzieniem, kuros butiski cieta Ap- tikai par starptautisko
vienotas Karalistes karakugi un gaja boja 44 $o tiesibu patérétaju. Ta
karakugu komandu locekli. Lai pamatotu savu vieta Latvija ir gatava
argumentu, ka parazu tiesibas atzist karakugu  gan veidot starptautisko
caurbrauks$anas tiesibas (right of passage) val- tiesibu saturu, gan

stu teritorialajos tdenos un Albanija tadél ne- piedaﬁties starptautiskés
var parmest Apvienotas Karalistes karakugiem  |jkuma varas aizsardziba.
Albanijas teritorialas suverenitates parkapumu,
Apvienota Karaliste atsaucas uz valstu viedok-
liem par starptautisko tiesibu saturu $aja jautajuma. Latvija tiek ipasi pieminé-
ta, jo atbildés uz anketam pirms 1930. gada Starptautisko tiesibu kodifikacijas
konferences Haga 15 valstis noradija, ka atzist sadas karakugu tiesibas, tacu tris
valstis — Amerikas Savienotas Valstis, Bulgarija un Latvija — bija noliegusas $adu
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tiesibu esamibu, lai gan Latvijas gadijuma noprotams, ka drizak domatas arval-
stu karakugu tiesibas iebraukt ostas vai izmest enkuru teritorialajos idenos, ne-
vis skérsot saurumus, kas savieno atklatas jaras dalas.®

Tacu daudz svarigak ir pievérsties Starptautiskaja tiesa izskatamajam lietam,
kuras Latvija ir iesaistijusies. Pirma lieta ir Starptautiskas tiesas 2010. gada kon-
sultativais viedoklis par Kosovas neatkaribas deklaracijas atbilstibu starptautis-
kajam tiesibam. 2009. gada 17. aprili Latvija iesniedza savu viedokli, argumen-
téjot, kadu apsvérumu dél Latvija uzskata Kosovas deklaraciju par atbilstosu
starptautiskajam tiesibam.” Savukart pirmais starpvalstu strids, kura izskatisa-
na Latvija iesaistijas, ir jau pieminéta Ukrainas uzsakta lieta pret Krieviju par
launpratigu 1948. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par genocida
nepielaujamibu un sodi$anu par to (Genocida konvencija) izmantosanu. Latvijai
ka Genocida konvencijas dalibvalstij ir tiesibas izteikties par $is konvencijas in-
terpretaciju, tadé] Latvija bija pirma no 31 valsts, kura 2022. gada Starptautiskajai
tiesai iesniedza deklaraciju par iestasanos $aja lieta tresas puses statusa.’® Vis-
beidzot — 2024. gada Latvija ir iesniegusi viedokli ari konsultativa viedokla lie-
ta par valstu pienakumiem saistiba ar klimata parmainam." Latvijas pieaugosa
iesaiste Starptautiskas tiesas darba neparprotami apliecina, ka Latvija neuzskata
sevi tikai par starptautisko tiesibu patérétaju. Ta vieta Latvija ir gatava gan veidot
starptautisko tiesibu saturu, gan piedalities starptautiskas likuma varas aizsar-
dziba.

Nebaidities no nakotnes

Batiskaka Starptautiskas tiesas rasanas laikmeta at$kiriba no 21. gadsimta
sakuma ir daudzie globalie un regionalie mehanismi, tostarp ad hoc un speciali-
zétie mehanismi, kas izveidoti kop$ Otra pasaule kara un ko valstis $obrid var iz-
mantot stridu risinasanai, pieméram, Starptautiskais Jaras tiesibu tribunals (/n-

8 Sk. International Court of Justice, “The Corfu Channel case. Vol. II. Documents of the writterr prri-
ceedhgsr (cont.)”, skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/1/10895.
pdf, 92. rindkopa.

Lieta iesniegtie valstu viedokli pieejami anglu valoda Starptautiskas tiesas tie$saistes vietné: Inter-
national Court of Justice, “Accordance with international law of the unilateral declaration of inde-
pendence in respect of Kosovo. Written proceedings”, skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/
case/141/written-proceedings.

Lieta iesniegtie valstu viedokli pieejami anglu valoda Starptautiskas tiesas tie$saistes vietné: Interna-
tional Court of Justice, “Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Pun-
ishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation) — Intervention. Written proceed-
ings”, skatits 02.09.2024., https://www.icj-cij.org/case/182/intervention

1 Supra 6.

©

-
5]



K. Lice. STARPTAUTISKO STRIDU RISINASANA - KADS LABUMS NO ANO? 141

ternational Tribunal for the Law of the Sea), Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
stridu risindasanas mehanisms, Eiropas Savienibas tiesa, dazadas arbitrazas tiesas
divpuséjo starptautisko ligumu ietvaros. Laikmetu atskiribas svarigs aspekts ir
ari fakts, ka lidztekus starpvalstu stridu risinasanas mehanismiem ir izveidotas
vairakas starptautiskas tiesas un tribunali individualas atbildibas par smagaka-
jiem starptautiskajiem noziegumiem vértéSanai. Ta 1993. gada 25. maija ANO
Drosibas padome pienéma lémumu izveidot Starptautisko bijusas Dienvidslavi-
jas kara noziegumu tribunalu (International Criminal Tribunal for the Former
Yougoslavia) — pirmo specializéto tribunalu, kura ka ad litem tiesnesis stradaja
arl Latvijas tiesnesis Uldis Kinis. Ipasi izcelama ir Starptautiskas kriminaltie-
sas (International Criminal Court) izveido$ana, kura kop$ 2002. gada ir pirma
pastaviga kriminaltiesa starptautiska limeni un kuras pirmaja tiesnesu sastava
2003. gada tika ieveléta ari Latvijas tiesnese Anita Usacka. Nepieciesamiba pa-
nakt individualo atbildibu par starptautiskajiem noziegumiem, to skaita par ag-
resijas noziegumiem, kurus dévé par paréjo smagako starptautisko noziegumu
aizsakumu, ir ipasi akata péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina. Krievi-
ja nav Starptautiskas kriminaltiesas dalibvalsts, un Starptautiskas kriminaltiesas
Statati liedz istenot jurisdikciju par agresijas noziegumu attieciba uz Starptautis-
kas kriminaltiesas Statttus neratificéjuso valstu pilsoniem un teritorijam, tadeé]
jau kops Krievijas iebrukuma pirmajam dienam tiek diskutéts par ipasa tribunala
izveido$anu Krievijas agresijas noziegumam pret Ukrainu, kas batu vél viens pa-
pildinajums dazado mehanismu plejadei.

Starptautisko stridu risinasanas mehanismu daudzums ir gan izaicinajums,
jo var sadrumstalot un pat pretstatit starptautisko tiesibu izpratni, gan iespéja, jo
mehanismi var papildinat viens otru, aizpildot ieprieks nevértétas jomas. Starp-
tautiska tiesa, ko nereti sauc ari par Pasaules tiesu (World Court), nekadi nezaudé
savu lomu un autoritati; gluzi otradi, ta ir vienojo$a un vados$a instittcija starp-
tautisko tiesibu skaidrosana un attistiba, jo nevienam citam mehanismam nav tik
plasa tvéruma un valstu dalibas, tik plasu iespéju veidot tiesu dialogu. Ar valstu,
tostarp Latvijas, atbalstu Starptautiska tiesa var palidzét izpildit ANO dibinataju
apnemsanos ,Nekad vairs”.



Janis Karklins

Latvijas darbs ANO Zenéva

levada vieta

Kad 2000. gada tiku noziméts darbam Zenéva ka Latvijas pastavigais par-
stavis Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Eiropas biroja un ANO specia-
lizétajas agentaras, vaicaju viedokli kadam kolégim, kuram taja laika bija per-
soniga pieredze gan divpuséja, gan daudzpuséja diplomatija. Vina atbilde bija
visai parsteidzosa: divpuséja diplomatija ir konstruktiva (tiek veidotas divpu-
séjas attiecibas), daudzpuséja diplomatija ir destruktiva (véro un analizé situa-
ciju un mégini ,nogalinat” visas idejas, kas ir pretruna ar valsts nacionalajam
interesém).

Péc 23 gadu pieredzes daudzpuséja diplomatija varu teikt, ka $ads vértéjums
nav gluzi nepareizs, bet noteikti nav vienigais, ka var aprakstit daudzpuséjo dip-
lomatiju. Es papildinatu, ka daudzpuséja diplomatija normalos apstaklos ir ,naci-
ju parade”, kur katra valsts, ipasi mazas valstis, mégina piedavat savu ekspertizi
jautajumos, kas atrodas starptautisko organizaciju dienas kartiba. Mazu valstu
prieksrociba biezi ir ta, ka neviens tas netur aizdomas par kadu ipasu interesu
veicinasanu vai aizsardzibu. Lidz ar to vairakumu starpvaldibu procesu ANO
vada mazu valstu parstavji.

Kas ir ANO, un kada loma
ir ANO Eiropas mitnei Zenéva

ANO ir starptautiska organizacija ar universalu raksturu, kas tika izveidota
1945. gada, Otra pasaules kara beigas, lai nodrosinatu globalu mieru un drosibu,
veicinatu valstu sadarbibu, risinatu ekonomiskas, socialas un humanitaras prob-
lémas, veicinatu cilvéktiesibu ievérosanu pasaulé. ANO tiek uzskatita par Tautu
Savienibas, kas beidza savu eksistenci 1946. gada aprili, pécnacéju. ANO galvena
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mitne ir Nujorka (ASV), bet tai ir ari vairaki regionalie centri, no kuriem viens
(Apvienoto Naciju Eiropas mitne — United Nations Office at Geneva, UNOG) at-
rodas Zenéva, bijuaja Tautu Savienibas éka.

Zenéva ir ipasa ar to, ka taja atrodas daudzas ANO specializétas agentiras
un organizacijas struktirvienibas. Tur ir gan ANO augsta cilvéktiesibu komisara
(Office of the High Commissioner for Human Rights, OHCHR), gan ANO aug-
sta béglu komisara (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
biroja mitnes. Tapat tur uzturas Eiropas Ekonomiska komisija (United Nations
Economic Commission for Europe, UNECE), Tirdzniecibas un attistibas orga-
nizacija (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD).
Zenéva uznem ari Starptautisko Darba organizaciju (International Labour Or-
ganization, 1LO), Pasaules Veselibas organizaciju (World Health Organization,
WHO), Pasaules intelektuala ipasuma organizaciju (World Intellectual Property
Organization, WIPO), Starptautisko Telekomunikaciju savienibu (International
Telecommunication Union, ITU), Pasaules Meteorologisko organizaciju (World
Meteorological Organization, WMO) un Starptautisko Migracijas organizaciju
(International Organization for Migration, IOM). Zenéva ir ari atbruno$anas un
brunojuma kontroles centrs. Tur atrodas ANO Atbrunosanas konference (Con-
ference on Disarmament, CD), ka ari vairaku konvenciju sekretariati — Atsevisku
konvencionalo iero¢u konvencija (Convention on Certain Conventional Weapons,
CCW), lerocu tirdzniecibas konvencijas (Arms Trade Treaty, ATT). Starp citam
svarigam arpus ANO sistémas organizacijam, kas atrodas Zenéva, pieminamas
Starptautiska Sarkana Krusta organizacija (International Committee of the Red
Cross, ICRC) un Pasaules Tirdzniecibas organizacija (World Trade Organization,
WTO).

Zenéva ir vieta, kur darbs nekad nebeidzas, ja vien neskaita nedélu starp Zie-
massvétkiem un jauno gadu. Dazam valstim Zenéva ir tris diplomatiskas par-
stavniecibas (UNOG, WTO un CD), bet Latvijai — viena ar pieciem diplomatiem,
kas piedalas visu minéto organizaciju darba. Zenéva tiek stradats pie visdazada-
kas problematikas — drosibas un brunojuma kontroles, cilvéktiesibu un huma-
nitarajiem, ekonomiskas un socialas attistibas, veselibas un vides aizsardzibas,
tirdzniecibas un tehnologiskas attistibas jautijumiem. Liela dala no Zenéva pa-
veikta rod atspogulojumu ANO Generalas asamblejas [émumos.

Latvija iestajas ANO 1991. gada 17. septembri un jau 1992. gada atvéra
savu parstavniecibu Zenéva. Pirma véstniece ANO Zenévas biroja bija Sandra
Kalniete. So rindu autors parstavéja Latviju Zenéva no 2000. lidz 2007. un no
2015. lidz 2020. gadam un bija saistits ar daudzam iniciativam, par kuram tiks
runats talak.
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Latvijas aktivitates dazadas ANO strukturas
pédejo 25 gadu laika

lespéjams, ka visbiitiskakais Latvijas sasniegums ANO Zenéva bija 2004.—
2005. gada, kad vestnieks Janis Karklin$ tika ievéléts par ANO Pasaules infor-
macijas sabiedribas samita (World Summit on Information Society, WSIS) Tuni-
sijas fazes (2005) sagatavosanas komitejas prieksseédétaju. Pirms tam véstnieks
bija stradajis par $i pasa samita Zenévas fazes (2003) sagatavo$anas komitejas
vicepriekssédétaju. Priekssedétajs faktiski ir galvenais sarunu vaditajs par visiem
saturiskajiem jautdjjumiem samita dienas kartiba. Samitu organizéja Starptautis-
kas telekomunikaciju savienibas pasparné, un tas notika divas fazés: 2003. gada
Zenéva un 2005. gada Tunisija. Galvenais jautijums, kas tika izrunats samita
pirmaja fazé, bija digitalas plaisas likvidesana. Ipasi izveidota darba grupa tika
uzsakts dialogs par interneta parvaldibas principiem.

Tunisijas fazes galvenais jautajums bija globala Interneta parvaldibas prin-
cipu apstiprinasana, kas balstijas uz daudzpuséju parvaldibas modeli (multi-
stakeholder governance model): valdibas, tehniskas kopienas, interneta industri-
jas, pilsoniskas sabiedribas / interneta lietotaju parstavji. Dazas valstis argumen-
téja par labu starpvaldibu interneta parvaldibas modelim, kas lautu valdibam ne
tikai regulét interneta tehnisko attistibu, bet ari kontrolét informacijas plasmas
interneta.

Gadsimta sakuma interneta kritiska infrastruktara atradas ASV interneta in-
dustrijas un tehniskas kopienas pasregulacija un pasparvaldé, ko uzraudzija un
attistibas mérkus apstiprinaja ASV valdiba ASV Tirdzniecibas ministrija. Pasre-
gulacija un pasparvalde notika, sadarbojoties dazadam organizacijam, kas bija ie-
saistitas interneta darbibas nodrosinasana. Faktiski to varéja uzskatit par daudz-
puséju parvaldibas modeli ar valdibas uzraudzibu. Daudzam valstim, ari Eiropas
Savienibai, likas, ka interneta parvaldibu vajadzétu internacionalizét, nezaudéjot
ta daudzpuséjo raksturu. Péc intensivam sarunam izdevas atrast kompromisu,
kas apstiprinaja daudzpuséjas interneta vadibas principus un ari apmierinaja tas
valstis, kas uzstaja uz starpvaldibu parvaldibas modeli globala limeni, jo ANO
generalsekretars tika uzaicinats sakt diskusiju par valdibu lomu interneta par-
valdiba nakotné. Sis bija butisks [émums, kuru izstradaja Latvijas vadiba, un tas
ir nodrosinajis globala interneta netraucétu attistibu divu desmitgazu garuma.
Sarunu sakuma dazas valstis uzstaja uz formuléjumu — aicinat ANO general-
sekretaru sakt pastiprinatu sadarbibu (enhanced cooperation). Galvena doma bija
aizstat ASV valdibas parraudzibu par interneta tehniskajiem resursiem ar duca
valstu grupas parraudzibu par siem resursiem. Ilgstosu un kompleksu sarunu
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rezultata izdevas vienoties par formuléjumu — aicinat ANO generalsekretaru uz-
sakt procesu, kas vedis pastiprinatas sadarbibas virziena. Taisnibas dél gan jasa-
ka, ka péc $i formuléjuma pienemsanas, ko var uzskatit par ,konstruktivas ne-
skaidribas” (constructive unbiguity) spilgtu pieméru, ANO ir iztéréjusi miljonus
sanaksmeés, kuras tiek méginats saprast, vai generalsekretars ir izpildijis samita
uzdevumu vai tomér vél nav. Reala dzivé pareja no ASV valdibas parraudzibas
par interneta resursiem uz daudzpuséju parraudzibu notika pirms deviniem ga-
diem, bet ANO par $o jautajumu joprojam tiek lauzti sképi.

ANO sistéma pasaules samitu prakse sakas 1992. gada ar pirma ilgtspéjigas
attistibas samita organizé$anu. Tie ir milzigi pasakumi, kuros piedalas tiksto-
siem dalibnieku, ari valstu un valdibu vaditaji, no visas pasaules. Samitus parasti
gatavo sagatavo$anas komiteja, kura notiek visas sarunas par nosléguma doku-
mentiem, lai samits klatu par svarigu komunikacijas pasakumu par attiecigo
tému. Biezi sarunas beidzas pusnakti pirms
samita sakuma. WSIS nebija iznémums. Man
bija pagodinajums pazinot par kompromisa sa- Daudzpuséja diplomatija
snieg$anu 15 mindtes pirms pusnakts. Sarunu normalos apstakl|os ir
intensitati raksturoja fakts, ka pirmo un vienigo ,naciju paréde", kur katra
reizi man (Latvijas véstniekam) aiznemtibas dél  valsts, pasi mazas valstis,

bija jaatsaka tikSanas ar Latvijas Valsts prezi- mégina piedavat savu

denti Vairu Viki-Freibergu, kas ieradas Tunisa ekspertizi jautajumos,

uz samita atklasanu. kas atrodas starptautisko
WSIS Tunisas samita sagatavosanas ko-

. , L 5 organizaciju dienas
mitejas vadiSana nodro$inaja Latvijas talaku kartiba

iesaisti ANO digitalas diplomatijas procesos.
Viens no samita iznakumiem bija Interneta
parvaldibas foruma (Internet Governence Fo-
rum, IGF) izveidosana ANO generalsekretara parraudziba. Ta bija (un joprojam
ir) diskusiju platforma, kuras dalibnieki tiekas reizi gada un kura tiek diskutéti
visi ar interneta parvaldibu saistitie jautajumi, lai léméji no dazadam organiza-
cijam un parstavniecibas grupam labak saprastu jautdjumu komplekso rakstu-
ru un varétu pienemt pamatotakus lémumus savas organizacijas. IGF darba nu
jau 20 gadus piedalas gan valdibu, gan starptautisko organizaciju, gan interneta
industrijas, gan tehniskas kopienas, gan interneta lietotaju parstavji. Katru IGF
sesiju ANO generalsekretars riko dazadas valstis un kontinentos, bet to gatavo
daudzpuséja konsultativa grupa (multi-stakeholder advisory group, MAG). Péc
WSIS Tunisas samita Latvija piedalijas MAG darba piecus gadus, bet 2014. un
2015. gada vadija MAG darbu. Viens no lielakajiem IGF nopelniem ir ta daliba
interneta kritiskas infrastruktiiras vienpuséjas parraudzibas izbeig§ana. Daudzu
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ANO Pasaules informacijas sabiedribas sanaksmes Tunisas samita atklasana 2005. gada 16. novembri
Tunisija. Delegatu uzrunas klausas ANO generalsekretars Kofi Annans (Kofi Annan) (tresais no kreisas),
Janis Karklins (otrais no labas). Foto: Marks Gartens (UN Photo/Mark Garten)

gadu diskusijas par ASV valdibas lomas mazinasanu IGF rezultéjas ar butisku
ASV valdibas politikas mainu un ligumattiecibu izbeigsanu ar Pieskirto nosau-
kumu un numuru interneta korporaciju (Internet Corporation for Assigned Na-
mes and Numbers, ICANN), Kalifornija bazétu bezpelnas organizaciju, kas ko-
ordiné doménu vardu sistémas darbibu. Kops$ 2015. gada var teikt, ka globalie
interneta kritiskie resursi tiek parvalditi, balstoties uz daudzpuséjas parvaldibas
principiem, kur ASV valdiba ICANN lémumus var ietekmét tikai Valdibu kon-
sultativaja padomé (Government Advisory Committee, GAC) ar tadiem pasiem
noteikumiem ka citu valstu valdibam. Pateicoties Latvijas lideribai WSIS, tas
parstavis vadija ICANN GAC no 2007. lidz 2010. gadam.

2007. gada Latvija saka dalibu ANO zinatnes un tehnologiju komisija attisti-
bai (Commission on Science and Technology for Development, CSTD), kas ir viena
no ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes (United Nations Economic and
Social Council, ECOSOC) funkcionalajam komisijam. Si komisija WSIS noslé-
guma dokumentos tika noziméta ka samita lémumu izpildes parskata forums.
CSTD regulari analizé informaciju par ANO sistémas organizaciju paveikto
samita lémumu isteno$ana, ka ari nosaka veicamo nakamaja atskaites perioda.
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CSTD ari piedalijas WSIS procesa desmitgades parskata sanaksmes organizésa-
na ANO Generalaja asambleja. Latvija jau otro gadu desmitu ir CSTD dalibvalsts,
tadéjadi sniedzot ieguldijumu globalas digitalas nakotnes veido$ana.

Politiski nozimigaka organizacija Zenéva ir Augsta cilvéktiesibu komisara bi-
rojs, kas organizé un apkalpo Cilvéktiesibu padomes (CTP) darbibu. CTP tika
izveidota 2006. gada uz ANO Cilvektiesibu komitejas (CTK) bazes, lai paaugsti-
natu cilvéktiesibu lomu ANO sistémas darbiba un veicinatu cilvéktiesibu aizsar-
dzibu un attistibu pasaulé. Generala asambleja darbam Padomé ievélé 47 valstis
no dazadam regionalajam grupam. Ja CTK tikas seSu nedélu sesija reizi gada, tad
CTP strada vismaz 16 nedélas gada — trijas Padomes sesijas (pavasari, vasara un
rudeni), ka ari trijas universala periodiska parskata (UPR) darba grupas sesijas.
Universalais parskats tika iesakts l1idz ar CTP dibinasanu, lai piecu gadu laika no-
vértétu cilvéktiesibu situaciju katra no ANO dalibvalstim, tadéjadi depolitizéjot
diskusijas par cilvektiesibam dazadas pasaules valstis. Pilniba $i ideja nav realizé-
jusies, jo CTP joprojam tiek diskutéts par batiskakajam cilvéktiesibu problémam
dazas pasaules valstis.

Latvija ir ANO Cilvéktiesibu komitejas dalibvalsts (1999-2001) un Cilvéek-
tiesibu padomes dalibvalsts (2015-2017). 2016. gada Latvija pildija CTP vice-
priekssédétaja funkcijas un stradaja tas biroja, kura bija prezidents un cetri vi-
ceprezidenti no katras regionalas grupas. Biroja uzdevums ir procedurali un
organizatoriski vadit padomes darbu. 2016. gada Latvijas vadiba tika izstradati
CTP darba efektivitates priekslikumi, kas CTP darba tiek nemti véra lidz pat $ai
dienai. 2004. gada péc Latvijas delegacijas ierosinajuma tika mainita CTK prieks-
sédétaja velésanu kartiba. Ta rezultata priekssedétajs tika ievéléts gada sakuma,
nevis CTK sesijas pirmaja diena, kas lava jaunievélétajam priekssédétajam izpla-
not un labak sagatavoties savas sesijas vadiSanai.

2003. gada Latvijas delegacija ANO CTK naca klaja ar iniciativu par pasta-
vigo ieligumu izsnieg$anu visiem ANO cilvéktiesibu mehanismiem (ipasajiem
vai tematiskajiem zinotajiem, neatkarigajiem cilvéktiesibu ekspertiem). Iniciati-
vas mérkis bija veicinat sadarbibu ar cilvéktiesibu mehanismiem un censties ie-
tekmét valstis, kuras vaji vai nemaz ar tiem nesadarbojas. Iniciativas sakuma to
atbalstija aptuveni 40 valstis, bet péc desmit gadiem atbalstitaju skaits bija pieau-
dzis lidz 110 valstim. Ta tiek veicinata, pamatojoties uz ANO Generalas asamble-
jas rezolaciju, ko Latvijas delegacija Nujorka piesaka regulari lidz pat $im laikam.

2001. gada ANO Augsta béglu komisara birojs Zenéva organizéja svinigu
1951. gada ANO béglu konvencijas 50. gadadienas ministru limena konferenci.
Péc Latvijas delegacijas ieteikuma, uz $o konferenci uzstaties ar ievaduzrunu tika
uzaicinata ari Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga, kura Otra pasaules
kara laika kopa ar gimeni bija spiesta doties béglu gaitas. Péc prezidentes visai
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emocionalas uzrunas, kura vina dalijas savas atminas par béglu laikiem Maroka
un aicinaja visas valstis lidzcietigi izturéties pret béglu vajadzibam un uzturét
globalo béglu aizsardzibas standartu, ko nosaka 1951. gada konvencija, zalé uz-
virmoja ovacijas. Savas 24 gadu daudzpuséjas diplomatijas pieredzé kaut ko tadu
vairs neesmu piedzivojis. Divdesmit gadus péc konferences viens no tas organiza-
toriem tik$anas reizé par to vél atceréjas ar savilnojumu.

2016. gada Latvija uz diviem gadiem tika ievéléta par Pasaules intelektuala
ipaSuma organizacijas (WIPO) asambleju viceprezidenti. Kad asambleju pre-
zidents atstaja posteni un otrs viceprezidents atsacijas no intereses vadit asam-
bleju, par asambleju priekssédétaju kluva Latvijas véstnieks. WIPO ir ANO spe-
cializéta agentira, kas nodrosina intelektuala ipasuma aizsardzibu un attistibu
pasaulé. 2016.-2017. gada svarigakie jautajumi bija dizaina tiesibu (design law)
liguma izstradasanas diplomatiskas konferences sasauksana, starpvaldibu pro-
cesu uzlabo$ana asambleju gatavosana un WIPO parstavniecibu tikla attistiba
dazadas pasaules valstis. Dizaina tiesibu liguma sarunu galvena téma bija izné-
mumu apstiprinasana jaunattistibas valstim konvencijas normu izpildé. Asam-
bleju prieksvakara tas prezidenta vadiba notika pédéja mirkla sarunas par iespé-
jamajiem kompromisa formuléjumiem konvencijas projekta. Sarunas taja reizé
nevainagojas ar panakumiem, bet Latvijas vards bija visu delegaciju redzesloka.

Gatavojot WIPO asamblejas darbu, Latvija
vadija sarunas par WIPO parstavniecibu tikla
) T paplasinasanu. Konkurence starp dalibvalstim

”eYa'”agoJaS ar bija liela, un vajadzéja atrast kompromisu starp

panakumiem, bet daudzam konkuréjosam interesém. Lai gan
Latvijas vards bUa visu prezidentam neizdevas rast vieno$anos par vi-
delegaciju redzesloka. siem lemuma aspektiem, tika panakta provizo-
riska vienosanas par divu WIPO biroju atvérsa-

_____

Sarunas taja reizé

definétais pamatuzdevums bija intelektuala ipasuma kultaras attistiba Afrikas
kontinenta. Jautajuma sensibilitati noteica fakts, ka péc starptautiskas organi-
zacijas biroja atvérsanas kada valsti to aizvért bez nozimigam politiskam sekam
organizacijai nav iespéjams. Lidz ar to lémumam par organizacijas klatbuatni da-
zados pasaules regionos jabut labi pardomatam un nekladigam.

Starptautiska darba organizacija (ILO) ir ANO specializéta agentira, kas no-
darbojas ar socialo un darba tiesibu aizsardzibu un veicinasanu, starptautisko
darba standartu izstradasanu. ILO ipatniba ir tas trispuséjas sadarbibas modelis.
Visi ILO lémumi, to skaita konvencijas, ir jaapstiprina gan valdibam, gan dar-
ba devéjiem, gan arodbiedribam Starptautiskas darba konferences (SDK) laika.
2015. gada par SDK 104. sesijas prezidenti tika apstiprinata Latvijas Labklajibas



J. Karklins. LATVIJAS DARBS ANO ZENEVA 149

Pasaules informacijas sabiedribas samita Tunisas fazes sagatavosanas komitejas priek$sédétajs, Latvijas
pastavigais parstavis ANO Janis Karklins tiekas ar ANO generalsekretaru Kofi Annanu 2005. gada
11. oktobri Zenéva, Sveicé. Foto: Eskinders Debebe (UN Photo/Eskinder Debebe)

ministrijas valsts sekretare leva Jaunzeme. Lidz ar to Latvija ieguva izcilu redza-
mibu $aja organizacija. SDK Latvija organizéja neformalu ministru sanaksmi
par nodarbinatibas dro$ibas un veselibas standartu paplasinasanu un to ietek-
mes palielinasanu mazajos uznémumos un mikrouznémumos. Sanaksmi vadija
labklajibas ministrs Uldis Augulis, un bez ILO dalibvalstim taja piedalijas ILO
generaldirektors Gajs Raiders (Guy Ryder), Eiropas Savienibas komisare Marian-
na Tisena (Marianne Thyssen), ka ari socialie partneri. Pasakums deva iespéju
prezentét Latvijas pieredzi mazo un vidéjo uznémumu darbibas veicinasanai, pil-
niba kontroléjot darba drosibas un veselibas aizsardzibas standartu ievérosanu.

Zenéva atrodas ari Pasaules Veselibas organizacijas (WHO) galvena mitne.
WHO ir ANO specializéta agenttra, kas izstrada pasaules veselibas aizsardzibas
standartus, nodrosina valstu drosibu veselibas jautajumos, ka ari veicina valstu
sadarbibu un informacijas apmainu. WHO galvena léméjinstitacija ir Pasaules
Veselibas asambleja, kas sanak reizi gada, bet tas starplaikos lemumus pienem
valde, kura strada 34 valstu parstavji, kas tiek ievéléti uz trim gadiem. Laika no
2006. lidz 2008. gadam valdé stradaja Latvijas eksperts Viktors Jaksons, kurs
2007. gada pildjja tas vicepriekssédétaja pienakumus.
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1964. gada ANO Generala asambleja pienéma lémumu par subordinétas
starpvaldibu organizacijas — ANO Tirdzniecibas un attistibas organizacijas
(UNCTAD) - izveidi, kas nodarbotos ar tirdzniecibas un attistibas jautajumiem,
ipadi jaunattistibas valstis. Tas mitne atrodas Zenéva. 2022. gada Tirdzniecibas
un attistibas padomes (Trade and Development Board, TDB) 69. sesija par tas
priekssédétaju uz vienu gadu tika apstiprinats Latvijas véstnieks ANO Zenéva
Bahtijors Hasans.

ANO sastava ir piecas regionalas ekonomiskas komisijas. ANO Eiropas eko-
nomiska komisija (UNECE) atrodas Zenéva. Ta kalpo gan par ekonomisko jau-
tajumu diskusiju platformu visam Eiropas valstim, gan ir ievérojama standartu
izstradasanas platforma dazadas ekonomiskas jomas. Pieméram, liela dala no
pasaules masinbuves standartiem tiek izstradati UNECE. Organizacijas léméjor-
gans ir UNECE valde, kas sanak reizi ménesi. No 2017. lidz 2019. gadam valdes
priekgsédétajs bija Latvijas véstnieks ANO Zenéva Janis Karklins.

Starptautiska migracijas organizacija (IOM) tika izveidota péc Otra pasau-
les kara, lai palidzétu valstim vadit migrantu plasmas. Lidz 2019. gadam ta bija
starpvalstu organizacija arpus ANO sistémas. Pieaugot migracijas jautajumu ak-
tualitatei starptautiskajas attiecibas, IOM dalibvalstis léma par §is organizacijas
ieklausanu ANO. IOM ir 175 dalibvalstis. Organizacijas galvenais léméjorgans
ir padome (lidz 2013. gadam izpildkomiteja). 2004. gada IOM priekssédétajs bija
Latvijas véstnieks Zenéva.

Latvija ir bijusi aktiva dazados brunojuma kontroles procesos. Atrodoties
Austrumeiropas regionalaja vélésanu grupa, kuras dalibvalstis nav parlieku ak-
tivas ANO procesu vadisanas jautajumos, Latvijai ir bijusi iespéja sevi apliecinat
ari $aja joma.

Vairakas reizes $aja gadsimta Latvijas véstnieki Zenéva ir vadijusi Atsevis-
ku konvencionalo iero¢u konvencijas (CCW) vai tas papildinata otra protokola
par kajnieku minam dalibvalstu sanaksmes. Gadsimta sakuma CCW konvenci-
jas ietvaros tika nodibinata dalibvalstu ekspertu grupa (group of governmnetal
experts, GGE) kasesu municijas lieto$anas reglamentésanas jautajumos. Kasesu
municijas lietojumam ir paliekoSas negativas humanitaras sekas, jo ne visas $i
veida municijas spragstelementi eksplodé kasesu bumbas nomesanas laika. Par
nespraguso elementu upuriem biezi klast mierigie iedzivotaji, ipasi bérni, vél ilgi
péc militara konflikta beigam. Starptautiskais Sarkanais Krusts iestajas par $i
municijas veida izmantos$anas aizliegumu. GGE militarie un humanitaro jautaju-
mu eksperti diskutéja par apaksmunicijas tehniskajiem parametriem, kas péc no-
teikta laika lautu nespragusajiem elementiem pasneitralizéties. Latvija parnéma
$is dalibvalstu ekspertu grupas vadibu 2007. gada. Lai gan prezidentiras beigas
nacas konstatét, ka kaseSu municiju razotaju un lietotaju valstu pozicijas ir nesa-
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mierinami atskirigas no kasesu municiju aizliegt griboso valstu pozicijam, GGE
neveiksme noveda pie tematikas atdalis$anas no CCW procesa un Kase$su muni-
cijas aizlieguma liguma noslégsanas 2008. gada konferences laika Oslo. Eiropas
Parlaments taja pasa gada pienéma rezoluciju, aicinot visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis pievienoties Oslo konvencijai. Paslaik konvencijai ir 112 dalibvalstis,
to skaita Lietuva.

2018. gada tika uzsaktas CCW sarunas par letalo autonomo ierocu sistému
(lethal autonomous weapons, LAWS) lieto$anas reguléjumu. Sarunu par iespé-
jama konvencijas papildprotokola izstradi sagatavosanai tika izveidota dalibval-
stu ekspertu grupa. Si darba grupa sprieda par LAWS teorétiskajiem aspektiem,
mekléja poziciju saskarsmes punktus par ierocu autonomijas limena definiciju,
kas klatu par pamatu konvencijas protokola

regulacijas tvérumam. Sakara ar maksliga in-
telekta strauju attistibu pédéjo 10 gadu laika,
bazas par ta militaru lietojumu ir paudusas : 22
daudzas humanitaras un nevalstiskas organi- Ir pacietiba un

zacijas. Vairakas no tam apvienojas apvieniba nestandarta gajieni, kas
Stop killer robots un aktivi lobéja par LAWS |auj tuvoties iecerétajam

Daudzpuséjas
diplomatijas sabiedrotais

izmanto$anas aizliegumu. Dalibvalstu milita- mérkim, neparkapjot
rie eksperti darba grupa analizéja letalo ierocu galveno spélétaju
lietojumu no militara, humanitara un juridiska iezZimétas sarkanas
redzes punkta. Bija valstis, kas argumentéja, ka n jjas.

pilniga autonomija ierocu sistémas nav sasnieg-
ta, tapéc process partraucams. Prieks$seédétaja

uzdevums bija rast veidu, lai turpinatu izpétes sarunas ar mérki veicinat dazadu
valstu ekspertu poziciju tuvinasanos. Ja pirmais GGE priekssédétajs (Indijas vést-
nieks Atbrunosanas konferencé) ierosinaja stradat pie LAWS lieto$anas principu
formuléjuma, tad Latvijas prezidenttira 2020. gada aicinaja dalibvalstis iesniegt
komentarus, ka tas apstiprinatos 10 principus iedzivinatu nacionalaja praksé.
Laika, kad valstu viedokli par papildprotokola vajadzibu bija atskirigi, $ada pieeja
lava prezidentirai veikt komentaru apkopojumu un uz ta bazes sagatavot augsni
iespéjamajam papildprotokola tekstam. Daudzpuséjas diplomatijas sabiedrotais
ir pacietiba un nestandarta gajieni, kas lauj tuvoties iecerétajam meérkim, nepar-
kapjot galveno spélétaju iezimétas sarkanas linijas.

2019. gada Latvija vadija Ierocu tirdzniecibas liguma (ATT) dalibvalstu ikga-
déjo konferenci. Ligums stajas spéka 2014. gada 24. decembri péc ta ratifikacijas
50 pasaules valstis, un ta mérkis ir regulét starptautisko konvencionalo ierocu
tirdzniecibu un ierobezot nelegalu ierocu tirdzniecibu pasaulé. Latvijas prezi-
dentiiras mérkis bija tas laika sasniegt 100 dalibvalstu skaitu, ka ari padzilinati
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izrunat nelegalas ierocu tirdzniecibas ietekmi uz dazadu dzimumu parstavjiem,
ka ari seksualas vardarbibas izpausmes brunotajos konfliktos un to raditas sekas.
Dalibvalstu sanaksmé 2019. gada augusta ar uzrunu par $o jautdjumu uzstajas
Latvijas prezidente Vaira Vike-Freiberga, kas uzsvéra, ka nelegala ierocu tirdz-
nieciba ietekmé abu dzimumu parstavjus, lai gan ietekmes izpausmes var bt loti
dazadas.

Nosléguma vieta

Atskatoties uz pédéjo 25 gadu vésturi ANO Zenéva, Latvijas bilance ir vi-
sai ievérojama. Laikam butu vieglak uzskaitit ANO specializétas agenttras un
starpvaldibu procesus, kurus Latvija nebatu vadijusi $aja laika. Latvijas véstnieku
un diplomatu aktivitate ir nodrosinajusas Latvijas delegacijas atpazistamibu un
reputaciju. Un viss iepriek$ minétais ir apliecinajums manai sakotnéjai tézei, ka
daudzpuséja diplomatija ir ka ,naciju parade”. Katrs sevi censas paradit no laba-
kas puses. Latvijai Zenéva tas ir izdevies.
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~Cilvéktiesibas ir atbilde
uz lielajiem izaicinajumiem”

Intervija ar llzi Brands-Kehris

Ar Ilzi Brands-Kehris, cilvéktiesibu eksperti, EDSO Augsta komisara ma-
zakumtautibu jautajumos biroja direktori (2011-2014), $obrid ANO generalsek-
retara palidzi cilvektiesibu jautajumos, sarunajas Valsts prezidenta padomniece
likumdos$anas un starptautisko tiesibu jautajumos Kristine Lice.

Si gramata veltita Latvijas ekspertu un Latvijas profesionalu darbam
Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) sistéma. Tava pieredze $aja zina ir
unikala, jo esi bijusi ieveléta ANO Cilvéktiesibu komiteja ka Latvijas izvir-
zita kandidate, savukart kops 2020. gada janvara esi augsta amata — ANO
generalsekretara palidze cilvektiesibu jautajumos (United Nations Assistant
Secretary-General for Human Rights) un vadi ANO Augsta cilvéktiesibu ko-
misara biroju Nujorka. Kads ir bijis Tavs cel$ uz ANO? Ka ir veidojusas Tavas
zinasanas un pieredze cilvéktiesibu joma?

Ar cilvéktiesibu jautajumiem saku stradat tiesi Latvija. 1991. gada, kad pirmo
reizi ierados Latvija ar Zviedrijas Arlietu ministrijas atbalstu, domaju, ka stra-
dasu politikas zinatné, jo arpolitikas pétnieciba ir mana specializacija. Latvija
tobrid stiprinaja savu atjaunoto demokratiju, un loti atri bija redzams, ka valsti
nevar demokratizét bez cilvektiesibam. Mana motivacija pieveérsties tiesi cilvek-
tiesibu aspektam bija loti vienkarsa — gribéju saprast, ka cilvéktiesibas lauj uz-
labot redlo dzivi. Si pieeja ir gajusi cauri visai manai profesionalajai dzivei, ari
Eiropas Padomé (EP), Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) un
Eiropas Savienibas (ES) Pamattiesibu agentira.!

! 2003.-2007. gada Ilze Brands-Kehris bija Eiropas Savienibas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas
centra valdes locekle (2004.-2007. gada ari valdes vicepriek$sédétaja); 2006.—2012. gada — eksperte
un pirma viceprezidente Eiropas Padomes Konsultativaja komiteja par Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu; 2007.—2012. gada — Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras
valdes locekle, 2010.-2012. gada valdes priekssédétaja; 2011.-2014. gada — EDSO Augsta komisara
mazakumtautibu jautajumos biroja direktore.
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Stradajot regionalajas organizacijas, arvien vairak uzmanibas pievérsu glo-
balo un regionalo procesu mijiedarbibai. Zinkariba mudinaja izprast vésturisko
ANO Visparéjo cilvektiesibu deklaraciju, un ta pierada, cik aplami teikt, ka cil-
véktiesibas ir Rietumu uzspiests koncepts. Gluzi pretéji — ANO Visparéjo cilvek-
tiesibu deklaraciju pienéma valstis no visdazadakajam kultaram.?

2017. gada biju pirma Latvijas eksperte, kas tika ievéléta kada no ANO cil-
vektiesibu ligumu uzraudzibas komitejam — ANO Cilvéktiesibu komiteja, kura
uzrauga Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam ieviesanu.
Vélésanu kampana Latvija iesaistijas valstiska limeni, kampanu organizéja
Latvijas Arlietu ministrija, un sadarbiba ar tobrid Latvijas pastavigas parstavnie-
cibas ANO Nujorka darbiniekiem — véstnieku Jani Mazeiku un diplomati Agnesi
Vildi - tika sarikotas manas tiksanas ar teju visam ANO dalibvalstim, lai iepa-
zistinatu ar manu kandidataru. Rezultata no regionalajam organizacijam nonacu
globalaja.

Ar ANO biju stradajusi jau ieprieks, tacu ievélésana ANO Cilvektiesibu ko-
miteja deva iespéju redzét So organizaciju no iekspuses. Man patika eksperta
darba neatkariba, runajot ar valstim par cilvéktiesibu jautajumiem, kas biezi ir
sensitivi. ANO Cilvéktiesibu komiteja strada eksperti ar loti dazadiem viedok-
liem un parstav dazadas tiesibu sistémas, tadél loti noderéja pieredze regionalajas
organizacijas, veidojot kopigu izpratni. Tacu bija ari javertg, ciktal globala limeni
var izmantot un atsaukties uz EP, EDSO pieeju.

Ka nonaci pie kandidésanas uz ANO generalsekretara paliga amatu?
Kads bija atlases process?

Es pat nebiju pamanijusi, ka izsludinata $i vakance, bet kolégi pastastija un ie-
teica pieteikties [smejas]. Es pazinu ieprieks$éjo generalsekretara paligu cilvéktie-
sibu jautajumos?®, un man s$kita, ka tas ir ideals darbs — Nujorka, kur ir visas ANO
dalibvalstis un kur tadél notiek svarigakie politiskie procesi, parstavet ANO aug-
sto cilvektiesibu komisaru, jo $is darbs lauj apvienot gan politikas analizi, gan
darbu ar cilvéktiesibam.

Generalsekretara paliga amats ANO sistéma ir augsts, tadé] daudziem skiet,
ka kandidatu izvélé dominé politiskie apsvérumi un nepieciesamiba sasniegt geo-
politisko lidzsvaru. Tas ta nav. Vairakos ANO generalsekretara vietnieku (Un-
der-Secretary General) amatos tradicionali tiek iecelti ANO Drosibas padomes

2 1948. gada 10. decembri ,par” ANO Generalas asamblejas rezoluciju, kas ietvéra Visparéjas cilvék-
tiesibu deklaracijas tekstu, balsoja 48 no 58 tabriza ANO dalibvalstim, to skaita Azijas, Afrikas un
Latinamerikas valstis. Astonas valstis, ar PSRS, balsojuma atturéjas. ,Pret” nebalsoja neviena valsts.
ANO generalsekretara paliga cilvéktiesibu jautajumos amats tika izveidots 2010. gada, Ilze
Brands-Kehris ir tre$a persona, kas pilda $§1 amata pienakumus.
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lize Brands-Kehris 2023. gada 21. marta uzruna ANO Generalo asambleju Starptautiskajai rasu
diskriminacijas izskausanas dienai veltitaja sanaksmé. Foto: Riks Badzornass (UN Photo/Rick Bajornas)

pastavigo dalibvalstu parstavji, pieméram, miera uzturé$anas jautajumos general-
sekretara vietnieks ir francazis, ekonomiskajos jautajumos — Kinas kolégis. Tacu
generalsekretara paliga cilvéktiesibu jautajumos amatu centas ,noturét prom no
politikas”.

Es nezinu, cik kopa bija pieteikumu uz amatu, bet gana daudz. Mani ka kan-
didati intervéja atlases komisija, kura bija art ANO generalsekretara vietnieks.
Spriezot péc intervijas, galvenais, ko komisija vértéja, bija kandidatu pieeja juti-
gajiem cilvéktiesibu jautajumiem. ANO nav nevalstiska organizacija, tadé] ANO
jaspéj veidot dialogu un japrot izmantot zinamu diplomatiju, saglabajot princi-
pus. Tadeél tika vérteéts, ka kandidats prastu parstavét ANO. Ir gana daudz valstu,
kuras ANO nav piekluves ,uz vietas”, pieméram, ANO ekspertiem tiek liegts ie-
braukt valst vai ari tiek liegts apmeklét konkrétus valsts regionus. Ka tad stra-
dat? Skaidrs, ka nevalstiskas organizacijas grib ,skalaku” ANO, bet ir ari ,klusa
diplomatija”. So pieeju savulaik daudz izmantoja EDSO augstais komisars mino-
ritasu jautajumos (2007-2013) Knuts Volebeks (Knut Vollebcek), ar kuru es biju
stradajusi.
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Apraksti, lidzu, savu darba ikdienu. Kam velti visvairak laika? Vai biezi
dodies komandéjumos?

Grati izveidot visparigu darba dienas aprakstu, bet skaidrs ir viens — strada-
jam daudz vairak neka astonas stundas diena. ANO Augsta cilvéktiesibu komisa-
ra birojs ir parstavéts vairak neka 100 valstis, savukart Nujorka tas ir parstavets
tadel, ka tiesi Nujorka norisinas ANO svarigaka politiska dzive, Nujorka ir teju
visu ANO dalibvalstu parstavniecibas, te koncentréjas ari lielie tematiskie jauta-
jumi. Cilvéktiesibam jabut kopa ar politiskajiem, ekonomiskajiem jautajumiem,
ar tematiskajiem procesiem, pieméram, attistibas sadarbibu, kas tiek koordinéti
no Nujorkas.

Ikdiena vislielakais laiks tiek veltits esosam un toposam krizes situacijam.
Sobrid tas ir Gaza, Rietumkrasts, okupétas palestinie$u teritorijas, par tam dis-
kutée ANO Drosibas padome, kura esmu sniegusi zinojumus.* Ari Ukraina ir
nemainiga prioritate. Ukraina mums ir laba parstavnieciba uz vietas, sanemam
kvalitativu informaciju. Tapat esam iesaistiti Drosibas padomes mandatu izpilde,
daudzos ir cilvéktiesibu komponente lidztekus drosibas un miera jautajumiem.
Galvenais uzsvars ir uz krizes risinasanu, kur izmantojam tiesi to pieeju, ko mi-
néju sakuma, — lai cilvéktiesibas ir neatnemama risinajuma sastavdala. Ta tas
bija Mali, Dienvidsudana, Centralafrikas Republika, Kongo Demokratiskaja Re-
publika.

Daudzi komandéjumi ir smagi. Zinas var izlasit, ekrana var redzét attélus,
bet aizbraukt — ta ir cita lieta, jo tikai tad pa Istam var saprast, cik sarezgita ir
situacija, cik dazadi ir cilveki. Redzu nabadzibu, tiekos ar vardarbibas upuriem,
bégliem. Briziem s$kiet neticami, ka cilvéki turpina izdzivot. Var tikai apbrinot
dzives spéku. Katru reizi tas ir atgadinajums, kadél daru so darbu, un motivacija
turpinat, jo to vienkarsi vajag.

Mana komanda ir ari komunikacijas kanals. Daudzam valstim parstavnie-
cibas ANO Nujorka strada cilvéki, kuriem ir sakari ar ietekmigam iestadém
$ajas valstis. Pati esmu runajusi ar atsevisku valstu parstavjiem un aicinajusi,
pieméram, atlikt navessoda izpildi, jo navessodus joprojam piespiez pat tiem,
kuri nozieguma izdarisanas bridi nav pilngadigi. Bet pat cita kontinenta eso-
$am cilvekam var palidzét ari tad, ja atrodos Nujorka. Labi kontakti un komu-
nikacija var reali ietekmeét situaciju, jo visam valstim ir svariga to starptautiska
reputacija. Nevalstiskas organizacijas loti iebilst, ja dazadu ANO cilvéktiesibu
formatu vadiba, pieméram, ANO Cilvéktiesibu padomes priekssédétaja amata,
nonak valstis, par kuram tiek uzskatits, ka tas parkapj cilvéktiesibas. Tacu ja-
atceras, ka jau ar lémumu kandidét uz $adu vadibu valsts ir nolémusi pievérst

* Saruna notiek 2024. gada junija beigas.
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uzmanibu cilvéktiesibam, valsts neignoré Zenévu, kur koncentrétas ANO cil-
vektiesibu institacijas, valsts dod konkrétus solijumus (pledges), ko ta daris cil-
vektiesibu situacijas uzlabosanai, tiek parskatiti likumi. Tas viss patiesam var
mainit situaciju $aja valsti.

ANO izveidosanas pamata ir ari apnémiba vélreiz ,apliecinat ticibu cil-
veka pamattiesibam”. Kads ir Tavs viedoklis — vai ANO ir izdevies sniegt So
apliecinajumu? Vai sads apliecinajums jebkad var tikt uzskatits par sasnieg-
tu, jo cilvektiesibu ieveérosana un aizsardziba ir nepartraukts process?

2020. gada ANO svingja savu 75. gadadienu, tika publicéta ari aptauja par
ANO veértéjumu, un liela dala respondentu, to skaita jauniesi, norada tiesi cilvéek-
tiesibu attistibu ka ANO galveno ieguldijumu un globalo lomu.

Cilvektiesibas, tapat ka demokratija, ir process, nekur nav utopijas. Pasaulé
konfliktu ir arvien vairak, tacu vietas, kur cilvéktiesibas tiek labi ievérotas, kon-
fliktu ir daudz mazak. Mérkis ir pieeja visam cilvéktiesibam, ari socialajam, eko-
nomiskajam, kultiiras. Par tiesibam uz attistibu ir atskirigaki viedokli — ko $is
tiesibas isti nozimé? Paraléli veidojas jaunas tie-
sibas — uz tiru, veseliguy, ilgtspéjigu vidi. ANO
Cilvéktiesibas, tapat ka sisitémé cilvéktiesibas ir Vie;lns nz trim lielaji(le)m

VR TS ilariem, paréjie ir miers, drosiba un attistiba.
demOkratUa’ T process, I()ﬁlvél(ties?bélrr)l gan ir vismazak resursu, starp
pilariem tas ir ka ,mazais bralis”, jo visvairak
ANO resursu tiek veltiti miera uzturé$anai.

2024. gada septembri planots Nakotnes sa-
mits®, kura paredzéts pienemt Nakotnes paktu
ar piecam nodalam. Cilvéktiesibas un dzimu-
mu lidztiesiba ir horizontalas témas visas noda-
las, bet tas jaapskata ari ka patstavigi jautajumi,
kurus nepieciesams stratégiski nodrosinat, lai
ANO patiesam balstitos uz solijjumu, ka cilvéktiesibas ir pasa centra visa ANO
darba. Tiesi tadé] mana komanda iesaistas drosibas un attistibas jomas — lai stip-
rinatu cilvéktiesibas balstitu pieeju. Lai sasniegtu mieru, cilvéktiesibas vijas cauri
visiem posmiem, no miera veido$anas (peacebuilding) 1idz attistibai, kur paradas
jau jauni cilvektiesibu izaicinajumi, jo nevienlidziba, socialo tiesibu neievérosana
neved pie noturigas attistibas. Més loti censamies, lai izprastu un ieviestu ANO
soljjumu.

nekur nav utopijas.
Pasaulé konfliktu ir
arvien vairak, tacu vietas,
kur cilvéktiesibas tiek
labi ievérotas, konfliktu ir
daudz mazak.

> Informacija par Nakotnes samitu anglu valoda pieejama ANO tie$saistes vietné: United Nations,
https://www.un.org/en/summit-of-the-future.
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llze Brands-Kehris vizité Mali 2021. gada marta. Foto: UN Photo

Tacu cilvéktiesibas nav tikai ietvars, tas ir ari rezultats un, atklati sakot, ari
atbilde uz lielajiem izaicinajumiem. Sobrid jau runajam par, pieméram, cilvéktie-
sibu ekonomiku, kura cilvéktiesibas ir léca, caur kuru skata ekonomikas politi-
kas léemumus, lai apzinatos $o lemumu ietekmi uz cilvéktiesibam — uz cilvékiem.
Tiesi tada pati ir cilvektiesibas balstita budzeta veidosana — nepieciesami dati,
analize par ietekmi uz cilvéktiesibam. Kovida pandémija bija atgadinajums, ka uz
sarezgitiem jautdjumiem nav iespéjams atrast izolétas atbildes, tas nevar atrast,
ja doma tikai regionali. Tas pats attiecas uz klimata parmainam, piesarpojumu.
ANO ka globala instittcija $aja zina ir labs forums.

Kadu ieguldjjumu var sniegt cilvéktiesibas? Agro bridinasanu par krizém.
Cilvéktiesibu parkapumi norada uz spriedzi, iespéjamu konfliktu. Priek$vélésanu
periodos, un tadu 2024. gada ir Joti daudz, saasinas cilvéktiesibu jautajumi, un tas
var dot norades, kura virziena var attistities krize.

Sobrid daudz intensivaka ir kluvusi diskusija par ANO reformu, ta¢u to jo-
projam ir loti grati virzit uz prieksu. Runajot par ANO efektivitati, gribu uzsvert,
ka janoskir ANO ka dalibvalstu kopums no institucionala ANO — generalsekre-
tars, dazadas ANO agenturas. Tiek kritizéta ANO Drosibas padomes — vienas
no galvenajam ANO instittcijam, kuru veido 15 dalibvalstu parstavji, — nespéja
pienacigi reagét uz Krievijas iebrukumu Ukraina, kamér ANO generalsekretars
loti atri reagéja uz $o iebrukumu, nosaucot to par ANO Statitu parkapumu. Sada
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reakcija ir reta. Savukart ANO agenttru darbu daudzi cilvéki gluzi vienkarsi ne-
redz un neapzinas, lai gan $is darbs ir loti svarigs.

Paturpinot par Ukrainu. Esam vairakkart zinojusi par situaciju Ukraina, kur
uz vietas atrodas monitoringa misija. ANO sniegtajai informacijai ir augsta tica-
miba, jo ta tiek parbaudita péc noteiktas metodologijas. Protams, situaciju oku-
pétajas Ukrainas teritorijas ir gratak izvertét, jo Krievija nelauj ANO ekspertiem
apmeklét $is teritorijas, bet més turpinam runat ar cilvékiem, ievakt un parbau-
dit zinas. ANO ir milziga loma ne tikai politiskaja procesa, bet ari informacijas
iegisana un parbaudé. Ukraina més dokumentéjam cilvéktiesibu parkapumus,
un $is zinas biis nepiecieSsamas cela uz atbildibas nodrosinasanu, $is zinas var
but noderigas tiesu procesos gan starptautiski, gan atseviskas valstis, kuras uz
universalas jurisdikcijas pamata izmeklé lietas par noziegumiem pret Ukrainu.

Vai, Tavuprat, Sobrid nostiprinas visparéjas (universalas) cilvéktiesibas
vai, gluzi pretéji, tas klas regionalas un relativas?

Tas ir loti batisks jautajums — vai cilvéktiesibas ir universalas vai regiona-
las. Valstis vienmeér ir bijusi sava veida paraléla uztvere, no vienas puses sapro-
tot cilvéktiesibu universalitati, no otras — uzsverot savu sarezgito vésturi. Péde-
jos 20 gados tik biezi nedzirdéja tézi, ka cilvéktiesibu saturs ir atkarigs no valsts
véstures un kultaras specifikas, tacu $obrid $i aplama pieeja atkal sak izplati-
ties. Protams, neviena valsts jau neapgalvo, ka ta ir pret cilvéktiesibam. Ta vieta
valstis cens$as pieradit, ka to vésture un kultira ir pietiekami iemesli, lai pielagotu
cilvéktiesibu saturu un valstu pienakumus tas aizsargat. Ipasi $i pieeja paradas
diskusijas par tiesibam uz attistibu, par LGBT personu tiesibam, un saspiléjums
noved pie kulturala relativisma argumenta. Tomér svarigi atgadinat, cik aplami
ir iet pret universalam vértibam. Valsts vésturei, kultarai ir sava loma, bet tas
neatce] cilvéktiesibas.

2023. gada decembri Zenéva valstis izteica vairak neka 150 dazadas apnem-
$anas cilvéktiesibu joma. Manuprat, tas apliecina, ka tas labi apzinas cilvéktiesibu
universalismu. Tapat tas apliecina nepieciesamibu stradat visos regionos. Latin-
amerika ir Amerikas Cilvéktiesibu tiesa, kura vairakos jautajumos, pieméram,
par tiesibam uz tiru apkartéjo vidi, ir loti progresiva. Eiropa var macities. Savu-
kart Afrika ir spéciga Afrikas Cilvéku un tautu tiesibu harta, kuras ievérosanu
uzrauga Afrikas Cilvéku un tautu tiesibu tiesa. Mana komanda cie$i sadarbojas
ar Afrikas Savienibu, istenojam vairakus projektus par cilvéktiesibu ievéro$anu
miera uzturésanas pasakumos. Pieméram, Sahelas regiona sadus projektus uzsa-
ka pirms pieciem gadiem, lidztekus militariem soliem miera uzturésana analizé-
jot ari ietekmi uz cilvéktiesibam. Tam visam pamata ir ticiba, ka var nostiprinat
universalas vértibas.
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ANO bija pirma globala starptautiska organizacija, kura Latvija iestajas
péc neatkaribas atjaunosanas — 1991. gada 17. septembri. Ka Tu verté Latvi-
jas un ANO mijiedarbibu cilvektiesibu joma?

Manuprat, tas bija loti svarigi — ka Latvija tik atri iestadjas ANO un pievienojas
nozimigakajam ANO cilvéktiesibu konvencijam. Tikpat nozimiga ir konstruktiva
iesaiste dialoga ar ANO institacijam. Dialogs var attistities gan uz augsu, gan
leju, tacu ar savu atvértibu dialogam Latvija ir ieguvusi politisku uzticamibu. Jau-
tajums par mazakumtautibu tiesibam vairs nav tik redzams, ir sasniegts butisks
progress cilvéktiesibu ievérosana slégta tipa iestadés (ieslodzijuma vietas, psihi-
atriskajas slimnicas).

Tacu vienlaikus jaatceras, ka Latvija ir dala
no Eiropas, savukart Eiropu vérté globali. No
cilvektiesibu viedokla $aja vértéjuma liela uz-
maniba tiek pievérsta migracijas jautajumam,
patvéruma meklétaju cilvéktiesibu ievérosanai,
ari situacijas, kad norisinas hibriduzbrukums.

Manuprat, tas bija
|oti svarigi — ka
Latvija tik atri iestajas
ANO un pievienojas

Jateic, ka no globala viedokla Eiropa neizska- noszTg_ékz_ajé_m
tas labi. Citos regionos valstis, kuras ir blakus ANO cilvéktiesibu
krizes situacijam, ir uznémusas daudz vairak konvencijam.

béglu, kuri izcelo no Sudanas, Tuvajiem Aus-
trumiem, Venecuélas.

Kada varétu bat Latvijas loma cilvektiesibu nakotnes veidosana?

Latvijai ir iespéjas but radosai cilvéktiesibu joma globala limeni. Institucio-
nali var domat par cilvéktiesibu véstnieka postena izveidosanu, savukart saturis-
ki Latvija var aktivi iesaistities par cilvéktiesibas balstitu pieeju Sobrid aktuala-
jos jautajumos — tehnologiju attistiba, maksligais intelekts, klimata parmainas.
Turklat ieziméjas ari jaunas jomas, kuras neizbégami ietekmés cilvéktiesibas, —
neirotehnologijas, kosmosa izpéte. Arvien aktualaka ir nakotnes prognozésana,
diskusija par nakotnes paaudzu iespéjam. Kadas ir tiesibas tiem, kuri vél nav
piedzimus$i? Protams, ir jaizvélas prioritates, bet ir jomas, kuras Latvija var dot
butisku pienesumu, uzsverot nepieciesamibu saglabat cilvéktiesibu pamatprinci-
pus, kas noteikti stiprinas ari Latvijas télu starptautiski. Latvija var but lideris!



Alise Balode

Latvijas attistibas sadarbibas politika

2024. gada atziméjam Latvijas attistibas sadarbibas politikas divdesmitgadi
kops$ Latvijas pievieno$anas Eiropas Savieniba (ES) un divdesmitpiecgadi, kop$
Latvija no sanéméja kluvusi par donorvalsti.

Attistibas sadarbibas politika ir viens no ES aréjas darbibas pilariem, kas
piedalas Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta noteikto ES kopigo arpolitisko
mérku sasniegSana. Attistibas sadarbibas politika ari palidz atbalstit demokra-
tiju, tiesiskumu un cilvéktiesibas, saglabat mieru un novérst konfliktus, uzlabot
vides kvalitati un pasaules dabas resursu ilgtspéjigu apsaimniekosanu, palidz ie-
dzivotajiem, valstim un regioniem, kurus skarusas dabas vai cilvéku izraisitas ka-
tastrofas, un sekmeé starptautisku sistému, kuras pamata ir ciesaka daudzpuséja
sadarbiba un laba globala vadiba.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 4. panta ES ir pieskirta kom-
petence veikt darbibas un vadit kopéju politiku attistibas sadarbibas joma. Vien-
laikus ES dalibvalstis var ari istenot savu kompetenci $aja joma.

Atbilstigi LESD 208. pantam ES attistibas politikas galvenais mérkis ir naba-
dzibas mazinasana un - ilgaka laika posma — tas izskausana. 208. panta ari pra-
sits ES un ES dalibvalstim respektét saistibas, ko tas apstiprinajusas attieciba uz
Apvienoto Naciju Organizaciju (ANO) un citam kompetentam starptautiskam
organizacijam.

Tadéjadi attistibas sadarbibas politika ir bijusi dala no acquis communau-
taire, kas Latvijai tapat ka paréjam valstim bija japarnem un jasak piemérot lidz
ar pievienosanos ES.

Tapéc ari Latvijas attistibas sadarbibas politikas mérki ir veicinat ilgtspéji-
gu attistibu un nabadzibas izskausanu, tiesiskumu un labu parvaldibu attistibas
valstis, jo ipasi Latvijas prioritarajas partnervalstis, sniedzot ieguldijjumu ANO
pienemtas rezolacijas ,Misu pasaules parveidosana: ilgtspéjigas attistibas pro-
gramma 2030. gadam” jeb ,Dienaskartibas 2030” un 17 ANO Ilgtspéjigas attis-
tibas mérku isteno$ana. Ta ir dala no Latvijas arpolitikas un drosibas politikas,
sekméjot gan ilgtspéjigu izaugsmi, gan nodrosinot mieru un drosibu pasauleé.
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[stenojot attistibas sadarbibu, Latvija ievéro
cilvéktiesibas balstitu pieeju un visas attistibas
sadarbibas aktivitatés uzsver horizontalus prin- Attistibas sadarbibas
cipus — cilvéktiesibas, demokratija, dzimumu
lidztiesiba, pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba,
vides ilgtspéja un klimata parmainu jautajumu
integracija. Attistibas sadarbiba Latvija pieda-
va savu pieredzi un zinasanas gan vienkarsu [ - -
projektu, gan sarezgitu ilgtermina programmu Jap,a rr)e_m U_ﬂ Jasak
istenosana. Tas centra ir valsts atbalsts ekono- ) p_lemgOt lldz. ar
miskas attistibas un labklajibas veicinasanai at- pievienosanos Ewopas
tistibas valstis. Péc Ekonomiskas sadarbibas un Savienibai.
attistibas organizacijas (Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Development, OECD)
Attistibas palidzibas komitejas (Development Assistance Committee, DAC) klasi-
fikacijas, ta neietver militaras aktivitates.

Nemot véra Latvijas arpolitikas prioritates, ka ari Latvijas visaptveroso re-
formu pieredzi péc neatkaribas atgtisanas, Latvijas attistibas sadarbibas politika
prioritarie regioni ir ES Austrumu partneribas valstis, ipasi Ukraina, un Central-
azija. Prioritaras partnervalstis tradicionali ir Arménija, Gruzija, Moldova, Uk-
raina, Kirgizstana, Tadzikistana, Uzbekistana. Kops 2022. gada viena no priorita-
tem ir ari Afrikas valstis.

Pasreizéjo Latvijas attistibas sadarbibas politiku nosaka 2008. gada pienem-
tais Starptautiskas palidzibas likums, Attistibas sadarbibas politikas pamat-
nostadnes 2021.-2027. gadam un Attistibas sadarbibas politikas plans 2024.—
2027. gadam. Sie dokumenti nosaka gan divpuséji, gan daudzpuséji istenotas
Latvijas attistibas sadarbibas politikas mérki, prioritates un pamatprincipus, rici-
bas virzienus, uzdevumus un sasniedzamos rezultatus.

2022. gada Latvijas kopéja oficiala attistibas palidziba (OAP) jeb Latvijas
valsts iestazu kopéjais devums attistibas valstim pieauga lidz 0,36 % no nacionala
kopienakuma (NKI) un 2023. gada lidz 0,33 % no NKI. Tadéjadi pirmo reizi Lat-
vija sasniedza savas starptautiskas apnemsanas, tomér tas liela méra noticis, pa-
teicoties Latvijas valsts un visas sabiedribas atbalstam Ukrainai un tas bégliem.

Latvijai prioritarais attistibas sadarbibas regions — ES austrumu kaimini un
Centralazija — gadu gaita ir piedzivojis vairakus geopolitiskus satricinajumus, kas iz-
raisijusi butiskas parmainas ari Latvijas istenotaja attistibas sadarbiba $aja regiona.
Pieméram, Baltkrievijas prezidenta vélésanu norise 2020. gada 9. augusta un tam se-
kojosas represijas pret pilsonisko sabiedribu radija nepieciesamibu parskatit gan Lat-
vijas, gan starptautisko donoru lidzsinéjo sadarbibu ar Baltkrieviju. Latvija turpina

politika ir bijusi dala no

acquis communautaire,
kas Latvijai tapat ka
paréjam valstim bija
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atbalstit tikai pilsonisko sabiedribu arpus Baltkrievijas un tas centienus panakt pa-
matbrivibu un demokratijas principu ievérosanu. Vienlaikus esam gatavi sniegt vis-
aptverosu atbalstu, Baltkrievijai nostajoties uz demokratisko reformu cela.

2022. gada 24. februari Krievijas uzsakta pilna méroga militara agresija pret
Ukrainu padzilina jau eso$os pasaules drosibas un stabilitates izaicinajumus un
rada jaunus — tostarp globalas partikas krizes draudus un energoresursu piegades
traucéjumus. Toties Ukraina un Moldova ir kluvusas par ES kandidatvalstim, kur
Latvijas reformu pieredze iegist pastiprinatu nozimi atbalsta snieg$ana. Nepiecie-
$amiba péc noteikumos balstitas pasaules kartibas stiprinasanas turpina pieaugt.
Paslaik fundamentali mainas ari attistibas sadarbibas politikas starptautiska pie-
eja. Vairak neka 60 gadu bagatas Rietumvalstis ar mainigiem rezultatiem ir iegul-
djjusas gan politisko, gan finansialo kapitalu, lai mazinatu nabadzibu jaunattis-
tibas valstis. Lidz ar $is politikas rezultatu parvértésanu un vienlaikus ar arvien
pieaugosu geopolitisku nestabilitati, ka ari ar Kinas un Krievijas globalo aktivi-
tasu palielinasanos, pieeja mainas no palidzibas
o (development aid) uz sadarbibu un partneribu

20'22'“gada 2%’ fgbr'uan (develo?ment cooperation, co—creat?on, part-
erVUaS UZS_a k_ta p”na_ nerships), vairak nemot véra partnervalstu pasu
meroga militara agresija  redzéjumu un ilgtspéjigu attistibu visas tas di-
pret Ukrainu padZiliﬂa mensijas (ekonomiska, sociala, vides).
jau esosos pasaules Vienlaikus tiesi pedéjos gados attistibas sa-
drosibas un stabilitates darbibas politika Latvija piedzivo ilgi gaiditas
izaicinagjumus un rada pozitivas tendences, kas paver jaunas iespéjas
jaunus. un dod pirmos praktiskos rezultatus. Pamazam
pieaug Latvijas attistibas sadarbibas finansé-

jums. Viens no pagrieziena punktiem Latvijas
attistibas sadarbibas politika bija 2022. gads, kad péc Arlietu ministrijas (AM)
iniciativas tika izveidota Latvijas Attistibas sadarbibas agentiira — jauns depar-
taments Centralaja finansu un ligumu agenttra. No idejas 2017. gada lidz tiesiska
ietvara sakartosanai 2023. gada pagajusi sesi gadi. Agentira pakapeniski iesaistas
ES un citu donoru attistibas sadarbibas projektu isteno$ana un drizuma sanems
Eiropas Komisijas (EK) akreditaciju, kas paver iespéjas Latvijai tiesi istenot ES
attistibas sadarbibas projektus ka vadosai valstij.

Attistibas sadarbiba ir svarigs Latvijas arpolitiskas instruments, kas vienlai-
kus palidz gan partneru ilgtspéjigai attistibai, gan Latvijas pasas ekonomisko un
drosibas intere$u istenos$anai. Lai tas istenotos, butiska ir sabiedribas un politiku
izpratne un atbalsts attistibas sadarbibai.

Attistibas sadarbibas divpuséja finanséjuma palielinasana ir pirmais priek$no-
teikums, lai veiksmigak piesaistitu ES un citu starptautisko donoru finanséjumu,
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ka ari lai labak izmantotu Latvijas ekspertizes potencialu. Kopéjais AM attistibas
sadarbiba iegulditais divpuséjais finanséjums kop$ 2005. gada kopa ir aptuveni
11 miljoni eiro, savukart Latvijas attistibas sadarbibas finanséjums ir piesaistijis
citu donoru finanséjumu gandriz 1,5 reizes lielaka apjoma (aptuveni 15,42 miljo-
nus eiro).

Latvijas attistibas sadarbibas finansejums
jeb oficiala attistibas palidziba (OAP)

Latvija attistibas sadarbibas politiku isteno gan daudzpuséjos formatos, gal-
venokart caur dazadam iemaksam starptautiskas organizacijas un procesos, gan
divpuséji, sadarbojoties ar partnervalstim un istenojot tur konkrétus projektus.

AM istenota attistibas sadarbiba jaskata galvenokart saistiba ar ES, ANO,
OECD, Pasaules Bankas grupas (PBG) un citu starptautisko organizaciju attis-
tibas sadarbibas aktivitatém. Saskana ar Latvijas starptautiski izteikto apnems3a-
nos gan ANO, gan ES limeni, ka ari nacionali apstiprinatiem politikas planosanas
dokumentiem Latvija sniedz ieguldijumu globalas attistibas veicinasana un attis-
tibas valstu izaugsmé.

Attistibas sadarbibas finanséjums jeb oficiala attistibas palidziba atbilstosi
OECD DAC metodologijai ir valsts atbalsts ekonomiskas attistibas un labkla-
jibas veicinasanai attistibas valstis. Attistitas valstis §im meérkim ir apnému-
$as sniegt 0,7 % no nacionala kopienakuma. ES valstim, kas pievienojas ES péc
2002. gada, $is mérkis ir samazinats — 0,33 % no NKI. Attistibas sadarbibas po-
litikas pamatnostadnés Latvija apstiprina apnemsanos lidz 2030. gadam OAP
novirzit 0,33 % NKI (lidz 2027. gadam — 0,23 %), no ta 0,15-0,20 % no NKI at-
vélot vismazak attistitam valstim. Svarigi atceréties, ka OAP ietver ka divpuséjo
atbalstu, ta daudzpuséjas iemaksas, tostarp no nozaru ministriju un citu iestazu
budzetiem.

Lai gan ES un tas dalibvalstis kopa ir lielakais OAP sniedzéjs pasaulé, Latvijai
ilgstosi ir bijusi zemakie OAP raditaji ES, ari salidzinot ar Igauniju un Lietuvu
gan valsts OAP kopapjoma, gan AM divpuséja attistibas sadarbibas finanséjuma
apjoma (sk. 1. tabulu). Vienigais iznémums ir 2022. un 2023. gads, kad Latvijas
attistibas sadarbibas politikas aktivitates loti ietekméja Krievijas iebrukums un
pilna meéroga kars Ukraina, daudz vairak uzmanibas un resursu veltot Ukrainai,
neka ieprieks tika planots. Lidz ar to 2022. gada Latvijas kopéja OAP pieauga lidz
0,36 % no NKI un 2023. gada lidz 0,33 % no NKI. Tas naudas izteiksmé ir attieci-
gi 137,31 miljoni eiro un 131,61 miljoni eiro (sk. 1. tabulu). Tadéjadi Latvija pirmo
reizi sasniedza savas OAP starptautiskas apnemsanas. Butiski pieauga ari valsts
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divpuséjais atbalsts: 2022. gada tika izlietoti 85,06 miljoni eiro, 2023. gada —
72,44 miljoni eiro, kas lielakoties novirziti Ukrainai un Ukrainas béglu izmak-
sam Latvija, ka ar1 Covid-19 vakcinu ziedojumiem.

AM ka vadosas institacijas attistibas sadarbibas politika divpuséjais attisti-
bas sadarbibas budzets 2022. gada bija 1,36 miljoni eiro, 2023. gada — 1,66 miljo-
ni eiro (Lietuvai 2023. gada — 4,52 miljoni eiro, Igaunijai — 14 miljoni eiro).

Iepriekséjo 10—15 gadu pieredze par pieskirta finanséjuma apjomu attis-
tibas sadarbibai rada, ka OAP nakamajos gados drizak saruks, jo samazinasies
finanséjums Ukrainai (ipasi samazinas Ukrainas béglu Latvija izmaksas, ko sa-
skana ar vadlinijam statistika var ieklaut tikai pirmos 12 méne$us) un bus bei-
gusies Covid-19 vakcinu ziedojumi. Tadéjadi Latvijas OAP pieaugums 2022. un
2023. gada jaskata nevis ka meérktieciga riciba un optimistiska iespéja sasniegt
0,23 % 2027. gada, bet drizak ka iznémums OAP statistika.

AM 2020. gada konceptualaja zinojuma ,Par attistibas sadarbibai paredzé-
ta finanséjuma palielinasanu 2021.-2025. gada” loti detalizéti izskatita Latvi-
jas starptautisko OAP mérku sasnieg$anas analize un piedavati vairaki modeli
finanséjuma kapinasanai. Vienlaikus jaatzist, ka $is ir bijis vairak teorétisks vin-
grinajums, kam finanséjums nav sekojis.

1. tabula. Baltijas valstu oficialas attistibas palidzibas (OAP/ODA1) salidzinajums*

2017 2018 2019 2020 2021 2022 20%3

(sakotnéjie dati)

Igaunija 0,06 0,16 0,16 017 017 028 0,28

% no NKI Lietuva 0,13 0,12 0,13 0,13 0,13 0,28 0,28

Latvija 011 010 010 012 012 0,36* 0,33**

Kopéja OAP, mil, eiro  182unifa 38,15 41,31 4332 4381 5093 191,06 103,90

(attistibas sadarbiba  Lietuva 52,54 55,01 60,45 63,20 73,05 231,32 181,30

unhumana palidziba) 1,405, 2832 2916 30,69 3564 40,27 137,31 131,61

Igaunija 18,02 18,37 1505 14,64 20,95 1488 56,48

Iffo tadivpusejais a0 1354 10,22 1073 1044 16,32 133,75 93,93
nanséjums, milj. eiro

Latvija 4,02 4,17 398 437 616 8506 72,44

. Igaunija - - - - - — 14,00

Nota AMdivpuséjais ... . 504 203 328 321 398 615 4,52
finanséjums, milj. eiro

Latvija 046 046 046 069 058 1,36 1,66

* “OECD Data Explorer,” OECD, accessed August 30, 2024, https://stats.oecd.org/index.aspx?r=503578.
** Saskana ar OECD DAC vadlinijam izmaksas béglu atbalstam OAP var ieklaut pirmos 12 ménesus, lidz ar to
paredzams, ka turpmak procentu raditajs no NKI samazinasies.

! ODA - Oficiala attistibas palidziba (Official Development Aid).
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Ja nenem véra dramatisko lejupslidi 2011. gada ekonomiskas krizes dél, kad
AM attistibas sadarbibas divpuséjais finanséjums bija loti neliels — 269 lati jeb
382 eiro (salidzinajumam — 2008. gada 580 000 lati jeb 825 265 eiro), AM div-
puséjais attistibas sadarbibas budzets vienmér ir bijis mazs. Astonus gadus, no
2014. lidz 2021. gadam, tas bijis starp 463 813 un 592 400 eiro, tadéjadi ievéroja-
mi atpaliekot no Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnés nospraustajiem
meérkiem. Tas vienmer ir bijis butiski mazaks par Igaunijas un Lietuvas Arlietu
ministrijas attistibas sadarbibas finanséjumu, kas jau, pieméram, 2017. gada bija
attiecigi 11,9 miljoni eiro un 1,9 miljoni eiro.

Izraviens Latvijas budzeta palielinasana bija 2022. gads un kara sakums
Ukraina (léciens par 780 000 eiro salidzindjuma ar 2021. gadu (583 813 eiro)).
2023. gada finanséjums triskarsojas, salidzinot ar 2021. gadu, — 1 663 813 eiro.
Papildus var ari pieskaitit tris miljonus eiro Latvijas iesaistei Ukrainas rekons-
trukcija, ko istenoja AM.

AM budzeta attistibas sadarbibas istenosanai 2024., 2025. un 2026. gada ir
paredzéti 1 863 813 eiro ik gadu.

Neraugoties uz nelielo apjomu, $is ir vienigais prognozéjamais Latvijas attis-
tibas sadarbibas finanséjums. Nevienai citai valsts vai pasvaldibu instittcijai nav
speciala finanséjuma attistibas sadarbibas aktivitasu istenosanai. To istenotas
divpuséjas attistibas sadarbibas aktivitates lielakoties tiek finansétas ad hoc veida
no iestazu budzetiem (ir ar1 planotas divpuséjas aktivitates un programmas, pie-
méram, valsts stipendiju pieskir$ana, daliba misijas, kas ari tiek uzskaititas OAP
u. ¢.). Jaunam iniciativam iestades nereti censas piesaistit AM finanséjumu, pie-
daloties AM granta projektu konkursos u. tml.

Lai veicinatu projektu ilgtspéju, no 2022. gada AM uzsakta divu gadu granta
projektu isteno$ana, savukart stratégiskie projekti lidz ar Latvijas budzeta tris
gadu planosanu tiek atbalstiti triju gadu termina. Granta projektu konkursa AM
tiecas novirzit 50 % no finanséjuma pilsoniskas sabiedribas organizacijam, at-
balstot ari starpsektoru (valsts, pilsoniskas sabiedribas un/vai privata sektora)
projektus, ka ari riko atsevisku lidzfinanséjuma konkursu tiesi $im sektoram.

Pédéjos gados nostiprinas Latvijas attistibas sadarbibas Istenotaju interese
par attistibas sadarbibu un spéjas istenot attistibas sadarbibas projektus. Par pie-
augoso valsts un pasvaldibu iestazu, ekspertu, pilsoniskas sabiedribas organizaci-
ju un privata sektora interesi un spéjam liecina pieaugosais projektu iesniegumu
skaits AM attistibas sadarbibas projektu granta konkursos un pieteikto projektu
kvalitate. Ierobezota finanséjuma dé] granta konkursos pédéjos gados ir bijis ie-
spéjams atbalstit tikai nelielu dalu no pieteikumiem. 2023. gada granta konkursa
tika sanemts rekordliels pieteikumu skaits — 69 pieteikumi, no kuriem AM varéja
atbalstit tikai 16 (papildus bija septini projekti, kuri turpinajas no 2022. gada, kad
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tika ieviesti divgadu projekti). Savukart 2024. gada sanemti 75 pieteikumi, no ku-
riem desmit AM varéja atbalstit pilna apméra un vienu daléji (papildus turpinas
11 projekti no 2023. gada).

Salidzinot Latviju ar Baltijas valstim, jaatzist, ka, lai ari sakotnéjais punkts
attistibas sadarbibas politikai visam trim Baltijas valstim bija lidzigs, péc 20 ga-
diem vérojama ievérojama finanséjuma apjoma un kapacitates plaisa. Igaunijas
un Lietuvas attistibas sadarbibas politikas pieredze ir labs paraugs Latvijai. Ba-
tiski, ka AM divpuséja finanséjuma ieviesana (tostarp Ukrainas rekonstrukcija)
Lietuva un Igaunija nodota attistibas sadarbibas agentaram.

Arlietu ministrijas attistibas
sadarbibas projekti skaitlos

No 2005. lidz 2024. gadam par AM divpuséjo attistibas sadarbibas finan-
séjumu istenoti 466 projekti un aktivitates partnervalstis un Latvija (159 kops
2019. gada; 43 projekti 2023. gada). Vismaz 53 % no visiem projektiem atbalstiti
granta konkursos, tadéjadi istenojot 60,1 % no kopéja AM attistibas sadarbibas
finanséjuma.

Apkopojot statistiku kops 2005. gada, lielako dalu projektu un aktivita-
$u ir istenojusas pilsoniskas sabiedribas sektora organizacijas (44,2 %), iegtstot
37,8 % no visa finanséjuma, un publiska sektora organizacijas (42, 9%), kas sa-
némusi 41,6 % visa finanséjuma. Privata sektora organizacijas istenojusas 16,7 %
projektu, sanemot 29,2 % finanséjuma. Jaatzimé, ka privata sektora iesaiste AM
finanséjuma istenosana ipasi pieaugusi pédéjo piecu gadu laika. Nozimigi pro-
jektu istenotaji ir ari izglitibas iestades (gan publiska, gan privata sektora), kas iz-
stradajusas 9,9 % visu projektu, un pasvaldibu projektu dalibnieki, kas istenojusi
7,5 % visu aktivitasu.

Lielaka dala (78,1 % jeb 364) no visiem istenotajiem projektiem notikusi par-
tnervalstis, paréjie — Latvija. Regionalie projekti, kas tiek Istenoti vairakas valstis,
veido aptuveni 15 % no visiem projektiem, bet lielaka dala projektu ir istenoti,
sniedzot palidzibu vienai partnervalstij.

20 gadu laika palidziba sniegta vairak neka 30 partnervalstim un teritori-
jam. Visvairak projektu istenoti ES Austrumu partneribas regiona (kopa 59 %
projektu un 63 % finanséjuma). Visvairak: 1) Ukraina (23,6 %), ieguldot 25,7 %
kopéja finanséjuma; 2) Moldova (22,7 %), ieguldot 18,4 % kopéja finanséjuma;
3) Gruzija (17,4 %, ieguldot 13 % kopéja finanséjuma). Centralazija (Uzbekista-
na, Kirgizstana, Tadzikistana, Kazahstana, Turkmenistana) kopa istenoti 15,2 %
no visiem projektiem, ieguldot 18,1 % kopéja finanséjuma. Visvairak projektu



A.Balode. LATVIJAS ATTISTIBAS SADARBIBAS POLITIKA 169

TikSanas ar Uzbekistanas delegaciju par dzimumu lidztiesibas jautajumiem 2022. gada aprili
Uzbekistana. Foto: no personiga arhiva

istenoti Uzbekistana (12 %), ieguldot 11,7 % kopéja finanséjuma. 2023. gada no
36,7 % AM finanséjuma novirzits Ukrainai, 22,9 % Uzbekistanai, 14,1 % Afrikas
valstim, 7,6 % Moldovai, 5,5 % Gruzijai, 2,3 % Baltkrievijai, 0,4 % Kirgizstanai.

Lidz ar Latvijas attistibas sadarbibas kapacitates palielinasanos Latvija ka
prioritati noteikusi atbalsta snieg$anas paplasinasanu citiem regioniem, ipasi Af-
rikas valstim. 2023. gada Afrika tika istenoti tris projekti — Dienvidafrika, Ka-
merana, Namibija, Zambija un Zimbabveé.

Nozimigs projektu un aktivitasu skaits istenots ari Latvija — sabiedribas in-
formésanas aktivitates, pétnieciba, pasakumu organizésana, stratégiju izstrade,
publicitates pasakumi, attistibas izglitibas projekti, atbalstot Latvijas PSO dalibu
starptautiskajas organizacijas utt. Sajas aktivitatés iegulditi 6,1 % no kopéja AM
divpuséja finanséjuma.

Latvijas sabiedribas viedoklis par atbalstu
valstim arpus Eiropas Savienibas

Attistibas sadarbibas politika Latvija neizveidojas iekséja Latvijas sabiedribas
pieprasijuma dél, drizak ka piespiedu solidaritate un ka rezultats integracijai ES.
Sadi Latvija kluva par donorvalsti ar visim no ta izrieto$ajam sekam un starp-
tautiskajam saistibam. Attistibas sadarbibas politika Latvija politiski nav bijusi
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interesanta un straujas ekonomiskas izaugsmes laikos pat nav uzskatita par prio-
ritaru vai par ekonomiskas izaugsmes iespéju.

Viens no Latvijas attistibas sadarbibas politikas izvértésanas rezultativajiem
raditajiem ir noteikta Latvijas sabiedribas atbalsta sliek$na sasniegsana palidzi-
ba valstim arpus ES (saskana ar Attistibas sadarbibas politikas pamatnostad-
ném ir izvirzits meérkis 2027. gada sasniegt 85 % iedzivotaju atbalstu tam, ka
ir svarigi palidzét attistibas valstim). Teorétiski politiski uzstaditie rezultativie
raditaji ir sasniegti, bet, veicot padzilinatu izpéti, var secinat, ka Latvijas iedzi-
votaju atbalsts nabadzibas novérsana attistibas valstis ir stipri zemaks par ES
vidéjo. Visticamak, ka dala Latvijas iedzivotaju uzskata, ka Latvija ir nabadziga
valsts, kurai pasai nepieciesama palidziba. Korekcijas ir ieviesis kars Ukraina,
kur Latvijas sabiedriba parsteidza ar solidaritates spéjam. Tika nodibinatas ari
vairakas lidz tam Latvijai neraksturigas humanas palidzibas pilsoniskas sa-
biedribas (NVO).

Saskana ar Eirobarometra sabiedribas aptauju datiem no 2015. lidz 2022. ga-
dam var secinat, ka Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnés nospraus-
tais mérkis jau Sobrid tiek sasniegts. Dala no Latvijas sabiedribas, kas uzskata,
ka atbalsts iedzivotajiem arpus ES ir svarigs, palielinajas no 67 % lidz 91 %. At-
balsta likne ir konstanti pieaugusi. 2022. gada Latvijas indikators pirmo reizi
apsteidza ES vidéjo (tas ari bija vislielakais pieaugums starp ES dalibvalstim):
ES — 89 %; Latvija — 91 %. Latvijas un Igaunijas indikatoriem $aja laikposma ir
bijusi lidziga attistibas tendence. Lietuvas indikators parsvara svarstijas lidzigi,
iznemot 2019. gadu, kad Latvija un Igaunija indikators palielinajas, Lietuva tas
samazinajas.

Vienlaikus, pétot detalizétak, saskana ar 2022. gada Eirobarometra datiem
65 % Latvijas respondentu uzskata, ka nabadzibas apkaro$anai attistibas valstis
butu jabut vienai no ES galvenajam prioritatém (salidzinajuma ar vidéji 80 %
ES). Lai ari $is raditajs ir viens no zemakajiem ES, vienlaikus tas Latvija laika
gaita ir pieaudzis, jo, pieméram, 2018. gada tas bija tikai 49 % (salidzinajuma ar
videji 71 % ES). Savukart tikai 38 % Latvijas respondentu uzskata, ka nabadzibas
apkaros$anai attistibas valstis butu jabat vienai no Latvijas valdibas galvenajam
prioritatém (salidzinajuma ar vidéji 67 % ES); ari sis raditajs Latvija laika gaita
ir pieaudzis (kop$ 2020. gada par 7 %). Sis skaidrojams ar to, ka dala Latvijas ie-
dzivotaju uzskata, ka Latvija ir nabadziga valsts, kurai pasai nepieciesama pali-
dziba. Latvijas respondenti ka galvenos partnervalstu izaicindjumus min mieru
un drosibu (46 %), izglitibu (45 %) un veselibu (42 %). 73 % uzskata, ka svariga ir
digitalizacija partnervalstis (salidzinajuma ar vidéji 79 % ES), un 79 % no aptau-
jatajiem uzskata, ka ES var pozitivi ietekmét klimata parmainas (salidzindgjuma
ar 89 % ES vidéji).
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Tik3anas ar Latvijas mikrokirurgiem un Ukrainas arstiem, kas Latvija macas ar Arlietu ministrijas projekta
atbalstu, 2024. gada marta Riga. Autore otra no labas puses. Foto: no personiga arhiva

Partneribas - savstarpéjs ieguvums

Buatisks ierobezojums Latvijas attistibas sadarbibas politika lidz §im ir bijis
nelielais divpuséjas attistibas sadarbibas finanséjums. Finanséjuma palielina-
jums attistibas sadarbibai sekmétu Latvijas ekonomisko interesu istenos$anu,
iespéjas pilnveidot Latvijas attistibas sadarbibas sistémas un kopienas spéjas un
pieredzi (macot citiem, macamies pasi), sniegtu ieguvumus divpuséjas attiecibas,
ka ari veicinatu Latvijas redzamibu pasaulé. Turklat, planojot divpuséjo attisti-
bas palidzibu, ir plasakas iespéjas veicinat sinergijas ar drosibas, tirdzniecibas,
migracijas u. c. politikam un to instrumentiem. Loti labi uzskatams piemeérs ir
AM granta konkursa pieskirtais finanséjums Latvijas Mikrokirurgu asociaci-
jai 2023.-2025. gada projektam ,Ukrainas mediku apmaciba mikrokirurgijas
pielietojumam kauja iegttu bracu arstésana”. Tas ir projekts, kur Latvija palidz
Ukrainai, — tiek veikta Ukrainas mikrokirurgu apmaciba, arstéti ievainotie, bet
vienlaikus ari Latvijas arsti apgist jaunas prasmes (ka saka projekta dalibnieki —
Latvija sautu bracu arstésana ir liels retums) un tiek ari uzlabota Latvijas veseli-
bas sistémas savstarpéja koordinacija.

Finanséjuma palielinasana lautu lielaka apjoma un kvalitativaka un ilgtspé-
jigaka veida nodot attistibas valstim Latvijas valsts parvaldes institaciju un PSO
pieredzi un labo praksi, ka ari privata sektora izstradatus risinajumus, piemé-
ram, e-parvaldes un tiro tehnologiju joma. Tadéjadi Latvija sniegtu pieaugosu
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ieguldjjumu attistibas valstu labklajibas veicinasana un vienlaikus atzitu priva-
to sektoru par svarigu partneri attistibas sadarbibas isteno$ana (ipasi inovaciju
joma). Privatajam sektoram ta butu iespéja iepazistinat ar savam tehnologijam
un pieejam un potenciali ari rast jaunas eksporta iespéjas.

Finanséjuma palielinasana lautu ari istenot ilgtermina aktivitates un stipri-
nat aktivaku sadarbibu ar citiem donoriem. Pieaugot istenotaju pieredzei divpu-
séjas attistibas sadarbibas projektu ieviesana, palielinatos ari Latvijas ekspertu,
PSO, privata sektora spéjas iesaistities citu donoru projektos, tostarp ES un citu
starptautisko organizaciju (ANO agentiru, PBG, Eiropas Rekonstrukcijas un at-
tistibas bankas, Eiropas Investiciju bankas u. c.) finanséto projektu istenosana.
Japiebilst, ka viens no galvenajiem nosacijumiem, lai $o veiksmigi istenotu, ir Lat-
vijas Attistibas sadarbibas agenturas stiprinasana, Eiropas Komisijas akreditaci-
jas sanemsana un tas darbibas uzsaksana pilna apmeéra.

lesaistiSanas attistibas sadarbibas aktivitatés un projektu istenosana var radit
butiskus ienakumus pasiem ievieséjiem. Pédéja laika starptautiskajas politiskajas
diskusijas tendence mainas, jo realitate (pieméram, migracija, nacionalas dienas-
kartibas, attistibas un drosibas sasaiste, pieaugosas attistibas valstu finanséjuma
vajadzibas, nepieciesamiba iesaistit privato sektoru finansu plaisas aizpildisanai
attistibas valstu izaugsmé, sanéméjvalstu novérsanas no tradicionalajiem dono-
riem un prieksrokas dosana Kinas un Krievijas finansé¢jumam u. c.) liek runat
par partneribam un abpuséja labuma gasanu. Redzams, ka jautajums nav vien-
nozimigs; pieméram, OECD DAC statistikas direktivas nosaka, ka tiess eksporta
atbalsts nevar tikt uzskatits par attistibas sadarbibu, jo tas galvenajam mérkim ir
jabut partnervalstu socialas un ekonomiskas attistibas veicinasanai. Vienlaikus,
ka rada OECD DAC valstu pieredze, privata sektora iesaiste attistibas sadarbiba
var sniegt ieguvumu ne tikai partnervalstu attistiba, bet ari veicinat pasas do-
norvalsts uznémumu ienaksanu partnervalstu tirgos. Tadéjadi var apgalvot, ka
starptautiska solidaritate atmaksajas — rada gan eksporta un pelnas iespéjas, gan
ari darbavietas donorvalstis.

Batisks aspekts ir ari lidzfinanséjuma piesaiste Latvijas finansétajiem at-
tistibas sadarbibas projektiem. Jau tika minéts, ka kopéjais AM attistibas sa-
darbiba iegulditais divpuséjais finanséjums kops$ 2005. gada ir aptuveni 11 mil-
joni eiro; Latvijas attistibas sadarbibas finanséjums ir piesaistijis citu donoru
finanséjumu gandriz 1,5 reizes lielaka apjoma (aptuveni 15,42 miljonus eiro).
Atseviskos periodos piesaistitais lidzfinanséjums ir bijis krietni lielaks, pie-
méram, 2014. gada pat 13 reizu (Robezu parvaldibas programmas Central-
azija — Border Management Programma in Central Asia, BOMCA — projekts
5 miljonu eiro apmeéra), ari 2018. un 2019. gada lidzfinanséjums bijis 2,6 reizes
lielaks.
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2022. gada no AM 39 projektiem 23 partneri bija piesaistijusi lidzfinanséju-
mu; no tiem 10 nodrosinaja tikai savu lidzfinanséjumu, bet 13 projektos piesais-
tits lidzfinanséjums no citiem donoriem (Eiropas Komisijas, Apvienoto Naciju
Attistibas programmas (United Nations Development Programme, UNDP), ASV,
Zviedrijas). Kopéjais piesaistita lidzfinanséjuma apjoms bija 352 013,88 eiro.
2023. gada no noslégtajiem 38 ligumiem lidzfinanséjums bija paredzéts 25 pro-
jektos; no tiem 17 projektos tikai pasu istenotaju lidzfinanséjums, bet astonos
projektos lidzfinanséjums tika piesaistits no citiem donoriem (ASV, Zviedrijas,
UNDP).

Pédéjos gados Latvijas sadarbiba ar citiem donoriem un iesaiste lielapjoma
projektos arvien pieaug, jo ir izveidota Latvijas Attistibas sadarbibas agentura,
pamazam palielinas attistibas sadarbibas budzets, kas lauj palielinat aktivitasu
apjomu, nostiprinas Latvijas attistibas sadarbibas istenotaju izpratne, kapacitate
un pieredze. Sadarbiba ar citiem donoriem ir bijusi, bet mazaka apjoma, piemé-
ram, ar UNDP Centralazija, ar ASV — ES Austrumu partneribas un Centralazijas
valstis.

2020. gada tika pienemta ES daudzgadu finan$u shéma 2021.-2027. gadam.
Lidz ar §is finan$u shémas pienemsanu lielaka dala ES aréjo finansu instrumentu
ir apvienoti viena — kaiminattiecibu attistibas sadarbibas un starptautiskas sa-
darbibas instrumenta , Eiropa pasaulé” (Neighbourhood, Development and Inter-
national Cooperation Instrument, NDICI), kas ir sadalits programmésanas gados
(2021-2024, 2025-2027). NDICI kopéjais finanséjums ir 79,5 miljardi eiro jeb
aptuveni 11 miljardi eiro gada. ES un tas dalibvalstis kopigi ir lielakais OAP snie-
dzéjs pasaulé. Latvija iesaistas ES attistibas sadarbibas politikas veidosana un ar
ieguldijumu ES visparéja budzeta piedalas ES aréjas darbibas (tostarp attistibas
sadarbibas un ari humanas palidzibas) finansésana.

Lielaka dala no $i finanséjuma tiek novirzita attistibas valstu drosibas, labas
parvaldibas un labklajibas veicinasana, ari uznémeéjdarbibas vides uzlabosana un
ekonomisko attiecibu un tirdzniecibas sekmésana. Finanséjumu parvalda EK sa-
darbiba ar ES delegacijam partnervalstis. ES finansétos projektus ievies ES dalib-
valstis (to attistibas sadarbibas agenturas, attistibas bankas, publiskais sektors,
privatais sektors, PSO), partnervalstis (valsts parvaldes institicijas, PSO), citas
starptautiskas organizacijas, finansu instittcijas u. c. ievieséji.

ES attistibas sadarbibas finanséjums tiek ieviests dazados veidos: tiesais
atbalsts attistibas valstu valdibam (budzeta atbalsts), granti, iepirkumi (pa-
kalpojumi, piegades, darbi), ka ari finan$u instrumenti privatajam sektoram
(aizdevumi, garantijas). Tadu ieviesanas veidu ka grantu un iepirkumu isteno-
$anai var tikt izmantotas dazadas parvaldibas formas — EK nodrosinot tieSu un
netieSu parvaldibu. Netiesas ievieSanas jeb delegétas sadarbibas gadijuma viss
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instrumenta ieviesanas cikls tiek uzticéts tresajai pusei (pieméram, ES dalib-
valstu EK akreditétam attistibas agentiiram un attistibas bankam vai starptau-
tiskajam organizacijam).

Latvijas projektu istenotajiem ir zinasanas, pieredze un ekspertize, ko ir no-
vértéjusas partnervalstis. Vienlaikus Latvijas iesaiste ES aréja finanséjuma ins-
trumentu ievieSana galvenokart notikusi tikai caur vienu no grantu formam —
ES finansétajiem mérksadarbibas (Twinning)
o projektiem. Veértéjot Latvijas projektu isteno-

LatV.Ual Yel ir liels taju iesaisti citas ES aréja finanséjuma formas
potencials izmantot ES (pieméram, tehniskas palidzibas projektos

attistibas sadarbibas vai iepirkumos), jasecina, ka ta ir bijusi mi-

ﬁﬂaﬂSéijU, veicinot nimala. Ta notikusi, galvenokart ekspertiem
gan pozitivu valsts télu,  individuali piedaloties citu ES dalibvalstu is-
gan Latvijas ekspertizes tenotajos ES finansétajos projektos vai valsts
un risinajumu institicijam, komersantiem (pieméram, kon-
”ekgportu”. sultaciju uznémumiem) iesaistoties konsorcijos,

kur ka vadosie ir citu ES dalibvalstu partneri.

Tapéc Latvijai vel ir liels potencials izman-
tot ES attistibas sadarbibas finanséjumu, veicinot gan pozitivu valsts télu, gan
Latvijas ekspertizes un risindjumu ,eksportu”. Mums jau ir veiksmes stasti — Lat-
vijas parstavji ka vadosie partneri isteno vairakus ES attistibas sadarbibas projek-
tus, pieméram:

+ Robezu parvaldibas programmas Centralazija (BOMCA) 10. fazes projekts,
ko vada Latvijas Valsts robezsardze (2020.-2025. gadam: 21,75 miljoni eiro);

o Cleantech Latvia projekts Uzbekistana un Kazahstana adens apsaimniekosa-
nas joma (2019.-2023. gadam: miljons eiro);

+ Twinning projekti (pieméram, Valsts augu aizsardzibas dienests Azerbaidzana:
1,5 miljoni eiro, Partikas un veterinarais dienests Gruzija: 1,45 miljoni eiro).
Kops 2023. gada Latvijas Attistibas sadarbibas agentiira sniedz konsultativu

un administrativu atbalstu Latvijas institGcijam un citam ieinteresétajam pusém,
kas veélas pieteikties dalibai ES projektos, ka ari sadarbiba ar citiem partneriem
nodrosina atbilstibu liela apjoma projektu tehniskajiem un finansu kritérijiem.
Turklat projektus ES delegétaja sadarbiba ka vadosa iestade var istenot tikai ES
dalibvalstu attistibas sadarbibas agenttras, kas pirms tam kvalificéjusas EK
akreditacijas procesa 9 pilaru sistémai. Latvijas Attistibas sadarbibas agenttra $o
akreditaciju sanems 2024. gada.

Latvijas projektu istenotdji ir sadarbojusies ari divpuséji ar dazadiem dono-
riem un sadarbibas partneriem. Sadarbiba notikusi gan ar AM tie$u iesaisti, gan
istenotaju limeni. Biezi no Latvijas tiek piesaistiti tikai atseviski eksperti.
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Latvijas projektu istenotajiem ir izveidojusies ilgtermina sadarbiba ar ASV
Valsts departamenta Attistibas sadarbibas partneribas programmu (Development
Cooperation Partnership, DCP; ieprieks — Emerging Donors Challenge Prog-
ram). ASV DCP programma ir galvenais finanséjuma avots Rigas Juridiskas
augstskolas (RJA) programmai Centralazija un ES Austrumu partneribas val-
stis — kop$ 2014. gada RJA programmu absolvéjusi 627 profesionali no 20 part-
nervalstim. DCP programma nelielus, bet butiskus projektus Ukraina pédéjos
gados aktivi ievie$ Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs, Nacionalais
rehabilitacijas centrs ,Vaivari”, Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera.

2024. gada ir planots parakstit AM sadarbibas vieno$anos ar ASV Starptau-
tiskas attistibas sadarbibas agenttaru (U.S. Agency for International Development,
USAID) par sadarbibu digitalajos jautajumos. 2012. gada jilija tika noslégts sa-
prasanas memorands starp AM un USAID par sadarbibu Moldova tieslietu joma.
Pamatojoties uz to, Latvijas Republikas Tieslietu ministrija 2012.—2013. gada is-
tenoja projektu , Atbalsts Moldovas tieslietu sistémas institucionalas kapacitates
stiprinasanai”. Sadarbiba ar USAID bijusi ari virknei citu Latvijas ievieséju (RJA,
biedribu ,,Centrs MARTA”).

2022. gada 14. marta tika parakstits AM un UNDP biroja Uzbekistana sadar-
bibas memorands par projekta ,,Uzlabota pakalpojumu sniegsana un parvaldiba
Uzbekistanas laukos” (Improved public service delivery and enhanced governance
in rural Uzbekistan) isteno$anu. Projekta istenosana uzsakta 2019. gada, un to pa-
redzéts pabeigt 2024. gada; istenotaji: ,Centrs MARTA”, Latvijas Republikas Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) un Valsts kontrole.

Latvijas ekspertizes potenciala izmantosana

Lielaka dala Latvijas lidz $im finanséto projektu ir ta sauktie socialie (soft) pro-
jekti jeb labas prakses un pieredzes parnese, ka arl kapacitates veicinasanas pasa-
kumi. Latvijas eksperti ir galvenais resurss. Turklat novérojams pieaugoss ekspertu
trakums, kas tikai palielinasies saistiba ar tehniska atbalsta nepieciesamibu Uk-
rainas un Moldovas eirointegracijas projektiem. Pieméram, Lietuvas Attistibas sa-
darbibas agentiira jau sakusi piesaistit saviem projektiem starptautiskos ekspertus.

Lai sekmétu plasakas Latvijas attistibas sadarbibas projektu istenotaju — valsts
parvaldes institaciju, PSO un privata sektora — iespéjas iesaistities ES attistibas
sadarbibas projektu ieviesana partnervalstis, Latvijas Attistibas sadarbibas agen-
taras viens no galvenajiem uzdevumiem bts koordinét un sniegt atbalstu Latvijas
ekspertiem, ka ari radit jaunas iespéjas Latvijas projektu istenotajiem. Agentira
ir izveidojusi Latvijas attistibas sadarbibas ekspertu datubazi, lai identificétu un
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uzrunatu jau konkrétus ekspertus par dalibu projektos un aktivitatés. Sagatavots
arl Latvijas attistibas sadarbibas ekspertizes katalogs latviesu un anglu valoda.
Lidz $im parskatus par jau realizétajiem projektiem (geografiski un tematiski) AM
gatavojusi péc pieprasijuma, tacu sadus katalogus un informativos materialus par
atseviskiem projektiem un istenotajiem AM sa-
darbiba ar agentiiru batu jagatavo sistematiski.
Turklat batu jarada ari vienots vizualais nofor-
méjums, tapéc ir uzsakta Latvijas attistibas sa-

Latvijas ekspertizi
augstu novértéjusas gan

Pa rtnervalstis, gan citi darbibas komunikacijas stratégijas un zimola iz-
donori — masu valsts veide. Vienota vizuala identitate vairos Latvijas
eksperti nereti tiek Tpaéi attistibas sadarbibas atpazistamibu gan Latvija,
mekléti. gan arpus valsts robezam. Lidz $im Latvijas at-

tistibas sadarbibas publicitates pasakumos un
materialos ticis izmantots Arlietu ministrijas
gerbonis, tomér ta lieto$anai ir ierobeZojumi un atpazistamiba nav plasa. Latvijas
Attistibas sadarbibas agentira ari plano informativa atbalsta sniegsanu ieviesé-
jiem par iespéjam piedalities projektos, ekspertizes paaugstinasanu un apmacibas.
Valsts parvaldes institaciju ekspertu apmacibas agentirai jasadarbojas ar Valsts
administracijas skolu un Valsts kanceleju.

Labie pieméri
Laba parvaldiba un dzimumu lidztiesiba

Biedriba ,,Centrs MARTA” ir Latvijas sievie$u tiesibu aizstavibas organiza-
cija, kas dazadas valstis arpus Latvijas darbojas jau kop$ 2002. gada, tostarp Uk-
raina, Baltkrievija un Centralazija (Uzbekistana, Tadzikistana un Kirgizstana).

»Centrs MARTA” jau vairakus gadus ir iesaistijies starptautiska sieviesu orga-
nizaciju tikla ,Sievietes miera dialogam”, kas apvieno organizacijas no Austrumu
partneribas un Centralazijas valstim un tika izveidots uzreiz péc Krievijas neli-
kumigi istenotas Krimas aneksijas. Biedriba sanem atbalstu no ES programmam,
Latvijas valdibas, Ziemelu Ministru padomes, ASV un starptautiskajiem fon-
diem, ka ari individualiem ziedojumiem. Vidéji biedribas budzets ir vairak neka
miljons ASV dolaru gada.

,Centrs MARTA” ir istenojis ari vairakus AM finansétus attistibas sadar-
bibas projektus Centralazijas un Austrumu partneribas valstis, to skaita divu
sievie$u rehabilitacijas centru izveido$anai Cernihivas apgabala Ukraina kara
cietuso sievie$u spécinasanai un atbalstam sadarbiba ar Ukrainas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Kop$ 2003. gada ,Centrs MARTA” aktivi strada
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Uzbekistana — loti biezi izaicinajumu pilnos apstaklos. Rezultata ir izveidoti
ieklaujosi sabiedrisko pakalpojumu centri septinos attalos Uzbekistanas regio-
nos — Karakalpakstana, Dzizaka, Kaskadarja, Namangana, Surhondarja, Sirdar-
ja un Taskentas regiona. Pateicoties biedribas darbam, 2023. gada Uzbekistana
tika veikti butiski grozijumi tiesibu aktos attieciba uz vardarbibu pret sievie-
tém. Kirgizstana un Tadzikistana ir sniegtas zinasanas, izstradati metodiskie
materiali izglitibas parvaldém un skolam, vecakiem, vietéjam kopienam kirgizu
un tadziku valoda. Izveidotas koalicijas Kirgizstana O$as apgabala un Tadzi-
kistana Sogdas apgabala izglitibas parvaldes darbiniekiem, NVO, politikiem,
vecakiem, kas gatavi darboties, lai meitenes nepamet skolu. Tapat ir sniegtas
zinasanas un atbalsts sievietém-liderém un iedrosinatas sievietes uznemties
lideribu, veicinata sieviesu lidzdaliba demokratiskajos un parvaldibas proce-
sos, pieméram, valsts un NVO savstarpéjas sadarbibas stiprinasana un socialo
problému risinasana.

Riga TechGirls ir organizacija, kas koncentréjas uz sieviesu un meitenu
izglitosanu un iedvesmosanu tehnologiju joma. Organizacija kops 2016. gada
apmaca, riko darbnicas, iedvesmas pasakumus, hakatonus, konferences. Riga
TechGirls palidz dazada vecuma sievietém apgit tehnologijas, un ir izveido-
jusies spéciga kopiena, kas to atbalsta. Biedribas komanda ir nozares eksperti,
kas apvieno tehnologiju un uznéméjdarbibas pieredzi. Riga TechGirls ir iesaisti-
jusies dazados starptautiskos projektos, piesaistits starptautisko donoru finan-
séjums, ka ari tiek izsludinati stipendiju konkursi. Istenotie projekti: 2022. un
2023. gada granta projekts Uzbekistana ,Sievietes uznéméjas pari robezam”;
2023. gada granta projekts Dienvidafrika un Kamertana ,STEM skola meite-
ném”; 2024.-2025. gada granta projekts Egipté ,Tehnologiju apmacibas meite-
ném Egipte Girls in Tech”.

Rigas Juridiska augstskola ir specializéta juridiska augstskola, kas izveidota
1998. gada marta ar Latvijas un Zviedrijas valdibas ligumu attistit starptautisko
juridisko izglitibu Baltijas valstis. Kop$ 2013. gada RJA ir ciesa sadarbiba ar Latvi-
jas valdibu, izstradajot jaunas un inovativas macibu programmas, ka ari stiprinot
labu parvaldibu un likuma varu partnervalstis.

RJA ir bijusi nozimigs partneris AM attistibas sadarbibas projektu istenosana
izglitibas, korupcijas apkarosanas, caurskatamibas un reformu pastiprinasanas
jomas. Ta ir sekmigi istenojusi starpdisciplinaras programmas Eiropas tiesibas
un ekonomika, lai atbalstitu Eiropas kaiminattiecibu politikas valstis, Central-
aziju un Rietumbalkanu valstis. Pirma Padzilinata programma Austrumu part-
neribas, Centralazijas un Rietumbalkanu valstim Eiropas tiesibas un ekonomika
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(Advanced Programme in Law and Economics for the European Neighbourhood
Policy Countries and Central Asia and Western Balkans) tika uzsakta 2014. gada.
Sakot ar 2016. gadu, tiek istenota saisinata programma, kuru kops 2017. gada
dévé par intensivo programmu (Intensive Programme in European Law and
Economics for European Neighbourhood Policy Countries, Central Asia and West-
ern Balkans). Ta tika izstradata, atsaucoties uz vairaku donoru lagumu saisinat
programmas norises laiku (partnervalstu parstavju prombitne no darbavietam
butu isaka; butu iespéja programma piedalities vecaka limena amatpersonam un
specialistiem; attiecigi tiktu samazinatas programmas izmaksas).

Lidz 2023. gada nogalei pabeigti jau 14 macibu semestri un apmaciti 647 valsts
parvaldes un pilsoniskas sabiedribas parstavji. Kopuma programma piedaliju-
sies dalibnieki no 20 valstim. RJA programmas ir pieradijusas sevi ka ilgtspéjigu
attistibas sadarbibas aktivitates, nodrosinot ari praktisku ieguldijumu, daloties
Latvijas reformu pieredzé. Vienlaikus ta ir palielinajusi Latvijas atpazistamibu ka
zinasanu parneses centru kaiminu regionu valstim.

No 2015. lidz 2019. gadam RJA istenoja ari dazadus Istermina projektus, lai pa-
lidzétu Centralazijas valstim un Ukrainai uzlabot korupcijas apkarosanas spéjas un
Civildienesta reformas. Saja laika istenoti 10 istermina, individuali izstradati projekti.

Lai sasniegtu ilgtermina rezultatus, sekméjot reformu istenosanu ES Aus-
trumu partneribas, Centralazijas, Eiropas kaiminattiecibu politikas un Rietum-
balkanu valstis, tiek aktivi turpinata donoru piesaiste sekmigas programmas
talakai istenosanai. Kopa piesaistitais finanséjums no citiem donoriem 2015.—
2023. gada, intensivas programmas un pretkorupcijas programmas ir bijis vairak
neka 3,5 miljoni ASV dolaru.

Klimats un lauksaimnieciba

CLEANTECH LATVIA ir tiro tehnologiju klasteris, kas apvieno Latvijas
tiro tehnologiju uznémumus un pétniecibas iestades no tiro tehnologiju jomas.
CLEANTECH LATVIA sastav no divam strukttrvienibam: ,Tiro tehnologiju
klasteris” un ,Latvijas Biotehnologiju asociacija”. Klasteris savu biedru interesés
piedava tirgus izpétes, stratégisko planu izstradi, apmacibas, dazadu vides risina-
jumu planosanu un izstradi pasvaldibam, valdibam un industrijam tdens, atkri-
tumu, gaisa un energoefektivitates jautajumos, ka ari pilnu sabiedrisko pakalpo-
jumu spektru vietéjam, regionalajam un valsts iestadém.

Kops$ 2012. gada CLEANTECH LATVIA darbojas Centralazija. 2016. gada tika
atvértas klastera parstavniecibas Kazahstana un Uzbekistana. Klasteris ir rikojis
daudzus macibu braucienus Kazahstanas un Uzbekistanas valdibu un privata sekto-
ra parstavjiem uz Latviju un citam ES valstim, ka ari apmacibas Centralazijas valstis.
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CLEANTECH LATVIA ir istenojis vairakus attistibas sadarbibas projektus ar
AM atbalstu:

+ 2017. gada granta projektu ,Latvijas tiro tehnologiju klastera CLEANTE-
CH LATVIA atbalsts regionalo pasvaldibu (hakimat) parvaldes kapacitates
celsanai Uzbekistanas lauku regionos”, kura klasteris apmacija atbildigos
specialistus regioniem aktualajas vides jautajumu jomas triju Uzbekistanas
regionu — Navoji, Buharas un Kaskadarjas — pasvaldibas;

+ 2018. gada granta projektu , Kapacitates celsana Uzbekistanas valsts parvaldé
par ilgtspéjigu attistibu”, kura viena no témam bija lauksaimniecibas attisti-
ba Ferganas regiona — atbalsts regionalajam lauksaimniecibas reformam un
uznémeéjdarbibas attistibai, savukart otra projekta dala bija orientéta uz ener-
ieteikumi par tdensapgades un notekadenu objektu rekonstrukcijas projek-
tiem, videi draudzigu apstaklu radisanu lauksaimniecibas produktu audzé-
$anai, gudrajam pilsétam, par atkritumu apglabasanas sistému un resursu
optimizaciju, kopuma apmacot ap 70 specialistus;

+ 2020. gada granta projektu Uzbekistana ,Pasvaldibu publisko pakalpojumu
modernizacija”, kura tika organizéti 13 seminari par masdienigu siltumapga-
des objektu uzturésanu un apsaimniekosanu;

+ 2020. gada lidzfinanséjuma projektu ,Inzeniertehnisko uznémumu noza-
ru asociaciju kapacitates celsana Kazahstana un Uzbekistana”. Projekta tika
uzlaboti pakalpojumi, ko sniedz nozares asociacijas Kazahstana un Uzbe-
kistana inzenieru konsultativajiem uznémumiem, stiprinot $o asociaciju
kapacitati ieviest starptautiskos projektus;

+ 2021. gada granta projektu ,Kapacitates cel$sana investiciju projektu iste-
nosanai tdensapgades un kanalizacijas joma Uzbekistana”. Tika izveidots
apmacibu kurss vairak neka 100 AS ,UZSUVTAMINOT” darbiniekiem, lai
pilnveidotu $a uznémuma personala kvalifikaciju un prasmes;

+ 2021. gada lidzfinanséjuma projektu ,Inzeniertehnisko uznémumu nozaru
asociaciju kapacitates celsana Kazahstana un Uzbekistana”

+ 2022. gada lidzfinanséjuma projekts ,Inzeniertehnisko uznémumu nozaru
asociaciju kapacitates celsana Kazahstana un Uzbekistana”. Projekta laika
tika sagatavota dokumentu pakete bavspecialistu sertifikacijas ieviesanai Uz-
bekistana, lai Uzbekistanas valdibai varétu tikt virzitas atbilsto$as normati-
vas izmainas, tostarp Uzbekistanas bavniecibas likuma un citos saistitajos
noteikumos, ka ari sagatavoti nepiecieSsamie normativie akti, pieméram, par
btuvniecibas specialistu kompetences novértésanu.
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No 2019. lidz 2023. gadam CLEANTECH LATVIA istenoja starptautisku ES
lidzfinansétu projektu ,ENGINE — InzZeniertehnisko uznémumu nozaru asociaci-
ju kapacitates celsana Kazahstana un Uzbekistana” Central Asia Invest V grantu
programma ,Mazo uznémumu konkurétspéjas veicinasana” (Boosting Small Bu-
siness Competitiveness”. Projekta mérki bija uzlabot nozaru asociaciju kapacitati,
sniegt daudzpusigus un konkurétspéjigus pakalpojumus inzeniertehniskajiem
uznémumiem Kazahstana un Uzbekistana, ka ari ieviest inZenieru sertifikaciju,
lai dalitos Eiropas zinasanas un demonstrétu veiksmigu starptautisko ekspertu
pieredzi inZeniertehniskaja joma un inZenieru sertifikacija. Tadéjadi tika veicinata
Eiropas un Centralazijas sadarbiba. Projekta kopéjais budzets bija miljons eiro.

Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs (LLKC) ir dibinats ka
Zemkopibas ministrijas iestade 1991. gada, kops 2004. gada — SIA. LLKC ir Lat-
vijas lielaka un nozimigaka institacija, kas isteno lauku attistibas politikas akti-
vitates, tostarp informésanu un lauksaimnieku izglitosanu visa valstl. LLKC pla-
$a starptautiskas sadarbibas pieredze un daliba daudzos projektos apliecina, ka
LLKC ir novértéts un cienits partneris Eiropa. Uznémuma kopéjais apgrozijums
pédeéjos piecos gados ir gandriz 10 000 000 eiro gada.

LLKC ir liela pieredze ES integracijas procesos, ekspertiem ir augsta limena
zinasanas ES likumdosana un lauksaimniecibas un lauku attistibas jautajumos.
Latvijas pieredze lauksaimniecibas konsultaciju pakalpojumu snieg$ana ir vér-
tigs modelis ari turpmakai centralizétas lauksaimniecibas konsultaciju sistémas
izveidei Ukraina.

LLKC ir izveidojis plasu starptautisku sadarbibas tiklu un ir viens no inicia-
toriem starptautiskas organizacijas ,Eiropas Lauku un lauksaimniecibas kon-
sultaciju dienesti” (European Forum for Agricultural and Rural Advisory Servi-
ces, EUFRAS) izveidei. EUFRAS tikls paslaik apvieno 38 konsultaciju dienestus
no 26 Eiropas valstim, un LLKC ir viens no vado$ajiem organizacijas biedriem.
LLKC ir istenojis virkni projektu, lai nodotu zinasanas Ukrainas politikas veido-
tajiem un lauksaimniekiem, pieméram, par pievienotas vértibas produktu izstra-
di, un veicinatu jaunas metodes sadarbibai starp lauksaimniekiem un NVO. No
2014. lidz 2021. gadam kopa ar Ukrainas Agraras politikas un partikas ministriju
un Ukrainas Nacionalo lauksaimniecibas konsultaciju dienestu asociaciju tika
istenotas vairakas apmacibu programmas, koncentréjoties uz Lauku saimnie-
cibu konsultativas sistémas (Farm Advisory System — FAS) lomu, likumdosanu
un lidzsvarotu lauku apvidu attistibu Ukraina. LLKC 2017. gada istenoja AM at-
balstito projektu ,Ukrainas lauksaimniecibas konsultaciju sistémas stiprinasana:
cela uz lauksaimniecibas un lauku attistibas nozaru pilnigu integraciju ES kopéja
tirg”.
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LLKC ir augsta kompetence starptautisko projektu istenosana. Projekti ta-
das programmas ka Horizon 2020, Erasmus+, ES komisijas INTERREG u. c.
tiek istenoti jau gadiem, tapéc iestadei ir gan pieredze, gan institucionala sisté-
ma starptautisku projektu vadisanai un uzraudzibai.

LLKC ir istenojis $adus AM finansétus attistibas sadarbibas projektus:

+ 2023. gada projektu ,Mazo un vidéjo lauksaimnieku konkurétspéjas veicina-
$ana, izmantojot Lauku demonstréjumu metodi inovacijam un zinasanu par-
nesei augkopiba un lopkopiba™;

+ 2023. un 2024. gada lidzfinanséjuma projektu ,Ricibas plans Ukrainas lau-
ku attistibas jomas likumdos$anas saskanosanai, veicinot pirmsiestasanas ES
atbalsta instrumentu lauku attistibai izmanto$anu, lai palielinatu Ukrainas
mazo un vidéjo uznémumu konkurétspéju un eksportspéju” DCP program-
mas 10. karta (ar AM un ASV véstniecibas Kijiva atbalstu). Sis projekts ir
ieguvis ari ASV véstniecibas Kijjiva lidzfinanséjumu 2025. gadam DCP pro-
grammas 11. karta;

¢ 2024. un 2025. gada projektu Ruandas mazo un vidéjo lauksaimniecibas pro-
dukcijas razotaju konkurétspéjas paaugstinasanai, stiprinot zinasanu pieeja-
mibu par produktu kvalitates prasibam, produktu dazadosanu un tirgus vei-
cinasanu darzkopiba, akvakultara un partikas parstrade.

2023. gada LLKC devas AM finanséta prieksizpétes vizité uz Ruandu, kur
tikas gan ar valstiskajam, gan nevalstiskajam organizacijam, kas iesaistitas lauk-
saimniecibas politikas ieviesana Ruanda. Ir sagatavots attistibas sadarbibas pro-
jekta priekslikums un iesniegts 2024. gada grantu konkursa.

Cel$ talak

Lai maksimali efektivi izmantotu pieejamos resursus un sniegtas iespéjas, ja-
veicina visu Latvijas instittciju saskanota darbiba Latvijas arpolitiskajas, finansu,
ekonomiskajas attiecibas un attistibas sadarbiba. Paslaik ir izaicinajums apvie-
not spékus attistibas sadarbiba ar Latvijas aréjo ekonomisko interesu un eksporta
veicinasana iesaistitajiem (Ekonomikas ministriju, Finan$u ministriju, Latvijas
Investiciju un attistibas agentiiru un finans$u institaciju Altum) un péc iespéjas
ari ar citam nozares ministrijam (VARAM, Satiksmes ministriju u. c.).

Nepieciesama daudz plasaka un ari dzilaka Latvijas privata sektora izpratne
un iesaiste attistibas sadarbibas politika. ES attistibas sadarbibas sistéma no-
tiek paradigmas maina — no attistibas palidzibas un nabadzibas izskau$anas
uz Team Europe un Global Gateway projektiem (geopolitika kombinéta ar abu
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pusu ekonomiskajam interesém), kur aizvien lielaku lomu spélé privatais sek-
tors, starptautiskas, ES un nacionalas finansu institicijas.

Latvijas ekspertizi augstu novértéjusas gan partnervalstis, gan citi donori —
musu valsts eksperti nereti tiek ipasi mekléti. Latvijas salidzinosi nesena reformu
un ES integracijas pieredze ir interesanta, jo Latvija reprezenté veiksmigu piemé-
ru valsts parejai un integrésanos starptautiskaja sistéma.

Lielaka dala Latvijas lidz $im finanséto projektu ir labas prakses un pieredzes
parneses projekti, ka ari kapacitates veicinasanas pasakumi. Latvijas eksperti ir
galvenais resurss. Turklat ekspertu trakst arvien vairak, kas tikai palielinasies
saistiba ar tehniska atbalsta nepiecieSamibu Ukrainas un Moldovas ES integraci-
jas projektiem. Viens no galvenajiem Latvijas Attistibas sadarbibas agenttras uz-
devumiem bus koordinét un sniegt atbalstu Latvijas ekspertiem un radit jaunas
iespéjas Latvijas projektu istenotajiem. Lidz §im Latvija galvenokart ir koncentré-
jusies uz ES Austrumu partneribas un Centralazijas regioniem, kur aktivitates
sekmé Latvijas parstavju krievu valodas zinasanas un izpratne par partnervalstu
vésturisko pieredzi. Vienlaikus Latvijas Istenotajiem ir liels potencials ari citur,
ipasi Afrika, kur vérojams partnervalstu ,nogurums” no tradicionalajiem dono-
riem. Attistibas sadarbibas atbalsta paplasinasana arpus tradicionalajiem regio-
niem butu atbalstama ari privata sektora iesaistes attistibas sadarbibas kontek-
sta, jo tas palidzétu Latvijas uznémumu ienaksanai jaunos tirgos, ipasi Afrika.

Nepieciesams savstarpéji vienoties par konkrétam tematiskam jomam, kas ir
labakais , Latvijas piedavajums”, un tad ap tam veidot Latvijas Attistibas sadarbi-
bas agentiras aktivitates un pulcinat potencialos ievieséjus, pieméram: laba par-
valdiba un dzimumu lidztiesiba; digitalizacija lauksaimnieciba un mezi.

Latvijai ir plasak jaiesaistas Eiropas komandas iniciativas (Team Europe Ini-
tiative, TEI) un stratégijas Global Gateway iniciativas sev prioritarajos regionos
un valstis. Nemot véra digitalizacijas horizontalo prioritati attistibas sadarbiba,
jaturpina aktivi darboties TEI platforma ,Digitalizacija attistibai” (Digital for De-
velopment (D4D)), kur AM aktivi piedalas no 2024. gada.

Papildus janem véra, ka starptautiskaja un ES limeni attistibas sadarbiba aiz-
vien nozimigaki klast finansu instrumenti privatajam sektoram (eksporta un in-
vesticiju aizdevumi, garantijas), pieméram, Eiropas Fonds ilgtspéjigai attistibai
(European Fund for Sustainable Development+, EFSD+). Sai ES ieviesanas moda-
litatei tiek atvéléts aizvien lielaks budzets no ES aréjiem finansu instrumentiem.
Batu javeic analize par iespéjam un pievienoto vértibu Latvijas nacionalas attisti-
bas bankas izveidei (vai kopéjai Baltijas attistibas bankai). Sadu Latvijas attistibas
banku varétu veidot, paplasinot Altum mandatu.

Attistibas sadarbibas divpuséja finanséjuma palielinasana ir pirmais priek$no-
teikums, lai veiksmigak piesaistitu ES un citu starptautisko donoru finanséjumu,
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ka ari lai labak izmantotu Latvijas ekspertizes potencialu. Salidzinajumam —
Igaunijas AM divpuséja attistibas sadarbibas finanséjums 2023. gada bija 14 miljo-
ni eiro, turpretim Latvijas — 1,66 miljoni eiro.

Sniedzot lielaku ieguldijumu Latvijas partnervalstu attistiba un globalu izai-
cinajumu risinasana, Latvija apliecinatu apnémibu pildit starptautiskas saistibas
un savu lidzatbildibu miera, drosibas un ilgtspéjigas attistibas pasaulé veicina-
$ana. Tas ari raditu pozitivus priek$noteikumus Latvijas kandidésanai uz ANO
Drosibas padomes nepastavigas dalibvalsts vietu 2026.-2027. gada. Citu valstu
pieredze liecina, ka ANO Drosibas padomes prieksvélésanu kampana ne tikai
vairo valsts starptautisko atpazistamibu, bet arl paver jaunas iespéjas uznémé-
jiem un attistibas sadarbibas projektu istenotajiem.



Personigas pieredzes piezimes
par ANO operacijam

Intervija ar Daini Ozolinu

Ar pulkvezleitnantu Daini Ozolinu, ANO Pamiera uzraudzibas organizaci-
jas (United Nations Truce Supervision Organization, UNTSO) militaro padom-
nieku, misijas komandiera biroja vaditaju, 2024. gada 22. marta sarunajas Valsts
prezidenta padomnieks nacionalas drosibas jautajumos un Nacionalas drosibas
padomes sekretars Aivars Purins'.

Sarunu saksim ar iepazisanos. Kads ir Tavas darba dzives sakums?

Mans vards ir Dainis Ozolins, esmu Latvijas Nacionalo brunoto spéku virs-
nieks. Dienesta esmu daudz ilgak, neka esmu virsnieks, — kop$§ 1992. gada 16. ok-
tobra. Savas dienesta gaitas saku Rézeknes Robezsargu macibu centra ka obligata
militara dienesta karavirs. Japiemin, ka robezsargi tolaik bija dala no brunotajiem
spékiem. Dienéju tur, ja nemaldos, lidz 1993. gada martam. Tas bija laiks, kad
tika atjaunota Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija. Man piedavaja pamégi-
nat taja iestaties. Domaju — kapéc gan ne. Ceribas bija vajas, bet doma par iespéju
pavadit paris dienu Riga likas vilinosa. Liels bija mans parsteigums, ka akadémija
es tiku uznemts. Kops ta laika esmu sapratis, ka iespéjas ir jatver abam rokam.

Kad un kados apstaklos Tu pirmo reizi nonaci saskarsmé ar ANO? Kadas
ir Tavas pirmas atminas par ANO?

Pirmas atminas par ANO man jau ir no SFOR (Stabilisation Force) laikiem.
Piedalijos operacijas gan Bosnija un Hercegovina 1999. gada, gan Kosova KFOR
(Kosovo Force) sastava 2007. gada. Tas bija miera uzturé$anas operacijas ar
NATO valstu dalibu, kas darbojas atbilstosi ANO mandatam. Bosnija un Kosova
atradas brunotas vienibas gan no NATO valstim, gan citam, pieméram, Irijas un
Somijas. Més bijam NATO militara koalicija, kas ciesi sadarbojas ar ANO. Ta bija
mana pirma saskare.

! Valsts prezidenta padomnieks nacionalas drosibas jautajumos un Nacionalas dro$ibas padomes sek-
retars no 2023. gada augusta lidz 2024. gada aprilim.
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Kada bija pirma personiga saskarsme ar ANO jau arpus NATO vaditajam
operacijam?

2014. gada augusta sanémam veéstuli, kas bija mérojusi celu no Latvijas misi-
jas ANO caur Arlietu ministriju uz Aizsardzibas ministriju un no Aizsardzibas
ministrijas uz NBS stabu. Véstulé tika noradits, ka Latvijai vajadzétu pieteikties
uz ANO amatiem Nujorka. Tika piedavati vairaki amati gan militaras planosa-
nas, gan analizes dienesta. Nemot véra to, ka uz siem amatiem tiek izsludinats
globals konkurss, tika uzskatits, ka Latvijas ceribas ir gauzi vajas.

Meés — tris virsnieki — pieteicamies. lesniedzam visus dokumentus, tie atkal
izgaja visu kédi — Aizsardzibas ministrija, Arlietu ministrija, parstavnieciba un
sekretariats Nujorka, un tad iestajas klusums. Laiks gaja, es pa ausu galam dzir-
déju, ka abus manus cinubiedrus testé un intervé — tur viss notiek, bet par mani
neviens neliekas ne zinis. Nodomaju — nu labi, $is izaicindjums man ir beidzies.
Kuriozs — divi no mums trim bija Ozolini. Péksni — $kiet, tas bija divas dienas
pirms Ziemassvétkiem — man pienaca e-pasts no Nujorkas — piedodiet, més no-
intervéjam nepareizo Ozolinu, jums rit no rita jabat uz interviju. Sézu majas sava
virtuvé, atveru Skype, ekrana preti liels galds un pie ta nopietni viri melnos uz-
valkos. Interviju vadija pulkvede.

Vai Tu kaut ka gatavojies intervijai?

NEé, negatavojos nemaz. Man, par laimi, nebija daudz jautajumu par ANO, uz-
svars tika likts uz manu profesiju un spéju analizét to, ka es rikotos dazadas situaci-
jas. Drizak specifiska pieeja ANO videi. Intervija beidzas, un atkal iestajas klusums.

Pagaja paris ménesi, un 2015. gada februari atnaca véstule, ka esmu uzvare-
jis konkursa un esmu laipni gaidits Nujorka. Taja bridi vél nenojautu, ka ar di-
viem gadiem viss nebeigsies, ka ari to, ka regions, kura man bus jastrada, atvérs
man pasauli, par kuru nezinaju praktiski neko. Tiesi tobrid sagadisanas péc NBS
komandieris Raimonds Graube atradas Latvijas parstavnieciba ANO Nujor-
ka. Vinam saka — apsveicam, jasu valsts parstavis ir apstiprinats darbam ANO
Sekretariata. Saubos, vai vin$ tobrid saprata, par ko ir runa, zvana man un saka:
»Klausies, tu zini, ka esi apstiprinats darbam Nujorka!?”

Sakotnéji zinaju, ka bas jabrauc janija, tomér 2015. gads bija kartéjais sarezgi-
ta ANO budzeta gads, un viss ievilkas lidz jalija beigam. Nezina gaidiju, kad bus
biletes un kas un ka notiks. 18. jilija izlidoju, 20. jalija jau atrados sava darbavieta
Nujorka.

Vai Soks bija dzive Nujorka vai ari darba vide?
Gan viens, gan otrs. Turp devos kopa ar gimeni — kundzi Aiju un manam mei-
tinam Artu un Anciti. Mums lidzi bija Cetri cemodani. Divas nedélas dzivojam
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Akcija par godu ANO miera uzturésanas operaciju 75. gadadienai. PulkvezZleitnanta Daina Ozolina
ka UNTSO parstavja fotoportrets tika izstadits lidzas citiem akcijas dalibniekiem 2023. gada maija
Taimskveéra, Nujorka. Foto: no personiga arhiva

viesnica, paraléli gaju uz darbu un mekléju, kur dzivot. Ancitei tas bija pirmais
skolas gads. Tas Nujorka bija vasaras vidus, karstakais laiks. Pirmaja rita uzvelku
uzvalkuy, iekapju metro un izkapju slapjs. Aizeju uz Sekretariatu, kam 22 stavi, un
domaju — kur man iet, ka kaut ko atrast. Visa diena pagaja ,,administréjoties”, iepa-
zistot instrukcijas, kartojot caurlaides un saprotot, kur man jaiet.

Kura bridi Tev radas sajiita, ka saproti, ko tur dari?

Labs jautajums. ANO Sekretariata ir tada struktara ka Militara izvértéjuma
grupa (Military Assessment Team). Saja nodala darbojas virsnieki no visas pasau-
les, gudri un atsaucigi cilvéki, tieSam eruditi. Man arkartigi paveicas tur noklat
un ar Siem cilvékiem turpmakos tris gadus stradat.

ANO Militaro lietu birojs (Office of Military Affairs) strada ANO generalsek-
retara vietnieka paklautiba, biroju vada generalleitnants. Biroja strada ap 100 ka-
raviruy, kas ir Joti maza dala no kopéja darbinieku skaita ANO galvenaja éka — ap-
méram 5000 cilvékiem. Militara izvértéjuma grupa bija mana nodala.

Bija aizvadits 2014. gads — Krimas notikumi. Man likas, ka ANO bis nepie-
ciesams kads, kas saprot Austrumeiropas situaciju, bet vini saka — né, draugs, lai
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ievérotu neitralitati, més tev dodam Tuvos Austrumus — Siriju. Labi, bet es abso-
lati neko nezinu par Siriju. Vini saka — nekas, nekas, apgusi.

Nujorka man bija kabinets, majoklis un gimene, tomér uz man noteikto re-
gionu braukt sanaca diezgan daudz. Nobraukaju visus tris gadus uz Siriju, Liba-
nu, Jordaniju un Izraélu. Liels paldies manai kundzei Aijai. Skiet, vinas dienests,
svesuma rapéjoties par bérniem un maju, bija daudz smagaks par manu.

Tas varbut skanés divaini, bet taja bridi ANO sistéma man likas nesapro-
tama un birokratiska. Tam gluzi pretéji — Tuvie Austrumi $kita kaut kas dina-
misks, vilino$s un mistisks. Braucu, runaju ar cilvékiem un ar citam agentiaram
un citam misijam, gan ar UNDOF (United Nations Disengagement Observer
Force), UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) un UNTSO, kur
esmu tagad. Radas diezgan precizs prieksstats, un beigas pat sniedzu rekomen-
dacijas gan Militarajai padomei, gan TCC (Troop Contributing Countries). Dro-
$ibas apsvérumu dél UNDOF taja laika bija evakuéjies no Sirijas, ANO savukart
centas dabut UNDOF atpakal. Mans uzdevums bija izprast situaciju un sniegt
priekslikumus talakai ricibai.

Paskatoties plasak — kapéc ANO vada un organizé militaras misijas un
operacijas? Kapéc tadas ir nepiecieSsamas?

ANO pastav uzskats, ka ar politiskiem lidzekliem, politiskam sviram var at-
risinat jebko. Diemzél ir regioni, kur tikai karaviri ar savu pieredzi un zinasanam
var saprast jauno nekonvencionalo vidi — ne tikai saprast, bet arl paredzét, kas
notiks turpmak.

Un, protams, brunots kontingents un starp-
tautiska klatbatne tomér ir diezgan nopietna

Diemzél ir regioni, kur

svira, lai atturétu puses no talakas konflikta at- 'tikai ka ravTri' a[ SaVEJ

tistibas. pieredzi un zinasanam
Protams, pagajusas desmitgades, varbut pat var saprast jauno

divdesmitgades laika daudz kas ir mainijies, nekonvencionalo vidi.

nav vairs A puse un B puse, starp kuram tiek
novietoti ANO spéki, kuru uzdevums klasiska
izpratné ir atturét puses no talakas konflikta eskalacijas. Tagad $1 zona ir peléka,
robeZas vairs nav saskatamas, situacija ir dinamiska un griti izprotama. Sobrid ir
gan nekonvencionali spéki, kuru riciba ir modernakie ieroci, un ir konvenciona-
las armijas, kuras dod priek$roku nestandarta cinas metodém. Sis laiks ANO ka
miera uzturétajiem ir diezgan sarezgits tadeél, ka més joprojam turamies pie loti
konvencionalas un konservativas pieejas.

Batiski saprast, ka ir miera uzturé$ana un ir novéro$ana. Novérotajmisiju
skaits tagad aug, bet miera uzturésanas misiju skaits samazinas. ANO spékiem nav
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mandata nodro$inat mieru, miers ir ja-
panak pasam konflikta pusém, lidz ar
to ANO spéki ir tikai instruments un
reizém pat platforma pusu diskusijai.

Dazam ANO misijam ir loti
ilga vésture. Ari novérotajmisija
UNTSO, kura esi $obrid. Par ko tas
liecina? Ka Tu to raksturotu?

Pastav dazadi vértéjumi. Kipra ir
labais piemérs, jo tur ir relativs miers.
Ir zona, kuru ANO uztur un kura $o-
brid konflikta nav. Protams, ja misija
ir aktiva 50 gadus vai 75 gadus ka meés,
tad nedomaju, ka tas ir veiksmes stasts.

Ar ANO miera uzturé$anas mi-
siju, kura Sobrid dienu, viss sakas —
esam pirma misija ANO vésturé. ANO
Miera uzturétaju diena ari tiek svinéta
29. maija, jo $aja datuma 1948. gada $i
pirma misija tika dibinata.

bt b
St Vai uzdevums kop$ sakuma ir
ANO Militaro misiju komandieru konferences malni]leS?
laika tiekoties ar ANO generalsekretara vietnieci Miuasu mandats ir noformuléts uz

cilvéktiesibu jautajumos llzi Brands-Kehris ANO
Sekretariata Nujorka 2023. gada jalija.
Foto: no personiga arhiva nijies.

puslapas un lidz $im bridim nav mai-

Mandats netiek atjaunots? Kamér nav jauna lémuma, vecais paliek spéka?

Kameér situacija regiona nav stabila, tikmér més paliekam. Més esam vieniga
misija, kurai mandats nav jaatjauno katru gadu. Visas paréjas misijas Drosibas
padomé mandatus atjauno. Laikam esam muziga misija.

Mums ir divas funkcijas. Viena ir novérosana un zinosana ANO Drosibas pa-
domei. Tas ir vairak taktisks uzdevums.

Bet lielakais ieguldijums situacijas uzlabo$ana ir regionala sadarbiba ar val-
stim. Komandieris un vina komanda, kura esmu ari es, reizi ceturksni brauc uz
katru valsti, tur tiekamies gan ar politisko, gan militaro vadibu. Reizém esam
zinnesi, tada veida neatstajot iespéju parpratumiem un nepardomatai ricibai.
Turklat varam laikus bridinat puses, lai preventivi nodro$inatu stabilitati. Doma-
ju, ka $is instruments darbojas pat labak neka novérosanas dala.
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Apbraukajat Izraélu, Siriju, Libanu...
Libanu, Izraély, Siriju, Jordaniju un Egipti. Tiekamies ar armijas vadibu, ar
premjeriem, ar ministriem. Ar diezgan augsta limena politisko vadibu.

Ka Tu nonaci $aja misija?

Te ir nedaudz jaatgriezas Nujorka. Bija 2017. gads. ANO bija gatava atjaunot
misiju Sirija. Tad mani un tagadéjo UNTSO komandieri, tolaik pulkvedi, nosatija
uz Siriju sagatavot rekomendaciju, vai misija var atgriezties vai ne. Toreiz patei-
cam - né, zinajam, ka teritorija, kura ANO ir jaienak, nav dros$a un puse situaciju
nekontrolé. Daudzi bija diezgan sasutusi par $o lemumu, jo nezinaja, kas tur isti
notiek, turklat politiskas nostadnes neatbilda situacijai uz zemes, kuru més par-
zinajam pietiekami labi. Man Nujorka bija javeic liels izskaidro$anas darbs. Skiet,
paveicam to loti labi, argumentéjot un skaidrojot savu léemumu. 2018. gada jilija
mana misija Nujorka beidzas un kopa ar gimeni atgriezos Latvija.

Pagaja vairaki gadi. Kadu dienu zvana mans
bijusais kolégis, nu jau UNTSO komandieris
un generalmajors, un saka — klausies, es esmu _ L
UNgl"SO Tuv;jos Austrumos, mani tikko ap- Sakuma L|b§na (UNl_Fl,L)
stiprinaja amata, tev janak pie manis par biroja Ir tﬂ% l—atanS. ka raYIFI,
vaditaju. Latvijas militarais parstavis ANO un bet [idz tam 'lgu laiku

Kops 2024. gada

militarais atasejs ASV atbalstija So piedava- bUU vienigais Latvijas
jumu, liels paldies vinam par to. Piedavajums dalibnieks kada no
naca istaja laika, jo Latvija pretendé uz vietu 12 ANO vaditajam
ANO Drogibas padomé. Valsts daliba ANO misijam pasaulé.

prestizakaja misija dotu Latvijai papildu pun-

ktus, un vienlaikus ta butu iespéja Latvijai ie-
saistities $aja misija, ko més ari veiksmigi basim paveikusi.

Kops 2024. gada sakuma Libana (UNIFIL) ir tris Latvijas karaviri, bet lidz
tam ilgu laiku biju vienigais Latvijas dalibnieks kada no 12 ANO vaditajam misi-
jam pasaulé.

Latvija loti maz piedalas ANO vaditajas misijas. Varbat pamatoti?

Misijas ir loti dazadas — gan kontingenta sastava, gan uzdevumu jomas. Misijas
Tuvajos Austrumos (UNDOF, UNIFIL un UNTSO) ir sarezgitas un interesantas.
Latvija tiecas uz dalibu tajas, bet daudzus gadus neizdevas.

UNTSO ir tikai 153 novérotaji visiem Tuvajiem Austrumiem, turklat tas nav
tehnisks novérosanas darbs posteni. Dienests $eit prasa labi izprast situaciju. Loti
atri var nonakt konflikta centra, un tad ir jasaprot, ko teikt, ka uzvesties, ko péc
tam rakstit.
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UNTSO misija ir 28 dalibvalstis. Un mums ir ,lielais piecnieks”. ANO i ir vie-
niga regionala misija. Tas nozimé, ka neesam viena, bet piecas valstis. Més esam
Izraéla, Libana, Sirija, Jordanija un Egipté (Sinaja). 153 novérotaji visam regionam
nav nemaz tik daudz. Més novérojam divas konfliktlinijas — Izraéla—Libana un Iz-
raéla—Sirija, abas joprojam ir kara stavoklis. Ir novérotaji, kas stacionari novéro. Un
ir mobilas patrulas — parsvara Libana, jo péc 2006. gada kara novérosanas punkti
tika sagrauti. Més cietam diezgan lielus zaudéjumus taja laika.

Vai var teikt, ka dienests $ada misija ir ari nozimiga politiski militara iz-
glitiba?

Es teiktu, ka vairak pat politiski neka militari. Mums ir ari negativi pie-
meéri, kad noveérotajs kaut ko ne ta pasaka vai uzdod nepareizu jautdjumu un
sadarbiba ar misiju tiek uz ilgu laiku partraukta. Tuvajos Austrumos tas tiek
uztverts pavisam citadi neka pie mums. Attiecibas var sabojat viena mirkli,
bet atjaunot ir sarezgiti. Visiem novérotajiem jabut loti eruditiem un jasaprot,
kur vini atrodas.

Viens ir Tava personiga izaugsme, bet kapéc Latvijai ir svarigi piedalities
sadas un citas misijas?

Ta ir globala platforma, kura valstis vairak vai mazak spéj izteikt savu no-
staju un runat. Jasaka gan, ka tagad ANO ir vairak politisku pazinojumu neka
diskusiju. Protams, mums ir koalicijas un alianses. Un Latvija parasti pauz ko-
pigo viedokli. Bet tas nenoliedz faktu — mums ir balss. Ta ir iespéja izteikt savu
viedokli globala aréna. Es domaju, ta ir unikala platforma.

Mums ir svarigi lidzdarboties globalaja vidé. Més neesam vieni mazaja Lat-
vija, jebkurs$ process, kas notiek pasaulé, mus iespaido. Més labi redzam, ka kon-
flikts Izraéla ir batiski ietekméjis kaut vai konfliktu Ukraina. Sédét mala nevar, ir
jaiet un japiedalas.

Bet tikai bat klat regiona un neko neiegut pieredzes zina - tas ari nekam ne-
der. Ir jaizvérte, kur un ar ko kopa més $ajas misijas piedalamies. Latvijas milita-
rajam spéjam ir jabut redzamam pasaulé. Mums patik slépties, kaunéties un bt
pazemigiem. Bet mums ir jabat redzamiem. Mums jaspéj darit, un més spéjam —
esmu pilnigi parliecinats.

Un mazliet personiskak — ka mainijies Dainis, kurs$ pirms desmit gadiem
Nujorka nesaprata, pa kuram durvim jaiet ieksa?

Man patik starptautiska vide, mani fasciné darbs ar cilvékiem no dazadam
valstim. Es esmu atteicies no ,es te nedaudz pastavésu malina” attieksmes. Ga-
diem ejot, esmu sapratis, ka més esam sagatavoti daudz labak neka daudzas ci-
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tas valstis. Més varétu kalnus gazt ar
zinasanam, kuras ir Latvijas virsnie-
kiem. Par zemu sevi novértéjam.

Si misija pastav jau vairak neka
70 gadus. Vai jasu sarunas ir ari fi-
lozofiska dimensija: kada $im jéga —
nedélu brauc, darbojies, bet nekas
nenotiek, progresa nav?

Pagajusaja gada, svinot misijas
75 gadus, bija bridis, kad domajam par
sasniegto. Isti nezinu, vai tas ir veik-
smes stasts vai ne. Ja ta paraugamies,
varétu bat labak.

Taja pasa laika saprotam, ka mie- Apmekléjot UNTSO un IDF pozicijas Golanas

ru atnesis nevis ANO, bet konflikta  augstienés2023.gada 17.septembri.
Foto: no personiga arhiva

puses. Un més censamies darit, cik
varam, cik mandats mums lauj. Esmu
pieredzéjis, ka varam aptureét lokalu konfliktu. Apzina, ka ir izglabtas cilveku dzi-
vibas, — tas dél vien ir verts.

Ka tagad, kad ir bijusi iespéja piedalities ANO misijas un pieredzét tas
no dazadam perspektivam, ir mainijusas Tavas sajatas un prieksstats par to
meérki un vajadzibu?

32 dienesta gados atbildibas spektrs kluvis daudz plasaks. Agrak neredzéju
talak par savu nodalu vai vadu un mani ipasi tas neuztrauca. Tagad redzu un
saprotu regionalo situaciju, tas ari ir mans ieguldijums. Més macam virsniekus,
lai vini saprastu savas misijas komplekso vidi. Es varu nodrosinat efektivu ko-
mandiera darbu, jo pats saprotu kontekstu, varu piedavat risindjumus. Novérotaji
Seit atbrauc uz gadu, tas ir diezgan iss laiks, lai izprastu Tuvos Austrumus, tacu
pilnigi drosi varu apgalvot, ka $is regions un ta cilvéki nevienu neatstaj vienaldzi-
gu. Sis nav tas gadijums, kad més no labi informétiem optimistiem klastam par
pesimistiem.

Vai esi saskaitijis, cik gadu esi bijis operacijas prom no Latvijas? Vai iz-
nak salidzinat Latviju ar citam valstim?

Es domaju, ka Latvija ir absolata laimes zeme. Absolata. Ja kads stadzas, ka
vinam Latvija ir grati dzivot, piedodiet, atbrauciet uz Sirijas dienvidiem paskati-
ties, ka cilveki dzivo. Esmu bijis prom vairak neka 10 gadus, varbut pat visus 15.
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Bet mirklis, kad atgriezies, vienmeér ir loti ipass. Es domaju, ka Latvija ir gandriz
perfekta valsts.

Tev tacu ir dzive arpus darba un biroja? Vai izdodas iepazit vietéjo kultaru?

Esmu izstaigajis Damasku krustu $kérsu, esmu pabijis Malula un Sednaja. At-
rodoties Jeruzalemé, butu liels gréks neiet un neredzét. Katru nedéJu izmantoju
vienu dienu tikai tam, lai atrastu un iepazitu jaunas vietas. Esmu izbraukajis Jor-
daniju, Sinaju un Libanu. Man vistuvakas pilsétas ir Ammana un Damaska, ari
Telaviva ir fantastiska.

Damaska ir neaprakstama, viena no vecakajam pilsétam pasaulé. Véstures
elpa un tas, ka viss ir saglabajies, ir unikali.

Pagajusaja rudeni biju Petra, Jordanija. Tepat man aiz loga ir Jeruzalemes vec-
pilséta. Tur vari staigat visu gadu un atrast arvien jaunas vietas. Virsnieki pat
sacensas, kur$ aizvedis citus uz vietu, kur paréjie vél nav bijusi.

Ediens ir veseligs. Ir loti daudz zalumu, daudz augly, kuri pie mums nav tik
viegli nopérkami. Bet, protams, péc laika prasas biesu zupa vai kapostu zupa un
desas. Bet ar partiku ir viss kartiba, nevar stdzéties.

Jo vairak iepazisti vidi un kultiru, jo vieglak vadit sarunas...

Noteikti. Masu rezims ir tads, ka klastam par dalu no vietéjas sabiedribas, tie-
kamies ar cilvekiem, dzeram kafiju un iepérkamies vietéjos veikalinos. Vini man
stasta par vésturi, par savam gimeném un savu sapi. Naktis dzirdam Sausanu un
no rita lasam zinas. Ar laiku dala no pardzivojuma klast ari par dalu no mums.

Ko Tu ka pieredzéjis virsnieks vélétu jaunajiem virsniekiem, ja runajam
tiesi par so ANO militaro dimensiju? Intereséties, censties pretendét? Ko
darit, lai izdotos?

Jaunajai paaudzei ir daudz jamacas. ANO cilvékresursu zina visa pasaule ir
vala. Vide ir loti prasiga. Més, virsnieki, lielako dalu savas izglitibas iegtistam ar-
zemés. Tas ir liels ieguvums — gan apgtstam valodu, gan iemacamies stradat in-
ternacionala vidé. Mans ieteikums ir braukt un macities — piedalities misijas un
kursos, bt citas zemés un runat ar cilvékiem.

Te var runat par plasaku drosibas dimensiju. Lai Latvija batu drosa,
mums vajag draugus.

Ari Izraéla ir maza valsts, bet tai ir apskauZama tieksme sadarboties, bat un
parnemt visu labako no pasaules. Vini ir iemacijusies to darit. Domaju, ka més to
varétu tikpat labi, ja mums butu $i dzina, iek$éja apzina un lepnums. Més neesam
sliktaki, més esam pat labaki. Tas ir jadara tie$i jaunajiem virsniekiem.
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Tatad izglitiba ir svarigaka?
Izglitibai un pieredzei ir jabut. Seviski, ja esi dienéjis no zemakas pakapes lidz
apvienotajam $tabam. Tas tiek Joti novértéts. Un veél batiski — kad raksti eseju vai

viedokli aizstavét un brivi diskutét, paradit kritisko domasanu. Nevajag baidities.

Nobeiguma tads privats jautajums — kad sava ANO misijas laika sajuti
lielakos draudus?

Noteikti bistamakais bija 7. oktobris, kad Izraélai uzbruka ,Hamas” teroristi.
Bija $oks. Neko tadu pats nebiju piedzivojis. Tas, kas notika, — pilsétu apsaudes,
sabiedribas sa$utums, $oks un dusmas — pilnigi noteikti man lika pardomat to,
kam savos piecdesmit gados nebiju pievérsies. Bistamiba te ir dala no ikdienas,
pat ja nelido raketes. Te ir Jeruzalemes vecpilséta, te ir lielakais religiju kokteilis
pasaulé, te var notikt jebkas jebkura bridi.

Esmu izjutis uzlidojumus Damaskas pilsétai un Damaskas lidostai. Sirijas pil-
sonu kara laika izbraucu ar masinu no Damaskas cauri visam islamistu kontro-
létajam teritorijam lidz pat Sirijas/Jordanijas robezai. Tas bija diezgan riskanti.

Un kads bija laimigakais bridis?

Laimigakais bridis vienmeér ir prieksa. Mana gadijuma tas bus bridis, kad va-
résu apskaut savu gimeni. Neliela ragtuma sajata, braucot prom, bas neizbéga-
ma, bet atgrieSanas majas vienmer ir vissaldaka.
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Anete Bike

ANO un jauniesi

Vienigais izaicindjums, kas pasaules jauniesiem patiesi ir kopigs neatkarigi no
valstiskas piederibas, dzimtes vai adas krasas, ir pieaugsana un savas lomas sa-
biedriba atrasana. Daudzi ir spiesti pieaugt atrak neka citi, izdzivojot vardarbibu,
karojot vai mekléjot stabilitati péc ekstremalu laikapstaklu izraisitiem postiju-
miem vinu majas. Veidojot jebkuru iesaistes mehanismu, pirma liela klada ir uz-
skatit, ka jauniesi ir sabiedribas grupa ar vienadam interesém. Latvie$u prozaikis
Alberts Bels rakstija: ,,Cilveks pats par sevi nav nekas, tikai saskaré ar sabiedribu
vin$ klast cilveks.” Tapat ari jaunies$i pasi par sevi nav kopums, tikai sabiedribas
organizacijas konteksta tie par tadu klast. Neparprotami jauniesus vieno tieksme
péc kvalitativas un konkurétspéjigas izglitibas, digitalas vides parzinasana un ek-
sistencialas bailes no klimata parmainam. Tomér katram ir atskirigs redzéjums
par prioritari risinamam probléemam un labklajibas standartu.

Péc ANO definicijas, jauniesi ir cilvéki vecuma no 15 lidz 24 gadiem, tacu
katrai valstij ir cita méraukla. Ir vértigi izcelt jaunie$us ka atsevisku sabiedribas
grupu, tadéjadi apzinot vinu izaicinajumus un radot iespéjas istenot vinu poten-
cialu. Taja pasa laika svarigi uzsvért, ka iepriekséjas paaudzes ir atbildigas ne
tikai par jauniesu izglitosanu, bet ari pilnvértigu ieklausanu tautsaimnieciba un
sabiedriskaja dzive. lesaistei ir jabut visaptverosai, lai katram batu vienlidzigas
iespéjas parstavét savas dazadas intereses.

Uzrunajot ANO, jauniesi no visas pasaules ka progresu palénino$u problému
ipasi izce] jaunas paaudzes simbolisku iesaisti. Laika gaita gados jauniem cilvé-
kiem ir arvien vairak iespéju izteikt savu redzéjumu politiski svarigos notikumos,
tacu iespéja istenot varu Sobrid vél nav uzskatama par pietiekamu. Puse no pa-
saules iedzivotajiem ir cilvéeki, kuri jaunaki par 30 gadiem, tacu $o vecuma grupu
parlamentos visa pasaulé parstav tikai 2,8 %. lespéjams, kads iebildis — jauniesiem
varu uzticét nedrikst, jo vini ir nepieredzéjusi, dazbrid stirgalvigi un, pavisam no-
teikti, idealisti. Tomér vara nav nekas tads, kas ir dodams vai viegli nemams. De-
mokratijas principos ta no dzims$anas piemit ikvienam. Tapéc rodas jautajums —
vai iepriekséjas paaudzes izjut pietiekamu atbildibu jauniesiem laikus iemacit varu
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apzinaties un radit mehanismus, ka to istenot nakotnes varda. Nedrikst ignorét
to, ka tie$i jauniesi visilgak dzivos Sodien raditajas sistémas. Moralas un étiskas
atbildibas vaditiem politikas veidotajiem butu jasadzird jauniesu viedokli par to,
kadam jabat parvaldes institacijam, ekonomiskajam un socialajam sistémam, at-
tieksmei pret dabu un naciju attiecibam.

ANO jauniesu iesaistes stratégija

Kopiga ANO Ilgtspéjigas attistibas mérku definésana ir bijusi iz§kirosa riciba
jauniesu iesaistes mehanismu veidosana. ANO rezolucijas ,Masu pasaules parvei-
dosana: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam” jeb ,Dienaskartibas 2030”
mérkis ir nodrosinat labklajibu nakamajam musu planétas paaudzém. Generalsek-
retara Antoniu Gutérre$a (Antonio Guterres) vadiba izstradata ANO iesaistes stra-
tégija ,Jauniesi 2030” paredz, ka ANO institicijam ne tikai janodrosina jauniesu
cilvektiesibas, bet ari jasasniedz un proaktivi jaiesaista jaunie$i visos ilgtspéjigas
attistibas procesos. Sistémiska jauniesu iesaistisana ANO limeni tiek nodrosinata,
radot iespéjas pilsoniskas sabiedribas klatesamibai svarigos ANO notikumos.

2022. gada septembri ANO dalibvalstis vienbalsigi pienéma lémumu izveidot
ari pastavigu ANO jaunie$u biroju, kas konsulté generalsekretaru par vispasaules
jauniesu lomu miera un drosibas uzturésana, cilvéktiesibas un ilgtspéjiga attisti-
ba. ANO lénam iedzivojas dabigas strukturalas parmainas. Organizacija no mul-
tilateralisma (ang. multilateralism) virzas uz daudzpuséju iesaistes modeli (ang.
multi-stakeholderism). Tomér léemumu pienemsanas galavards nemainigi paliek
suverénu rokas.

Péc ANO Ekonomisko un socialo lietu departamenta iniciativas ir izveidota
ari ANO Jaunie$u delegatu programma, kas aicina dalibvalstis ieviest pastavigu
mehanismu jauniesu ieklausanai valstu parstavniecibas ANO. Divas desmitgadés
aptuveni 80 pasaules valstu ieviesusas $adu praksi, kas vistiesakaja veida iesaista
jauno paaudzi valsts arpolitikas un ANO dienaskartibas veidosana. Latvija ir $o
progresivo, ilgtermina domajoso valstu pulka.

Latvijas ANO JauniesSu delegatu programmas vésture

Latvija ANO Jauniesu delegatu programma tika ieviesta 2019. gada. Tris ga-
dus ideju loloja un sarunas ar Latvijas Republikas Arlietu ministriju un Izglitibas
un zinatnes ministriju vadija Kristiana Plate, toreiz tiesibzinatnu studente un jau-
nie$u aktiviste. Sis neatlaidigas sarunas bija solis cela uz uzticibu starp misdienu
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politikas veidotajiem un jauno paaudzi. Latvijas jaunie$i paradija iniciativu, po-
litisko gribu un spéju organizéties. Redzot vinu kompetenci un ANO Jaunie$u
delegatu programmas potencialu, arlietu ministrs Edgars Rinkévics un ministri-
jas komanda atbalstija programmas ieviesanu, apnemoties turpmak izraudzitos
jauniesu delegatus atbalstit un iesaistit ANO notikumos. Galvenais programmas
ieviesanas vadmotivs bija ar ANO jauniesu de-
legata vai delegates starpniecibu veidot produk-
Galvenais programmas tivu un konstruktivu dialogu starp jauniesiem,

ieviedanas vadmotivs jo ipasi Latvijas regionos, un Arlietu ministriju.
bi ja ar ANO jauniesu Latvijas ANO jaunie$u delegata vai delegates
galvenie pienakumi ir 1) nacionala limena izgli-
tojosu pasakumu rikosana par multilateralismu
un ANO dienaskartibas jautajumiem un 2) Arlie-
tu ministrijas konsultésana par jauniesu viedok-
liem un to starptautiska parstaviba. Pienakumos
ietilpst organizét skolu vizites, konferences un
darbnicas jauniesiem Latvija, ka ari piedalities
starptautiskas sanaksmeés un augsta limena forumos ANO, pieméram, ANO Augsta
limena politiskaja foruma, ANO Generalaja asambleja, ANO Ekonomikas un so-
cialo lietu padomes (ECOSOC) jauniesu foruma un klimata parmainu konferencé
Conference of the Parties (COP). ANO jauniesu delegatu vai delegati apstiprina kon-
kursa, jauniesu organizacijam un sadarbibas ministrijam vienojoties par atbilstosa-
ko personu, kura parzina ANO un starptautiskas attiecibas un ir pieredzéjusi darba
ar jaunatni. Lidz ar 2025. gady, lai nodrosinatu parmantotibu un vienmeér efektivu

delegates starpniecibu
veidot produktivu un
konstruktivu dialogu
starp jauniesiem.

darbibu, tiks ieviesta vecaka-jaunaka delegata vai delegates sistéma.

Latvijas jauniesu iesaiste ANO

Klastot par Latvijas jauniesu delegati ANO 2022. gada, izvirziju Cetras tema-
tiskas prioritates saskana ar ilgtspéjigas attistibas meérkiem: kvalitativa izglitiba,
dzimumu lidztiesiba, riciba klimata joma un miers, taisnigums, laba parvaldiba.
Tobrid sanému iedro$indjumu no diplomatiem, ka esmu veiksmigi izmérijusi Lat-
vijas arpolitikas pulsu un sasaistijusi to ar jaunas paaudzes interesém. Izveidojam
ieinteresétu un prasmigu brivpratigo komandu un noskanojamies citigam Latvijas
jaunies$u izglitosanas un intere$u parstavniecibas darbam. Lidz ar pirmajam zinam
par Krievijas prettiesisko iebrukumu Ukraina 2022. gada 24. februari sapratu, ka
efektivi jamobilizéjas, lai turpmak centrétu atbalstu Ukrainas jauniesiem. Tas ir ari
Latvijas drosibas jautajums.
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Marta norisinajas ANO SievieSu statusa komisijas 66. sesija. Taja pasau-
les ANO jauniesu delegati tikas ar generalsekretara jauniesu satni Dzajatmu
Vikramanajaki (Jayathma Wickramanayake). Latvijas ANO jauniesu komanda
vairaku Eiropas un ASV jauniesu parstavju varda bija izstradajusi kopigu zinoju-
mu par Krievijas veiktajiem sievie$u un jaunie$u tiesibu parkapumiem Ukraina,
ipasi akcentéjot Krievijas armijas seksualo vardarbibu. Ukrainas jauniesu dele-
gats Deniss Hanza (Denis Ganzha) tie$saistes sarunai bija pieslédzies no Kijivas
piepilsétas. Vin$ uzreiz pazinoja, ka s§1 var bat pédéja reize, kad vinu redzam,
jo toreiz, marta, Krievijas armija Kijivu centas ienemt. Apeléjam pie Generalas
asamblejas lemuma par karadarbibas partrauksanu un Krievijas armijas izvesa-
nu. Jaunie$u stutne Dzajatma Vikramanjake uzklausija Denisu un misu kopigo
zinojumu un juta lidzi $ai tragédijai, atminoties savu bérnibu Srilankas pilsonu
kara. Tad sarunas virzijas citos geografiskajos virzienos.

Ta bija pirma reize, kad praksé patiesi apzinajos problému relativitati. Lai
gan uzticos suverénu vienlidzibas konceptam, tobrid sapratu, ka pasaules kon-
teksta mazajam valstim javeido spécigas apvienibas un tas jabalsta konkrétas
tematiskas prioritatés. Pozitivu piemeéru redzéju véstnieka Andreja Pildegovi-
¢a vaditaja Latvijas dialoga ar mazo salu val-
stim par Gdens limena cel$anas ierobezosanu.

Starptautiskas attiecibas un attistibas sadar- Ta bija pirma reize, kad
biba sakas ar personigam attiecibam — atklatu praksé patiesi apzinajos
valodu, solidaritati un kopigu ricibu. Sakam problému relativitati.
regularu komunikaciju un ciesu sadarbibu ar

Igaunijas jaunie$u delegati ANO Lindu Lutsu

(Linda Luts), Lietuvas delegatu Klaudiju Meli

(Klaudijus Melys) un Ukrainas delegatiem Denisu Hanzu un Alinu Kursku (A/li-
na Kurska). Attiecibas, kas sakas krizes koordinacija, kopigi lobéjot militaru un
diplomatisku atbalstu Ukrainai cina pret lJaunumu, parauga spéciga savstarpéja

emocionala atbalsta.

Misu sadarbiba nostiprinajas jau péc daziem méneSiem — pirmaja Baltijas
Jaunie$u foruma. Latvijas Arlietu ministrija pulcéjas vairak neka 60 Baltijas jau-
niesuy, lai kopigi raditu idejas visas sabiedribas noturibas veicinasanai un Balti-
jas turpmakam atbalstam Ukrainai. Ukrainas jauniesu delegats Deniss atkal bija
spiests pievienoties tiessaisté, jo tikko bija sanémis iesaukumu armija, lai dotos
uz fronti, savukart Alina, Linda un Klaudijus pievienojas sarunam klatiené Riga.
Foruma norisi atbalstija ari Ukrainas un Zviedrijas véstnieciba Latvija. Jauniesi
pasaizliedzigi stradaja darba grupas, formuléja nepieciesamas izmainas starptau-
tiskajos likumos un ierosinaja ricibpolitiku aizsardzibas, energétikas un izglitibas
joma, lai veicinatu drosibu un vienlidzibu Baltija.
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Ukrainas, Latvijas, lgaunijas un Lietuvas jaunieSu delegati Alina Kurska, Anete Bike, Linda Lutsa un
Klaudijus Melis ANO Baltijas Jaunie3u foruma Latvijas Republikas Arlietu ministrija 2022. gada augusta.
Foto: no personiga arhiva

Sekmejot jauniesu lidzdalibu

Kopigi izstradato rezolaciju ,,Visas sabiedribas noturibas stiprinasanai” saneé-
ma ne tikai Latvijas, bet ari starptautiskas politikas veidotaji. Ar jauniesiem iejati-
gi un konstruktivi sadarbojas toreizéja arlietu ministra padomniece Gunda Reire,
ka ari vairaki pieaicinatie nozaru lideri tiesibzinatnés un energétika. Par masu
valsts jaunie$u spéju organizéties priecajas ari Eiropas Parlamenta priekssédeé-
taja Roberta Metsola (Roberta Metsola), kura ar $o viziju iepazinas, tiekoties ar
aktivajiem jaunie$iem vizité Latvija. Latvijas ANO Jaunie$u delegatu programmas
ikgadéja nacionala konference ir unikala prakse. Tas ir ipasiizcelts nesena pétijuma
par pasaules ANO Jaunie$u delegatu programmu modeliem un darbibu.

Jaunie$u iesaistisana ir svariga mentorésana, daliSanas ar informaciju un ie-
drosinasana. Klatesamiba, iespéja izteikties un pienemt lémumus jauniesos vairo
parliecibu par savam zinasanam un spéjam, tas lauj apzinaties un istenot varu.
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Latvijas diplomats Olegs llgis, Ukrainas véstnieks Latvija Oleksandrs MiS¢enko, arlietu ministra
padomniece Gunda Reire, Latvijas Jaunie$u delegate ANO Anete Bike Latvijas Arlietu ministrija
2022. gada augusta. Foto: Anete Annija Nezberte, ANO Jauniesu delegatu programma

Latvijas ANO Jaunie$u delegatu programma ir izcils piemérs jauniesu ieklau-
$anai politikas veidosana moralas atbildibas varda. Arlietu ministrijas vadiba,
diplomati Starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu departamenta un Latvijas
pastavigajas parstavniecibas ANO Nujorka un Zenéva ir izradijusi entuziasmu
sadarboties ar jauniesiem ka partneriem. Par atbalstu un patiesu ieintereséti-
bu darba ar jauniesiem ipasi japateicas véstniekiem ANO Andrejam Pildegovi-
¢am un Bahtijoram Hasanam, diplomatiem Olegam Ilgim, Agnesei Vildei, Ilzei
Rasei, Dacei Rikmanei, Lindai Ozolinai, Kristinei Fainveicai. Vinu parlieciba
un iniciativa uzturét aktivu dialogu ar jauniesiem un rast iespéjas lidzdarboties
lémumu pienemsana ne tikai kultivé ieklaujosu vidi, bet ari stiprina sadarbibu
un paaudzu nomainu arlietu dienesta. Latvijas arlietu nozare neapsaubami uz-
skatama par veiksmigu pieméru tam, ka, sasniedzot kritisko masu ar cilvékiem,
kas izjat atbildibu pret nakamo paaudzi, jauniesu iesaiste klast pat neatnemamu
politikas planosanas sastavdalu.
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Lai nodrosinatu sistémisku izaicinajumu parvarésanu, cienpilnam dialogam
starp paaudzém ir jaturpinas praktiska atbalsta. Jauniesi, kuri kops 2019. gada ie-
saistas Latvijas ANO Jaunie$u delegatu programmas norisés, brivpratigi ieguldi-
jusi milzigu darbu, energiju un zinasanas sabiedribas laba. Tas viss uzskatams par
neatsveramu investiciju nakotné. Vairakums no viniem lidzdarbojusies, vienlai-
kus studéjot un stradajot. Finansialo resursu ieguldijums jaunatnes programmas
ir batiska dala no atbildibas uznemsanas par jauniesu pilnvértigu iesaisti taut-
saimnieciba un sabiedriskaja dzivé. Neskaitami jaunie$u iesaistes mehanismi ne-
paredz pastavigu budzetu vai atlidzibu par ieguldito. Individuala limeni jauniesus
satrauc ieradums nemaksat par akadémisku un profesionalu prakses darbu pasau-
les valstu un ANO institacijas. Seit saskatama vienlidzigu iespéju diskriminacija,
lidz ar to samazinas jaunie$u programmu ilgtspéja un efektivitate. Asniniem, kuri
rada potencialu izaugt par spécigiem augiem, jacinas ar nelabvéligu augsni.

Ja arguments par jauniesu ieklausanu moralas atbildibas varda neskiet pietie-
kams, vérts apsvert praktiskos ieguvumus, transforméjot ieprieks minéto simbo-
lisko iesaisti pilnvértiga un sistémiska. Gados jauniem cilvékiem piemit ieprieks
nepieredzétas digitalas prasmes un starpdisciplinara domasana. Parzinot tehno-
logijas un to lietojuma vértibu, tiesi jauniem profesionaliem ir lielakais potencials
inovét. Uzticamakais veids, ka nodro$inat masu aizsardzibas sistému vitalitati
hibriddraudu éra, ir inovacijas. Lai saglabatu stratégisku prieksrocibu, Eiropai
jaspéj konkurét ar Krievijas un Kinas tehnologiskajiem sasniegumiem. Turklat
inovacijas ir ari ilgtspéjigas attistibas atsléga, kuru savas rokas parliecinosi tur
jauna paaudze. Jauniesi ir parliecinati, ka, investéjot zinatneé, spésim radit revolu-
cionarus risindjumus klimata parmainu un to negativo seku mazinasanai.

Jauniesi ka pozitivu parmainu lideri

Latvijas ANO Jauniesu delegatu programma vairaku gadu laika ir lauzusi
stereotipus par to, kads izskatas jomas eksperts, — ta var but jauna profesionale
vai cilvéks no marginalizétas grupas. Musu komanda spéjusi veiksmigi pasorga-
nizéties ilgtspéjigas attistibas varda. Pétijums par ANO Jaunie$u delegatu pro-
grammu dazadas valstis atklaj, ka Latvijas ANO jauniesu komanda ir viena no
lielakajam pasaulé. Delegata stratégiskas vizijas izpildi atbalsta vairaki padom-
nieki — jaunie profesionali drosibas, izglitibas, tiesibzinatnu un energétikas joma.
Projektu izpildi uzrauga programmas koordinators. Rikojot pasakumus, neat-
sverams balsts ir ar augstu atbildibas izjatu apveltiti brivpratigie. Katrs Latvijas
ANO jauniesu delegats ir iedrosinajis citus jauniesus uz sadarbibu un kopradi,
deleggjis atbildibu un iesaistes iespéjas.
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Iespéjas lidzdarboties starptautiski ir ikvienam komandas biedram. Pie-
méram, ANO jauniesu delegates izglitibas padomnieks ANO dalibvalstis un
nozares ekspertus uzrunaja Parizé pirms delegates dalibas ANO Izglitibas
transformacijas samita Nujorka, aicinot ieklaut kritiskas domasanas prasmi
izglitibas satura. Ari padomnieki klimata joma sadarbiba ar Latvijas Repub-
likas Vides un regionalas attistibas ministriju un Klimata un energétikas mi-
nistriju ik gadu atbalsta Latvijas delegati, gatavojoties klimata parmainu kon-
ferencei COP.

Drosibas padomnieki demonstréjusi lideribu, organizéjot atbalstu Ukrai-
nai, pieméram, 2022. gada Riga iesaistoties solidaritates demonstracija kopa ar
Ukrainas sievietém Starptautiskaja sieviesu diena, ka ari atbalstot Latviju ANO
Drosibas padomes 2026.—2027. gada nepastavigo dalibvalstu vélésanu kampana.
Tika padzilinati izpétita sabiedribas informésana par pasaules konfliktu aktuali-
tatém. Programmas komanda vairakkart rikojusi ANO (ari ANO Drosibas pado-
mes) simulacijas spéles Latvijas skoléniem, lai iepazistinatu ar Drosibas padomes
darba procesa norisi un globalas politikas dinamiku.

Nacionalaja ricibas pland ANO Drosibas padomes rezolicijas ,Par sievie-
tém, mieru un drosibu” meérku isteno$anai ANO jauniesu delegati minéti ka
aktivs sadarbibas partneris zindsanu vairo$ana par dzimumu lidztiesibu un
rezoltcijas mérkiem. Dzimumu lidztiesibas padomnieki aktivi sadarbojas ar
nevalstiskajam organizacijam, lai rikotu darbnicas jaunieSiem par lidztiesibu,
ar dzimumu saistitas vardarbibas izskausanu, ka ari par ANO Sieviesu statusa
komisijas darbu. Galvena téma bijusi sabiedribas izglitosana par dazadiem sav-
starpéji saistitiem konceptiem — dzimumu (ang. sex) un dzimti (ang. gender).
Valodai ir spéks virzit ricibu vienlidzibai produktiva gultné, tomeér latviesu va-
loda nav ieviesies termina dzimte lietojums, kas ANO limenli ir ierasta prakse.
Latvijas ANO Jaunie$u komanda aicina iedzilinaties $ajos konceptos un nepie-
ciesamo valodu iedzivinat.

Visas komandas atbalsta darbs ar jauniesiem Latvija lauj ANO jauniesu dele-
gatiem koncentréties Arlietu ministrijas konsultésanai, uzturét regularu komu-
nikaciju ar ministrijas un pastavigas parstavniecibas ANO Nujorka kolégiem, ka
ari lidzdarboties tados notikumos ka ikgadéja arpolitikas zinojuma gatavosana
un regulari aktualizét Latvijas jaunie$u viziju starptautiskaja aréna. Katru gadu,
gatavojoties lielajiem notikumiem, ka ANO Generala asambleja un ANO Eko-
nomikas un socialo lietu jauniesu forums, Eiropas jauniesu delegati ANO kopi-
gi koordiné viedoklus. Jauniesu delegati uznemas pilnvértigu jauna diplomata
lomu — gan iestajoties par Latvijas jauniesu interesém, gan macoties parstavét
musu valsti. Iespéjams, tuvakaja nakotné Latvijas jauniesu delegata ANO man-
dats bus pielidzinams apmaksatai pilna laika darba slodzei.
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Kopigi veidojot nakotnes viziju

Baltijas regiona jaunietis ir kritiski un zali domajoss, izglitots, uznémigs, em-
patisks un dazadibu ieklaujos$s. Apzinoties, ka Baltijas drosibu apdraud Krievijas
hibridkars, vins jau Sodien iesaistas sabiedribas noturibas stiprinasana. Redzot
postosas dezinformacijas kampanas, Krievijas armijas seksualo vardabibu Uk-
raina un energétikas izmantosanu ka kara ieroci, vins$ savai paaudzei organizé
neformalas izglitibas darbnicas, lai veicinatu kritisko domasanu, zinasanas par
reproduktivo veselibu un prasmi pienemt gudrus energijas patérina léemumus.
Vins palaujas uz zinatni. Vin$ cinas pret vardarbibu, izprot, ka vardarbibu pret
sievietém motivé neveseligi dzimumu stereotipi, un censas tos izskaust no savas
un apkartéjo apzinas.

Baltijas jauniete neapstajas. Vina riko solidaritates demonstracijas ar Ukrai-
nu un dodas praida. Piedalas dazadas nozaru konsultacijas ar pilsonisko sabiedri-
bu, lai aicinatu musdienu politikas veidotajus istenot progresivu politiku, piemé-
ram, subsidét ilgtspéjigus projektus un nodros$inat investicijas inovacijas. Baltijas
jauniete aktivi tiecas uz Eiropas Savienibu, kura ir stabils kopigais energotikls,
konkurétspéjigs maksliga intelekta izmantojuma reguléjums un pilnvértiga koor-
dinacija drosibas joma. ANO limeni vina aicina respektét starptautiskos likumus
un valstu pasnoteiksanas principus. Dalas ar kara noziegumus izdzivojuso stas-
tiem, apzinoties, ka dokumentacija ir svariga atbildibas nodrosinasanai.

Uztverot jaunie$us ka vienlidzigus sadarbibas partnerus, sabiedribas dialogs
tiek bagatinats. Tiek nodrosinata zinasanu un vértibu parnese, ka ari sekméta
koprade. Latvijas ANO jaunie$u programma turpinas rikot izglitojosus pasaku-
mus mieram, lidztiesibai un klimata parmainu mazinasanai. Latvijas jauniesu
aktiva lidzdaliba ANO iniciativas ir svariga Latvijas un Baltijas regiona drosibai
un izaugsmei.

Cel$ uz drosaku, ieklaujosaku un ilgtspéjigaku pasauli sakas ar apzinu, ka
jaunie$i ir ari Sodienas lideri.



Gunda Reire

Neiespéjama misija:
ANO Drosibas padomes reforma

Drosibas padomei ir vajadziga lielaka uzticamiba, legitimi-
tate un parstaviba paveikt visu, ko més no tas pieprasam.*

ANO paradokss ir $ads: lielas ceribas noved pie vél lielakas vilsanas. Krievi-
jas kar$ Ukraina un strupcel$ ANO Drosibas padomé ir apliecinajums tam, ka
kolektivaja spéja rikoties ir iestajusies dzila krize. Tas gan nav nekas jauns. Ne-
piecieSsamiba reformét ANO Drosibas padomi ir sen zindima un pat visparatzita
patiesiba, un ta ierasti tiek pamatota ar faktu, ka pasaule kop$ 1945. gada ir loti
mainijusies un Drosibas padomei batu jamainas tai lidzi. Biezi dzirdami argu-
menti, ka acimredzama nesakritiba starp pasreizéjo Drosibas padomes sastavu
un daudzveidigo pasaules valstu loku delegitimizé padomi.

ANO Drosibas padomes legitimitate un efektivitate tiek apsaubita, atsauco-
ties uz Cetriem galvenajiem parmainu avotiem pasaules politika kops Otra pa-
saules kara beigam. Pirmkart, geopolitiskas parmainas — batiski ir izmainijies
ekonomiskas un militaras varas lidzsvars. Otrkart, normativas izmainas — pa-
saule ir kluvusi demokratiskaka, un multilateralisms sevi ietver daudzveidibas,
vienlidzibas un parstavniecibas idejas. Treskart, dekolonizacijas sistémiskas se-
kas — ANO dalibvalstu skaits ir daudzkarsojies un kluvis arkartigi daudzveidigs.
Ceturtkart, veto tiesibas — atseviskam valstim pieskirta pastaviga daliba, kas
nak komplekta ar veto tiesibam, tiek plasi uzskatita par demokratijas principus
noniveléjosu un daudzos gadijumos starptautiska miera un drosibas uzturésanu
blokéjosu. Sie parmainu avoti ir objektivi fakti, ta¢u tikpat objektivi fakti ir ari
gadu desmitus caurvijusie ANO Drosibas padomes reformu méginajumi, kas ir
beigusies ar fiasko.

! United Nations, “A more secure world: Our shared responsibility. Report of the High-level Panel on
Threats, Challenges and Change”, skatits 01.07.2024., ttps://www.un.org/peacebuilding/sites/www.
un.org.peacebuilding/files/documents/hlp_more_secure_world.pdf.
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Lai paaugstinatu Drosibas padomes efektivitati un legitimitati, butu jaat-
jaunina tas anahroniskais sastavs un jamaina nedemokratiskie lemumu pie-
nemsanas principi. Latvija ir pastavigi iestajusies par $adam reformam. Latvi-
jas Valsts prezidents Edgars Rinkévi¢s, uzrunajot ANO Generalas asamblejas
78. sesiju Nujorka, uzsvéra: ,Ir nepieciesama ANO sistémas atdzivinasana un
jégpilnas reformas Drosibas padomé. Drosibas padomes nespéja, ko rada veto
tiesibu launpratiga izmanto$ana, ir nopietna probléma. Tapéc Latvija atbalsta
centienus padarit Drosibas padomi caurskatamaku un atbildigaku par tas ne-
izdaribu. Veto tiesibas tika izveidotas nevis ka privilégija, bet gan ka atbildiba.
Latvija atbalsta taisnigaku un vienlidzigaku regionu, tostarp Afrikas un mazo
salu attistibas valstu, parstavniecibu Drosibas padomé.”

Tacu ANO dalibvalstu domas krasi dalas jautajuma par jebkuru parmainu
formu; pat par to, vai reformam butu primari jakoncentréjas uz padomes efekti-
vitates uzlabosanu vai tas reprezentativitati. Si diplomatiska strupcela dél Dro-
$ibas padome joprojam ir iesprostota 1945. gada realitaté. Vai més sagaidisim
jégpilnu ANO Drosibas padomes reformu, vai ari ta ir kluvusi par nolemtibas
pilnu ciklisku ritualu? Varbat diskusija ir japarorienté no institacijas paplasi-
nasanas uz Generalas asamblejas lomas stiprinasanu? Vai uz Drosibas padomes
darba metozu pilnveidi?

Reformas nepiecieSsamibas iemesli

Sobrid misu acu priek$a mainas pasaules kartiba. Krievijas pilna méroga
kars$ pret Ukrainu apdraud noteikumos un multilateralisma balstito starptautis-
ko sistému. Agresors ir kodolvara un ANO Drosibas padomes pastavigais locek-
lis, kura uzdevums butu aizsargat ANO Statttos ietvertos principus. Liela dala
Drosibas padomes kritiku uzskata, ka padomes efektivitate un legitimitate ir ipasi
mazinajusies kop$ Krievijas iebrukuma Ukraina. Tacu tas nav vienigais konflikts
pasaulé. Metodologijas un definicijas var atskirties, bet tik un ta pasaulé notieko-
$u globalu konfliktu vai brunotu konfliktu skaits svarstas starp 25 un 30. Nespéja
apturét agresiju un konfliktus liek apsaubit ANO Drosibas padomes efektivitati.
Iespéjams, meés pat varam runat par déja vu ikreiz, kad izcelas starptautisks kon-
flikts, bet ANO reakcija ir bezzobaina un plaisa starp tas dalibvalstim pieaug,
nelaujot reagét operativi, efektivi un vienoti.

2 Latvijas Valsts prezidenta kanceleja, ,Valsts prezidenta Edgara Rinkévic¢a uzruna Apvienoto Naciju
Organizacijas Generalas asamblejas 78. sesija Nujorka.” 20.09.2023., skatits 01.07.2024., https://www.
president.lv/lv/jaunums/valsts-prezidenta-edgara-rinkevica-uzruna-apvienoto-naciju-organizaci-
jas-generalas-asamblejas-78-sesija-nujorka.
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@ augsta prioritate
@ vidéja prioritate
zema prioritate

Nozimigakie konflikti 2024. gada.*

Avots: Council on Foreign Relations, “Preventive Priorities Survey”, (New York, Washington: Council on

Foreign Relations, 2024), 2.

* Konfliktu prioritate $aja metodologija tiek izvértéta, balstoties uz konfliktu ietekmi uz ASV interesém un
iespéjamibu tiem notikt vai turpinaties nakamaja gada.

Impulss ANO Drosibas padomes reformai ir saprotams. Gandriz astonas
desmitgades péc tas izveido$anas padomeé ar pastavigam dalibas tiesibam lému-
mus pienem tas pasas piecas pastavigas dalibvalstis (P5) — Amerikas Savieno-
tas Valstis, Apvienota Karaliste, Francija, Krievija (péc Padomju Savienibas sa-
brukuma) un Kina, kamér paréjam 188 pasaules valstim ir iespéja kandidét uz
10 vélétajam vietam uz isu divu gadu terminu. P5 ir pieskirtas demokratiskam
institicijam neraksturigas veto tiesibas, kuru izmanto$anas rezultata starptau-
tiska miera un drosibas uzturésana daudzu konfliktu, tostarp Krievijas agresijas
pret Ukrainu, gadijuma tiek bremzéta vai pat paralizéta. Tadéjadi tiek ierobezota
ANO Drosibas padomes — vienigas institiicijas pasaulé, kas autorizé militara spé-
ka lietosanu starptautiskajas attiecibas, — galvenas funkcijas istenosana.

ANO Statatos pastavigo dalibvalstu veto tiesibas ir minétas, lietojot plasaku
terminologiju un aprakstot balso$anas procediru, bet neminot vardu ,veto”. Ir
noteikts, ka, lai ANO Drosibas padomes rezolucija tiktu pienemta, tai ir jasanem
devinas apstiprinosas balsis no 15 dalibvalstim, tostarp Liela piecnieka vienpra-
tigas balsis. Tadéjadi negativs balsojums, ko nodevis viens vai vairaki pastavigie
locekli, nozimé veto. Pastavigas dalibvalsts atturéSanas vai nepiedaliSanas bal-
sojuma $adu efektu nedod. Veto ari nav iespéjams lietot proceduralu jautajumu
izlems$ana.
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ANO Statuti
27. pants

1. Katram Drosibas padomes loceklim ir viena balss.

2. Drosibas padomes lémumi par procediras jautagjumiem uzskatami par pienemtiem,
ja par tiem apstiprino$i nobalsojusi devini Padomes locekli.

3. Drosibas padomes lémumi par visiem citiem jautdjumiem ir uzskatami par pienem-
tiem, ja par tiem apstiprinosi ir nobalsojusi devini Padomes locekli apstiprinos$u bal-
sojumu, ieskaitot pastavigo loceklu piekritosas balsis; ar nosacijumu, ka lémumos,
kas pienemti atbilstigi VI nodalai un 52. panta 3. punktam, strida iesaistita puse at-
turas no balsosanas.

Taisnibas labad japiebilst, ka veto tiesibu vértéjums kopuma nav nemaz tik
viennozimigs. Tam ir arl atbalstitaji, kas ANO Drosibas padomes pastavigo da-
libvalstu iespéjas blokét ricibu uzskata par starptautiskas stabilitates veicinataju,
drosibas ventili pret voluntaram militaram intervencém un kritisku savstarpé-
ju aizsardzibu pret lielvaru dominanci. Veto tiesibu pieskirsana Otra pasaules
kara uzvarétajiem bija viens no galvenajiem prieksnosacijumiem ANO izveidei
1945. gada, kas, nemot véra Tautu Savienibas bédiga liktena iemeslus, nemaz nav
uzskatams par nelogisku soli. Tacu kritiki pamatoti apgalvo, ka veto ir visnede-
mokratiskakais ANO elements, ka ari galvenais iemesls kolektivas ricibas triku-
mam attieciba uz kara noziegumiem un noziegumiem pret cilvéci.

Kops 1945. gada ir izaugusi tadi nozimigi globali spélétaji ka Indija un Brazi-
lija, nemaz nerunajot par Japanu un Vaciju. Milzigs daudzums valstu ir kluvusas
par ANO dalibniecém. Pat tad, kad ANO kopéjais dalibvalstu skaits, pateicoties
dekolonizacijai, ir gandriz Cetrkar$ojies (no 51 lidz 193 dalibvalstim), Drosibas
padomes sastavs ir paplasinajies tikai vienu reizi, 1965. gada, kad cetru ievéléto
vietu pievieno$ana palielinaja padomes loceklu skaitu no vienpadsmit lidz piec-
padsmit, attiecigi korigéjot ari lémumu pienems$anas procediru, tacu neveicot
nekadas izmainas veto principa.

Latvija ir konsekventi uzsvérusi, ka Krievijas ki ANO Drosibas padomes pa-
stavigas dalibvalsts riciba grauj ANO Statatu principus un veértibas. Nav piene-
mams, ka agresorvalsts var piemérot veto, lai blokétu ANO Drosibas padomes
lémumus par ricibu situacijas risinasanai. Jau ilgstosi Latvija ir atbalstijusi pozici-
ju, ka padomes pastavigajam dalibvalstim jaatturas no veto izmanto$anas, lemjot
par jautajumiem, kas skar masu noziegumus, genocidu, kara noziegumus, etnis-
ko tiriSanu un noziegumus pret cilvéci.

Iemesli reformu nepieciesamibai ir skaidri. Ta¢u ar pasam reformam nesokas,
turklat grati iztéloties situaciju un apstaklus, pie kuriem tas pasreizéja izpratné
batu iespéjamas. Kops 2005. gada, kad ANO generalsekretars Kofi Annans (Kofi
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Annan) méginaja istenot visaptverosu ANO reformu, starptautiskas sabiedribas
interese par ANO Drosibas padomes reformam kluvusi piezeméta. Tas ir bijis
pieminésanas vérts un, varétu pat teikt, obligats temats katras ANO Genera-
las asamblejas augsta limena debatés septembri Nujorka, tacu praktiski soli nav
sekojusi.

ANO Drosibas padomes reformas skersli

Skeérsli ir teju neparvarami. Pirmkart, tie ietver proceduralus solus ANO Sta-
tatu grozisanai. Otrkart, tas ir dalibvalstu atskirigas un Joti pretrunigas nostajas
par jebkuras paplasinasanas nepieciesamo un pielauyjamo apjomu un nosaciju-
miem. Treskart, tas ir batiskas domstarpibas par pasreizéjam veto tiesibam un
to iespéjamo attiecinasanu uz jauniem pastavigajiem vai daléji pastavigajiem lo-
cekliem. Ceturtkart, tas ir pieaugosas bazas par to, vai jebkada ticama paplasi-
nasanas — pat ja ta padaritu padomi reprezentativaku — uzlabotu tas darbibu,
efektivitati un lémumu pienemsanu.

Par proceduru

Jebkuram izmaindm ANO Drosibas padomes sastava vai lémumu pienem-
$anas kartiba ir nepieciesama divu tresdalu ANO dalibvalstu, tostarp katras pa-
stavigas dalibvalsts, piekrisana, kam pievienoti attiecigi valsts tiesibu akti. Nav
paredzéti iznémumi. Praksé nav iespéjams atnemt veto tiesibas ANO Drosibas
padomes pastavigajai dalibvalstij, jo tas nozimé grozijumus ANO Statutos, par
kuriem ari japanak visu pastavigo dalibvalstu piekrisana.

Nemot véra geopolitiskas sancensibas pastiprinasanos un politiskas polariza-
cijas padzilinasanos pasaulé, izredzes grozit ANO Stattus un atjauninat ANO
Drosibas padomi $kiet niecigas. leprieks Lielais piecnieks nekadas izmainas nav
véléjies ne attieciba uz savu veto likvidésanu, ne jaunu tiesibu pieskirsanu, kas
ANO Statatu grozisanu padara par neiespéjamu.

ANO Statuti
108. pants

Grozijumi $ajos Statitos stajas spéka attieciba uz visam Apvienoto Naciju Organizaci-
jas dalibvalstim, kad tie ir pienemti ar divu tre§dalu Generalas asamblejas loceklu bal-
sojumu un tos saskana ar to attiecigajiem konstitucionalajiem procesiem ir ratificéjusas
divas tresdalas Apvienoto Naciju Organizacijas dalibvalstu, ieskaitot visas Drosibas pa-
domes pastavigas locekles.
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Valsts prezidenta Edgara Rinkévica daliba ANO Drosibas padomes augsta limena atklatajas debatés
2023. gada 20. septembri. Foto: [Imars Znotins, Valsts prezidenta kanceleja

Par reformu nepiecieSamo un pielaujamo
apjomu un nosacijumiem

1992. gada decembri ANO Generala asambleja izveidoja beztermina darba
grupu, lai parskatitu taisnigu parstavibu padomé. Vairak neka tris desmitgades
velak §1 grupa turpina tikties bez taustamiem rezultatiem. 2005. gada ANO ge-
neralsekretars Kofi Annans istenoja grandiozu un visaptverosu ANO reformu
méginajumu, kurs nesa lielu rezonansi, tomér maz auglu. Drosibas padomes re-
formésana modelu bija daudz, ceribas bija augstas, bet rezultats bija nulle. Toreiz
Cetru valstu — Brazilijas, Vacijas, Indijas un Japanas — koalicija radija ipasi koor-
dinétu starptautisku spiedienu, lai iegtitu pastavigas vietas ANO Drosibas pado-
mé. Tomér Kina un ASV toreiz $o reformu iniciativu apstadinaja.

ANO Generala asambleja 2008. gada pienéma lémumu jautajuma par taisni-
gu parstavibu un biedru skaita palielinasanu Drosibas padomé, kas noteica sakt
starpvaldibu sarunas par Drosibas padomes reformu neoficiala plenarsédé Ge-
neralas asamblejas 63. sesijas laika, bet ne velak ka lidz 2009. gada 28. februarim.
Péc piecpadsmit gadus ilgam neaugligam diskusijam diplomatiskais strupcels sa-
glabajas daléji tapéc, ka dalibvalstis nekad nav piekritusas sarunam, pamatojoties
uz vienotu tekstu. Praktiski visas ANO dalibvalstis atbalsta padomes reformu,
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bet tas nav vienispratis par galveno mérki — lielvaru spéju izmantosanu vai tais-
nigu globalo parstavibu.

Kur slépjas galvenas starpvaldibu sarunu pretrunas? Tris valstu bloki ANO
Drosibas padomes reformu jautajuma turpina ienemt nesavienojamas pozicijas.

Pirmais valstu bloks ir ta saukta G4 koalicija, kas sastav no Cetriem galvena-
jiem kandidatiem uz pastavigu vietu padomé, — Brazilija, Indija, Japana un Va-
cija — un, protams, vinu atbalstitaji. G4 valstis censas iegat tadu pasu statusu ka
pasreizéjais Lielais piecnieks, lai gan izrada arl zinamu elastibu attieciba uz veto
tiesibu pieskir$anu un lietosanu. G4 ari atbalsta divas pastavigas vietas Afrikai.

Afrikas Savieniba ar saviem piecdesmit Cetriem locekliem ir otrs valstu bloks.
Afrika joprojam ir apnémibas pilna ievérot 2005. gada Ezulwini konsensu, kas
pieprasa, lai kontinentam tiktu pieskirtas divas pastavigas vietas ar pilnam veto
tiesibam, ka ari vismaz tris papildu nepastavigas vietas. No Afrikas skatpunkta,
ANO Drosibas padomes sastavs ir ipasi ar-
haisks un netaisnigs — kontinenta aktualitates
aiznem lielako dalu padomes saturiskas dar-
ba kartibas un Afrika notiek lielaka dala ANO
miera uzturé$anas operaciju, tomeér tai nav pat
vienas pastavigas vietas, lai atbilstos§i ANO Sta-
tatiem ta spétu sasaukt Drosibas padomes sé-
des. Jabilst gan, ka Afrikas bloks pats nav skaid-
ri precizéjis, kuram valstim butu jaienem divas

Lai paaugstinatu
Drosibas padomes
efektivitati un
legitimitati, butu
jaatjaunina tas
anahroniskais

ierosinatas pastavigas vietas. Starptautiskajas sastavs un jamaina
debatés ka ticamakie kandidati izskan Nigérija nedemokratiskie
un Dienvidafrika, tomér §is valstis saskaras ar lemumu pienemsanas
pretestibu no Alzirijas, Etiopijas, Egiptes, Ke- principi.

nijas un Senegalas. Afrikas bloks ari neizrada
nekadu elastibu attieciba uz veto tiesibu nepie-
skirsanu jaunam pastavigam dalibvalstim.

Tresais bloks ir koalicija ,,Apvienoti vienpratibai” (Uniting for Consensus),
kuru vada G4 regionalie konkurenti, tostarp Argentina, Dienvidkoreja, Italija,
Meksika, Pakistana un Turcija. Sis valstu bloks atbalsta ANO Drosibas padomes
veléto dalibvalstu loka paplasinasanu no desmit lidz divdesmit. Tas lautu vairak
pasaules valstim darboties vienlidziga, globali reprezentativa Drosibas padomé,
mazinot lielvaru hierarhiju, tacu vienlaikus lemumu pienems$anas process varétu
klat vél sarezgitaks.

Ir ari valstis, kas iebilst sada tipa risinajumiem un rosina ieviest jaunu da-
libas kategoriju — daléji pastavigas vietas, kas balstitos rotacijas pieeja. Proti,
valstu skaits, kam batu pieskirtas daléji pastavigas vietas, butu pietiekami Saurs
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Veto tiesibu izmantosana ANO Drosibas padomé (1946-2024).*

Avots: autores veidots grafiks, balstoties uz: United Nations Dag Hammarskjold Library, “Vetoes — UN Securi-
ty Council Meetings & Outcomes,” skatits 21.08.2024., https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto.

* Apkopoti veto tiesibu izmantosanas gadijumi lidz 2024. gada 1. augustam.

un skaidri noteikts, un tas ar augstu regularitati ienemtu $is vietas, balstoties
uz rotacijas principu. ANO Drosibas padomes reformas sarunas par iespéjamo
alternativo kategoriju sakusi iestaties Lihtensteina, piedavajot modeli ka tiltu
starp dazadam ANO valstu pozicijam un rosinot jaunu dalibvalstu kategoriju
ar garakiem terminiem sesam valstim (8—10 gadi) un iespéju uzreiz tikt parve-
létam. Netiktu pieskirtas jaunas veto tiesibas, bet ta vieta tiktu noteikts obli-
gats parskata periods péc reformas ieviesanas. Sada modeli batu paredzéta ari
papildu vieta Austrumeiropas grupai uz divu gadu terminu bez iespéjas tikt
parvélétai.

Tris valstu grupas ir dazadas domas. Nemot véra, ka bez vinu atbalsta neka-
das parmainas nav iespéjamas, ir vérts ari zinat, ko doma Liela piecnieka par-
stavji. ASV salidzino$i nesen ir izradijusi interesi virzities uz prieksu, iespéjams,
stradajot pie konkréta reformas priekslikuma. ASV prezidents Dzo Baidens sava
2022. gada septembra uzruna ANO Generalaja asambleja atziméja ilgstosu ASV
atbalstu , gan pastavigo, gan nepastavigo parstavju skaita palielinasanai” un pie-
vienoja jaunu tematisku pavérsienu, kas radija visai lielu starptautisko rezonan-
si. ASV prezidents uzsvéra, ka $is atbalsts ,ietver pastavigas vietas tam valstim,
kuras més jau sen esam atbalstijusi, un pastavigas vietas Afrikas valstim [un]
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Latinamerikai un Karibu jaras regionam”. ASV, ANO Drosibas padomes pa-
staviga dalibvalsts, raidijja skaidru signalu, ka padomes paplasinasanas procesa
redz vietu ne vien ASV ieprieks atbalstitiem kandidatiem — Japanai, Vacijai un
Indijai, bet ari plasakam lokam, kas ietver ta dévétos Globalos dienvidus.

Krievija, $kiet, ir skeptiska par pastavigu vietu pievienosanu vai citadu sava
globala statusa vajinasanu, ko ipasi pastiprina tas $abriza diplomatiska izolacija un
atrasanas agresora un enfant terrible loma. Kina iebilst pret jaunam pastavigajam
dalibvalstim, izradot ipasu pretestibu regionalo konkurentu Indijas un Japanas
centieniem. Starp Rietumu pastavigajam dalibvalstim Francija un Lielbritanija $aja
zina ir bijusas visprogresivakas. Pédéjos gados Francija un Apvienota Karaliste ir
atbalstijusas ANO Drosibas padomes paplasinasanos un ari sliecas uz reformam,
zinama méra nemot véra kritiku par Eiropas augsto parstavibu Drosibas padomé.

Esosie reformu priekslikumi ir savstarpéji pretrunigi, un visi laimigi nebts
nekad. Vienlaikus nav alternativas, lai sasniegtu plasu vienosanos. Lielajam piec-
niekam veto tiesibas atnemt nav iespéjams. Veto tiesibu pieskirsana jaunajiem
pastavigajiem ANO Drosibas padomes locekliem varétu bat solis dzilak daksnaja
un tikai padzilinatu diskusiju par dubultiem standartiem un nedemokratiskumu
$aja institacija. Savukart potencialajiem pastavigajiem locekliem ideja par vietas
nodro$inasanu bez veto tiesibam ir nepietiekama, jo ta joprojam atstatu vinus
pakapi zemak par Lielo piecnieku. Daudzas ANO dalibvalstis kopuma iebilst pret
ideju izveidot jaunu pastavigo loceklu grupu. Papildus saduras valstu geopolitis-
kas intereses un konkurence. Pat paplasinot véléto vietu skaitu, ieklaujot Drosi-
bas padomé plasaku pasaules valstu loku un tadéjadi nodrosinot reprezentativa-
ku globalo parstavibu, veto probléma nav atrisinata un saglabajas.

Alternativi celi ANO Drosibas padomes
trikumu mazinasanai

ANO Drosibas padomes paralize attieciba uz Krievijas agresiju pret Ukrai-
nu 2022. gada noveda pie Generalas asamblejas apnémibas paplasinat savu lomu
starptautiskaja drosiba. Tadéjadi Drosibas padome ir atdzivinajusi ANO Gene-
ralo asambleju. Neapmierinati ar Krievijas veto, citi Padomes locekli céla gaisma
ta deveto ,Vienoti mieram” (Uniting for Peace) mehanismu, kas pirmo reizi tika

* The White House, “Remarks by President Biden Before the 77th Session of the United Nations Gen-
eral Assembly, 21.09.2002”, skatits 01.07.2024., https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speech-
es-remarks/2022/09/21/remarks-by-president-biden-before-the-77th-session-of-the-united-nations-
general-assembly/.
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Item 5 - Draft resolution AfES-11/L.1

CAMERDON EFNLAND A HneraL HESAUDI ARABIA HUKRAINE

FcanaDA HEFRANCE CYRGYZSTAN FENETHERLANDS E3SENEGAL FEUNITED ARAB EMIR...
EJCENTRAL AFR REP.... HEGABON A HENEW ZEALAND FUNITED KINGDOM
#FcHaD Feamaia EINICARAGUA k ' 5 EJUNITED REP TANZA...
FCHILE B GEORGIA HELesanon HENIGER HEUNITED STATES

HANTIGUA-BARBUDA EJCHINA HGERMANY #HLESOTHO HENIGERIA HurRuGUAY

[ ARGENTINA Fcolomea HoHANA FuBERIA HENORTH MACEDONIA UZBEKISTAN
#comoros HHGREECE Fusra HroRwAY L #Evanvatu
FiconGo HEGRENADA HFLIECHTENSTEIN Foman HESOLOMON ISLANDS VENEZUELA
FcosTaRica BGUATEMALA FuTHUANIA EdpakisTan Hsomaua EVIET NAM
# COTE D'IVOIRE GUINEA FLUXEMBOURG HraLaw E3SOUTH AFRICA HEYEMEN
FCrROATIA GUINEA-BISSAL EIMADAGASCAR E3SOUTH SUDAN #Ezamaia
Ecuaa EGuYANA FEmaLaw SPAPU E N EziMBABWE
FECyPRUS EHAm FEMALAYSIA Es
FZECH REPUBLIC HHONDURAS FEMALDIVES
—DEM PR OF KOREA  HEHUNGARY Emau HPHILIPPINES
#FDEM REP OF THE C... HBICELAND FEmata HErOLAND
FEDENMARK EdinDia FMARSHALL ISLANDS  BEPORTUGAL
Fonsoum HHINDONESIA FEMAURITANIA HaaTar =SYRIAN ARAR REP...
FOOMINICA EJIRAN (ISLAMIC REP... EEMAURITIUS SEREP OF KOREA E3TANKISTAN

EdBouvia Foominican REr...  EJIRAQ #Emexico HEREP OF MOLDOVA  ERTHAILAND

[ BOSNIA-HERZEGOVI... BECUADOR FRIRELAND 3 FErOMANIA HETIMOR-LESTE

EeoTsSWANA FEeGYPT HIsRALL TONA = RUSSIAN FED... TOGO

EarAZIL EJEL SALVADOR BimaLy [ ERWANDA HToNGA

EBRUNEI DARUSSAL... EAEQUATORIAL GUINEA BEIAMAICA ¥ G BESAINT KITTS-NEVIS  FHTRINIDAD-TORAGO

EauLGARIA “~ERITREA Hiaran HSAINT LU HTunIsiA

BURKINA FASD FEsTONIA HIORDAN EnMozameique EESAINT VINCENT-GR... HETURKEY

E3BURUNDI ESWATINI EIKAZAKHSTAN EMYANMAR Esamon TURKMENISTAN

" CcABO VERDE ETHIORIA HEKENYA [ [TEVETETEY H5AN MARINOD

AECAMBODIA i EKIRIBATI ENAURU #sao Tome-PrINCIPE EdUG

FH | InFavour:141 ' = AGAINST:5

ANO Generalas asamblejas balsojums par rezoltciju A/RES/ES-11/1 ,Agresija pret Ukrainu”.
Avots: ANO, www.un.org.

izmantots Korejas kara laika, kad Drosibas padome bija pilnigi paralizéta. Proti,
2022. gada 27. februari ANO Drosibas padomes vairakums (11 balsis par, 1 pret
(Krievija) un 3 atturésanas (Kina, Indija un Apvienotie Arabu Emirati)) noléma
sasaukt ANO Generalas asamblejas ipaso arkartas sesiju, lai izskatitu un ieteiktu
kolektivu ricibu saistiba ar situaciju Ukraina. Ukrainas gadijums bija pirma reize
cetrdesmit gadu laika, kad padome atkal pienéma $adu rezoliciju, pamatojoties
uz mehanismu ,Vienoti mieram”.

ANO Generalas asamblejas rezolicija , Agresija pret Ukrainu”, kas 2022. gada
2. marta tika pienemta ar 141 balsi, tiek vértéta ka vésturisks solis. ANO Gene-
rala asambleja apstiprina savu apnemsanos atbalstit Ukrainas suverenitati, ne-
atkaribu, vienotibu un teritorialo integritati tas starptautiski atzitajas robezas,
visstingrakaja veida pauz nozélu par Krievijas Federacijas agresiju pret Ukrai-
nu un pieprasa Krievijas Federacijai nekavéjoties partraukt spéka lietosanu pret
Ukrainu, ka ari atturéties no jebkadas turpmakas nelikumigas spéka lietosanas
vai draudiem lietot spéku. Tac¢u vai un kada nozime ir ANO Generalas asamb-
lejas rezolucijai par Krievijas agresiju Ukraina? Un kadas ir rezolucijas paredza-
mas politiskas un juridiskas sekas? No vienas puses, rezolicijas pienems$ana ir
nozimigs starptautisks signals. Rezolicija atzits, ka Krievija ir parkapusi ANO
Stataitu 2. panta 4. punktu. Sis pants ietver principus, kas vieno dalibvalstis, bet
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4. punkts ipasi nosaka, ka dalibvalstim ir pienakums starptautiskajas attiecibas
atturéties no spéka un spéka draudu lietosanas pret jebkuras valsts politisko ne-
atkaribu un teritorialo integritati. Tadéjadi Saja rezolucija Krievija ir atzita par
agresoru. Sis balsojums skaidri norada, ka Krievija ir starptautiski izoléta savas
agresivajas darbibas pret Ukrainu. Rezolaciju atbalstija 141 valsts, un tikai pie-
cas bija pret to — Baltkrievija, Ziemelkoreja, Eritreja, Sirija un pati Krievija. ANO
Generalas asamblejas rezolicijas nav saistosas, tacu tas nenozimé, ka tam nav
nozimes. Tas ir nozimigas starptautiskas sabiedribas konsolidésana un viedokla
veido$ana. Starptautiskas agresijas gadijuma starptautiskas sabiedribas vienotiba
ir butiska, jo saskelts vai neviennozimigs viedoklis vienmér iedrosina agresoru.
2022. gada ar parliecino$u balsu vairakumu tika pienemtas cetras ANO
Generalas asamblejas rezolacijas: viena pieprasija talitéju Krievijas karaspéka
izvesanu no Ukrainas, otra pieprasija huma-
nas palidzibas piekluvi, tresa apturéja Krievi-
jas dalibas tiesibas ANO Cilvéktiesibu pado- ANO Generalas
mé, bet ceturta apliecinaja politisko atbalstu ’
idejai, ka Krievijai ir jaatlidzina visi zaudéju-
mi, kas radusies tas agresijas Ukraina rezul-
tata, rekomendéjot izveidot zaudéjumu regis- , ,
tru, lai tos visus dokumentari fiksétu. Latvija, tika p|¢merr1ta _ar B
uzsverot savu primaro uzdevumu starptautis- 141 b?|5|, tl.ek Vert'eta ka
kajas organizacijas — uz starptautisko tiesibu vésturisks solis.
principiem balstitu starptautiskas kartibas
istenosanu un stiprinasanu, ka ari multilate-
ralisma stiprinasanu* —, ir stingri iestajusies par Ukrainas teritorialo integri-

asamblejas rezolUcija
,Agresija pret Ukrainu’,
kas 2022. gada 2. marta

tati, asi nosodijusi Krievijas agresiju Ukraina un atbalstijusi visas rezoltcijas,
un aktivi iesaistijusies lobija pasakumos balsu nodrosinasanai, lai rezolacijas
tiktu pienemtas.

Papildus bez balsojuma ANO Generala asambleja ir pienémusi Lihten-
Steinas virzitu veto iniciativu ,Pastavigas pilnvaras Generalas asamblejas de-
batém, ja Drosibas padomé tiek izvirzits veto”. Ta paredz iespéju, ka jebkurs
ANO Drosibas padomes veto automatiski izraisis Generalas asamblejas sa-
naksmi, kura visas ANO dalibvalstis varés iztaujat konkréto veto tiesibas iz-
mantojuso valsti un sniegt savus komentarus. Tadéjadi ANO Drosibas pa-
domes pastavigajam valstim, kas izmantos veto tiesibas (tadas ir tikai tris no

* Pieméram, sk. Latvijas Republikas Arlietu ministrija, “Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par
paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2021. gada”, skatits
01.07.2024., https://www.mfa.gov.lv/lv/media/5005/download?attachment.
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piecam, jo Francija un Lielbritanija atturas no veto tiesibu lieto$anas), bas pie-
nakums pamatot un skaidrot $adus lémumus ANO Generalajai asamblejai.

Tacu starptautiskaja vidé rodas pamatots jautajums: ja tomér ANO Drosibas pa-
dome (nevis Generala asambleja) ir galvena institiicija, ko Stattti nosaka ka atbildigo
par starptautiska miera un drosibas uzturésanu, un ja ANO Generalas asamblejas
lémumi nav juridiski saistosi, ko gan $sads lomas pieaugums maina? Starptautiska
tiesa ir noradijusi, ka ANO Statati pieskir Drosibas padomei primaru, bet ne eks-
kluzivu atbildibu par starptautiska miera un drosibas jautajumiem un ANO Gene-
ralajai asamblejai, neskatoties uz tas iesaisti $aja joma, ,absoliti un pilnigi nepiemit
kompetence, lai istenotu pasakumus, kas saistiti ar brunota spéka izmantosanu™.
Tiesi tadél ir grati sniegt viennozimigu atbildi, vai mehanismu ,Vienoti mieram” var
uzskatit par realu un efektivu instrumentu krizu un konfliktu regulésana.

Lidzas ANO Generalas asamblejas lomas stiprinasanai lidz $im veiksmigakas
reformas ir bijusas saistitas ar Drosibas padomes darba metozu pilnveidosanu.
Nemot véra praktiski neiespéjamas izmainas Drosibas padomes sastava un veto
tiesibas, so reformu centieni galvenokart ir bijusi vérsti uz instittcijas neforma-
lo darba metozu padarisanu par ieklaujosakam un parredzamakam. Tas ietver
pastavigo Drosibas padomes loceklu mudinasanu sadarboties ar vélétajam dalib-
valstim, rikojot sanaksmes un izstradajot rezolacijas; ievéléto valstu aicinasanu
apvienoties, lai virzitu regionalas prioritates; to tematisko jautajumu loku papla-
$inasanu, kurus izskata Drosibas padome (pieméram, humanitarie un cilvékdro-
$ibas jautajumi); Drosibas padomes sadarbibas tiklu paplasinasanu ar regionala-
jam, apaksregionalajam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

ANO darbojas lidzigi domajosu valstu grupa — ACT grupa®, kas strada ar or-
ganizacijas atbildibas, saskanotibas un parredzamibas jautajumiem. Ari Latvija
ir dala no sis grupas. Viens no ACT grupas mérkiem ir stiprinat vienotibu starp
valstim neatkarigi no to statusa ANO Drosibas padomé, ka ari Drosibas padomes
darba metozu pilnveido$ana. Tie, protams, ir daudz mazaki soli neka nepieciesa-
ma padomes reforma kopuma. Tomér ir minamas divas iniciativas, kuras ACT
grupai ir bijusi butiska nozime. Pirmkart, brivpratigais ricibas kodekss, kura
Drosibas padomes pastavigas dalibvalstis tiek aicinatas atturéties no veto izman-
tosanas, lemjot par jautdjumiem, kas saistiti ar masu noziegumiem, genocidu,
kara noziegumiem, etnisko tiri$anu un noziegumiem pret cilvéci. Sai iniciativai
ir pievienojusas vairak neka 120 ANO dalibvalstis, tostarp divas Liela piecnieka

°> Benedetti Conforti, The Law and Practice of the United Nations (Legal Aspects of International Or-
ganization, Third Edition. Volume 42) (Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005), 221.
Latvijas Republikas Arlietu ministrija, “Factsheet — The Accountability, Coherence and Transpar-
ency (ACT) Group — Better Working Methods for today’s UN Security Council,” 2019. gada maijs,
skatits 21.08.2024., https://www.mfa.gov.lv/lv/media/1609/download.
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valstis — Francija un Apvienota Karaliste. Otrkart, lémums par ANO Generalas
asamblejas sasauksanu, ja ANO Drosibas padomé tiek izmantotas veto tiesibas.
Sava zina ta ir nostiprinajusi ANO Generalas asamblejas lomu jautajumos, kas
attiecas uz mieru un dros$ibu pasaulé.

Nobeigums

ANO Drosibas padomes reformu gadijuma domasana ,visu vai neko” nepa-
lidz. Tapat nepalidz iestrégsana paredzami neproduktiva veto tiesibu kritizésa-
na, nemekléjot citus celus Drosibas padomes darba un darbibas metozu uzla-
bosana. Jaatceras, ka ANO ka vieniga globala organizacija ir multilateralisma
kodols, kas apvieno visas suverénas valstis. Starptautiskas sistémas pamata jo-
projam ir valstu suverenitate, valstu suveréna vienlidziba, neiejauksanas iekséjas
lietas, valstu teritoriala integritate, stridu mieriga izskirSana un starptautisko
tiesibu principi.

Demokratiskas pasaules kolektivajai gribai un centieniem jabtut vérstiem uz
ANO stiprinasanu, nevis tas noliegsanu, bezgaligu kritizésanu vai pamesanu, aiz-
mirstot, ka risinajumi ir pasu rokas. Ja demokratiska pasaule negtis panakumus,
meés driz vien varam atrasties ne vien organizacija ar izkroplotiem principiem un
autoritaru valstu diktétu darba kartibu, bet ari pasaulé, kura valda spéks.

Tas ir iemesls, kapéc Latvijas kandidésana uz ANO Drosibas padomes nepa-
staviga locekla vietu laika, kad $i instittcija ir stipri paralizéta, iegist pavisam jau-
nu nozimi, nevis to zaudé. Daliba $aja instittcija sniegs Latvijai iespéju aizstaveét
tiesiskuma balstitu starptautisko sistému un demokratiskas vértibas, nostiprinat
savu starptautisko prestizu un audzét muskulus, ka ari akcentét jautajumus, kas
aktuali regiona drosibai. Krievijas agresija pret Ukrainu sniedza biedéjosi skaid-
ru perspektivu drosibas jautajumiem, kas ir visas eiroatlantiskas telpas un glo-
bals risks. Tapat tiesiskuma balstita starptautiska kartiba ir prioritate, kas Latvijai
sava kampana un ievélésanas gadijuma — esot ANO Drosibas padomes dalibval-
stij — bus stingri jaaizstav. Labi zinami ir Medlinas Olbraitas (Madeleine Albright)
vardi: ,Ja ANO neeksistétu, mums ta butu jaizgudro.” Jaatceras, ka Sobrid pat pie
vispardrosakajiem scenarijiem sadas organizacijas izveide nebutu iespéjama. Visi
centieni stiprinat uz noteikumiem balstito starptautisko kartibu un aizstavét cil-
véktiesibu un demokratijas principus tuvina mus situacijai, kura tiek parvaréti
ANO ierobezojumi un atraisits tas iek$éjais potencials. ANO bija un bas tik efek-
tiva, cik efektiva ir tas dalibvalstu griba. Tas ir Ipasi svarigi mazakam valstim, to-
starp Latvijai.



Martins Paparinskis

Nakotnes starptautiskas tiesibas

Nakotnes starptautiskas tiesibas, gluzi ka nakotne, nav viegli paredzamas.
Vieniga skaidriba $aja jautajuma ir nebeidzamie nakotnes starptautisko tiesibu
mekléjumi, kas vienmér un neizbégami dos atskirigas atbildes.! Diez vai tas ir
parsteidzosi. Starptautiskas tiesibas, gluzi ka citas tiesibu nozares, ietver juridis-
ko normu laika tecéjuma dilemmu, kas ir principa neatrisinama — ka sastindzinat
vélamo reguléjumu atbilstosi $1 briza sabiedribas viedoklim un vienlaikus pielaut
sabiedribas viedokla un attiecigi ari juridiska reguléjuma mainu nakotné. Daudz
kas $ada diskusija ir atkarigs no pienémumiem par to, kada virziena sabiedriba —
kopiena, politeia — attistisies, un tas vismaz daléji nav tikai tiesibu jautajums.

Dilemma var skist vél sarezgitaka starptautiskajas tiesibas. Atskiriba no liela-
kas dalas nacionalo tiesibu sistému, starptautiskas tiesibas ir decentralizétas un
balstitas uz suveréno valstu vienlidzibas principu. Tadél starptautiskajai sabied-
ribai ir gratak vienoties par fundamentaliem starptautisko tiesibu un starptau-
tiskas struktaras jautajumiem, kas tiek vétiti nevis regulari, bet ipasos, vésturiski
iz8kirigos brizos, ka, pieméram, 19. gadsimta Vines kongresa vai pagajusa gad-
simta Versalas un Sanfrancisko konferenceés. Saja eseja es ieskicésu savu nakotnes
starptautisko tiesibu viziju 2024. gada vélas vasaras perspektiva, sakotnéji pieska-
roties starptautisko tiesibu pagatnei un tagadnei un tad noformuléjot vairakus
jautajumus, kas batu janem véra, pratojot par nakotni.

! Sal. Alejandro Alvarez, Le droit international de l'avenir (Washington: Institut Americain de Droit
International, 1916); Richard Falk, “The Future of International Law,” Proceedings of the ASIL An-
nual Meeting 75, 1981: 8-14; Mohammed Bedjaoui et Hubert Thierry, “Avenir du droit interna-
tional,” en Droit international: Bilan et perspectives, ed. M. Bedjaoui (Paris: Editions A. Pedone,
UNESCO 1991), 1305-1317; William W. Burke-White and Anne-Marie Slaughter, “The Future of
International Law is Domestic (or, The European Way of Law”) Harvard International Law Journal
327, no. 47 (2006): 327-352; Joel P. Trachtman, The Future of International Law: Global Govern-
ment (Cambridge University Press, 2013); Douglas Guilfoyle, “The Future of International Law in
an Authoritarian World,” June 3, 2019, skatits 14.08.2024., https://www.ejiltalk.org/the-future-of-in-
ternational-law-in-an-authoritarian-world/; Daniel Bethlehem, “Project 2100: Looking Back, Look-
ing Forward: A 2020’s Perspective on the International Legal Order,” November 14, 2023, skatits
14.08.2024-., https://www.twentyessex.com/project-2100-looking-back-looking-forward-a-2020sper-
spective-on-the-international-legal-order/.
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Pagatne, tagadne un nakotne

Starptautiskajam tiesibam ir ilga vésture (lidzigi ka starptautisko tiesibu vés-
turei). Dazadu un dazadi organizétu kopienu mijiedarbiba, it ipasi jiras celojumu
rezultata sastopoties geografiski noskirtas situacijas?, jau izsenis ir uzdevusi jauta-
jumu par to, kadi noteikumi un normas $eit dod juridisku ietvaru, it ipasi attieciba
uz stridu un domstarpibu risinasanu. Dazadas kopienas, regioni un domataji ir
dazadi atbildéjusi uz $iem jautajumiem. Saja eseja intelektualais fokuss ir vérsts uz
to starptautisko tiesibu izpratni, kas bija vésturiskais atskaites punkts masdienu
starptautiskajam tiesibam. Sie avoti neapsaubami saknojas Eiropa (pat ja sapratigi
cilveki var viens otram nepiekrist par to, vai pareizak izpratnes avotus batu mek-
lét attiecibas starp agrinas renesanses Italijas pilsétvalstim — ka tas skistu man* —
vai ieklaujosaka valstu mijiedarbiba plasaka Vidusjuras regiona,” vai pat sekojot
tradicionalajam viedoklim par Vestfales miera ligumiem tikai 17. gadsimta).

Taja pasa laika plasakais konteksts ir noderigs, pratojot par starptautisko tie-
sibu nakotni. Ir butiski apzinaties, ka Eiropas starptautisko tiesibu pieejas pie-
nemsana universala limeni — ,starptautisko tiesibu globalizacija” — gaja roku
roka ar Eiropas politiskas, ekonomiskas un militaras ietekmes geografisko no-
stiprinasanos, sakot ar 16. gadsimtu.® Proti, musdienu starptautiskas tiesibas ir
daudzos butiskos aspektos vésturiski nosacitas. Pie relativi nelielam izmainam
pasaules véstures tecéjuma tas par atskaites punktu varétu pienemt nevis seku-
laru un no vienlidzigam valstim sastavos$u starptautisku kopienu, bet gan valstis
ar vienu religiju’ vai vienu hierarhiski augstaku valsti, kam citas valstis dotu da-
zadas formas ietvertus meslus®. Ja masdienu starptautiskas tiesibas ir butiskos
aspektos vésturiski un politiski nosacitas, nav iemesla cerét, ka nakotnes izmai-
nas bus mazak radikalas.

2 Randall Lesaffer and Anne Peters (eds), The Cambridge History of International Law, Volume I: The
Historiography of International Law (Cambridge University Press, 2024, forthcoming).

* David Abulafia, The Boundless Sea: The Human History of the Oceans (Penguin, 2019).

* Angelo Piero Sereni, “Italy’s Contribution to International Law During the Renaissance,” in The Ital-
ian Conception of International Law (New York: Columbia University Press, 1943), 118—124.

> Robert Ago, “The First International Communities in the Mediterranean World,” British Year Book
of International Law 213, vol. 53 (1982): 213-232, https://doi.org/10.1093/bybil/53.1.197.

¢ Gerry Simpson, “The Globalisation of International Law,” in Globalisation of International Society,

eds. T. Dunne, C. Reus-Smit, (Oxford University Press, 2017), 265283, https://doi.org/10.1093/ac-

prof:0s0/9780198793427.003.0014.

International Court of Justice, “Western Sahara (Advisory Opinion of 16 October, 1975),” para-

graph 95, skatits 14.08.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/61/061-

19751016-ADV-01-00-EN.pdf (“the Dar al-Islam, as Morocco itself pointed out in its oral statement,

knows and then knew separate States within the common religious bond of Islam”).

Yuen Foong Khoong, “The American Tributary System,” Chinese Journal of International Politics 1

(Spring 2013): 1-47, https://doi.org/10.1093/cjip/pot002.
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Linija starp pagatni un tagadni starptautiskajas tiesibas ir velkama piesardzigi.
Es jau pieminéju dazus vésturiski izskirosus notikumus, parasti starpvalstu konfe-
rencu veidola, kuros ir viegli identificét jaunas izpratnes dzimsanas bridi un vietu.
Bet citos jautajumos vésturiska pieredze tiek liela méra parmantota, ka, piemeé-
ram, attieciba uz diplomatiskajam tiesibam, ko var izsekot lidz pat manis minéta-
jam Italijas pilsétvalstim, vai kara tiesibam, kuru atspogulojums Viljama Sekspi-
ra lugas biezi ietver loti masdienigus problémjautajumus.’ Ka Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) Starptautisko tiesibu komisijas (STK) loceklim man biezi ir
jadoma par starptautisko organizaciju lomu starptautisko tiesibu attistiba, tadél
$aja eseja es liniju starp pagatni un nakotni izvélésos vilkt ar pirmas universalas
organizacijas, Tautu Savienibas, dibinasanu 1920. gada. Linija starp tagadni un
nakotni ir vienkarsaka: $o rindu rakstisanas bridis, véla 2024. gada vasara.

Pagatne

Starptautiskas tiesibas pirms Tautu Savienibas ir savadi pazistamas un sava-
di svesas. Starptautisko tiesibu juristiem ir labi zinams 20. gadsimta ieguldijums
musdienu starptautisko tiesibu attistiba, ka ari lielie 17. un 18. gadsimta starp-
tautisko tiesibu teorétiki (tadi ka Francisko Suaress (Francisco Sudrez), Hugo
Grocijs (Hugo Grotius) un Emerihs de Vatéls (Emerich de Vattel)). 19. gadsimts
ir atskirigs: tals gan no musdienu prakses, gan no izcilajiem senatnes pratiem.'
Manuprat, $o starptautisko tiesibu pagatnes amnéziju var skaidrot ar to, ka 19. un
21. gadsimta starptautiskas tiesibas lieto lidzigu terminologiju ar dazkart identis-
ku, bet biezi loti atskirigu saturu un piemérosanas loku.

Kas 19. gadsimta starptautiskajas tiesibas bija galvenie spélétaji? Valstis,
kuras ipasi uzsvéra savu suverenitati un savstarpéjo vienlidzibu, $kietami
lidzigi musdienu izpratnei. Bet to skaits bija pieticigs, un vél pieticigakas bija
mazak ietekmigo valstu iespéjas piedalities starptautisko tiesibu attistiba. Labs
piemeérs ir 1899. gada Hagas miera konference, ko var uzskatit par musdienu
universalajam starptautiskajam organizacijam lidzigako institiiciju. Saja konfe-
rencé piedalijas tikai 22 valstis, un bez Eiropas valstim un Amerikas Savieno-
tajam Valstim uzaicinatas bija tikai Turcija, tris valstis no Azijas (Japana, Kina
un Siama (tagad Taizeme)) un viena no Latinamerikas (Meksika). Neviena Afri-
kas valsts konferencé nepiedalijas.!’ Un starptautiskas tiesibas pielava dazadas

° Theodor Meron, Henry’s Wars and Shakespeare’s Laws (Oxford: Clarendon Press, 1993).

10 David W. Kennedy, “International Law and the Nineteenth Century: History of an Illusion,” 65 Nor-
dic Journal of International Law 385 (1996): 385—-420.

11 JTames Brown Scott (ed.), The Proceedings of the Hague Peace Conference: The Conference of 1899
(New York: Oxford University Press, 1920), 7.
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Kristine Lice, Valsts prezidenta padomniece likumdosanas un starptautisko tiesibu jautajumos,

sniedz mutvardu apsvérumus Starptautiska Jaras tiesibu tribunala konsultativa atzinuma lieta Nr. 31
»Konsultativa atzinuma ligums, kuru iesniegusi Mazo salu valstu klimata parmainu un starptautisko
tiesibu komisija” 2023. gada 15. septembiri. Foto: no Starptautiska Jaras tiesibu tribunala timek|vietnes (ITLOS.org)

hierarhijas un iedalijumus. Lai gan Japana, Kina un Turcija bija uzaicinatas uz
Hagas konferenci, Eiropas valstis un ASV noliedza $o valstu piederibu tai pa-
$ai civilizacijas formai, tadé] pieprasija slégt ta sauktos konsularas jurisdikcijas
ligumus, atbilstosi kuriem to likumi nebatu piemérojami otras ligumslédzéjas
valsts pilsoniem (protams, bez abpuséjibas). Starptautiskas tiesibas neaizliedza
ari citus veidus, ar kuriem valstis realizéja kontroli arpus to teritorijas, ieskaitot
kolonijas, protektoratus un liela méra juridiski neregulétas tiesibas lietot mili-
taru speku.

Ir svarigi atzimét, ka 19. gadsimta starptautiskas tiesibas nebija primitivas
tehniska izpratné. Tas, ipasi starptautiskie ligumi, bija loti svarigas starptautis-
kajas attiecibas, tostarp attieciba uz butiskiem starptautiska miera un drosibas
jautajumiem.'” Taja pasa laika starptautisko tiesibu veidotaji izvéléjas sniegt no
musdienam atskirigu atbildi uz jautajumu par idealo starptautisko attiecibu ju-
ridiska reguléjuma modeli. Konceptuala atbilde uz starptautisko attiecibu uz-
dotajiem jautdjumiem izskanéja caur divpuséju un vienpuséju juridisko argu-
mentu prizmu. Tas radija iespéju veidot starptautiskas organizacijas konkrétu

2 Alan J. P. Taylor, The Struggle for Mastery in Europe 1848—1918 (Oxford University Press, 1954).
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jautajumu risinasanai, pieméram, parrobezu upju un ezeru vienotas komisijas vai
specializétas organizacijas tadas jomas ka pasta pakalpojumi. Bet valstis nere-
dzéja nepieciesamibu izveidot pastavigu starptautisku universalu organizaciju
vai attistit reguléjumu tadas jomas, kas tiesi neskara individualas valsts tiesibas
vai juridiskas intereses. Tadé] nav parsteidzosi, ka sadas starptautiskas tiesibas
paredzéja detalizétu reguléjumu starpvalstu kara tiesibas', regulégjumu valstu
atbildibai par arvalstniekiem un vinu ipasumiem nodaritajiem zaudéjumiem'
un reguléjumu starpvalstu stridu risinasanai skiréjtiesas'®, bet ne reguléjumu
tadiem citas valsts intereses tiesi neaizskaros$ajiem jautajumiem ka pilsonu karu
noteikumi, cilvéktiesibas vai vides aizsardziba.

Tagadne

Laika nogrieznis tagadnes sadalai ir vilkts no 1920. gada lidz $is esejas raksti-
$anas bridim. Sajos simts gados starptautiskas tiesibas ir batiski mainijusas, un
turpmakajas rindkopas es minésu Cetras tézes, kas ipasi parsteigtu 1919. gada lai-
ka masina iekapusu starptautisko tiesibu juristu, kurs parlapotu kadu 2024. gada
publicétu starptautisko tiesibu macibu gramatas izdevumu.

Pirmas izmainas skar tiesi starptautisko tiesibu juristus. Pédéjo simts gadu
laika ir batiski attistijusies izpratne par starptautisko tiesibu pamatjédzieniem.
To ietekméjusi gan eksperti (it ipasi ANO STK), gan ari valstis (it ipasi starp-
tautisko organizaciju ietvaros), gan starptautiskas tiesas un skiréjtiesas (it ipasi
ANO Starptautiska tiesa (ST)). 1970. gada ANO Generala asambleja pienéma
Deklaraciju par starptautisko tiesibu principiem attieciba uz draudzigam attie-
cibam un valstu savstarpéjo sadarbibu’®. Tagad ir daudz skaidraka izpratne par
starptautisko tiesibu avotiem, kas ir atspoguloti 1969. gada Vines konvencija par

13 Institut de Droit International, “Devoirs internationaux des Etats neutres: Regles de Washington,”
La Haye, 1875, skatits 15.08.2024., https://www.idi-iil.org/fr/sessions/the-hague-1875; Institut de
Droit International, “Traitement de la propriété privée dans la guerre maritime,” La Haye, 1875, ska-
tits 15.08.2024., https://www.idi-iil.org/fr/sessions/the-hague-1875; Institut de Droit International,
“Examen de la Déclaration de Bruxelles de 1874,” La Haye, 1875, skatits 15.08.2024., https://www.
idi-iil.org/fr/sessions/the-hague-1875.

" Edwin M. Borchard, Diplomatic Protection of Citizens Abroad: or the Law of International Claims

(The Banks Law Publishing Company, 1915).

Institut de Droit International, “Projet de réglement pour la procédure arbitrale internationale,” La

Haye, 1875, skatits 15.08.2024., https://www.idi-iil.org/fr/sessions/the-hague-1875.

UN General Assembly, “Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Re-

lations and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations,”

United Nations Digital Library, skatits 15.08.2024., https://digitallibrary.un.org/record/202170?1-

n=en&v=pdf. Sk. plasak Jorge E. Vifiuales (ed.), The UN Friendly Relations Declaration at 50: An

Assessment of the Fundamental Principles of International Law (Cambridge University Press, 2020).

—
5
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ANO Starptautisko tiesibu komisijas 2024. gada sesijas noslégums 2. augusta, pirmais vicepriek$sédétajs
profesors Martins Paparinskis pirmaja rinda ceturtais no kreisas puses. Foto: no Starptautisko tiesibu
komisijas priekssédétaja Marselo Vaskeza-Bermudeza personiga arhiva

starptautisko ligumu tiesibam', 2018. gada STK secinajumos par starptautis-
ko parazu tiesibu identifikaciju'® un 2023. gada STK secinajumu projekta par
visparéjiem tiesibu principiem®. 2001. gada STK panti par valstu atbildibu par
starptautiski prettiesiskiem aktiem dod ietvaru un lielaku skaidribu par valstu
iespéjam un tiesibam reagét uz sadiem aktiem.?® Pielauju, ka (starptautisko tie-
sibu) nejuristiem $ie varétu $kist tehniski un pat nedaudz garlaicigi piemeéri, bet
stiesibas par tiesibam” ir loti svarigas starptautiskaja praksé, tostarp pardomajot
valstu reakcijas uz Krievijas Federacijas 2022. gada agresiju pret Ukrainu®.
Otras izmainas ir acimredzamakas: starptautiskas starpvalstu organizacijas,
bez kuram ir grati iedomaties misdienu starptautisko tiesibu un attiecibu praksi.
Piemeéri ir biezi lasami avizu pirmajas lapas. Tautu Savieniba (starp Pirmo pasau-
les karu un Otro pasaules karu), kuras turpinajums $obrid ir ANO, ka universala
un visam valstim atvérta organizacija ar plasu kompetences apjomu. Daudzas ar

7 United Nations, “Vienna Convention on the Law of Treaties,” United Nations Treaty Series

1155 (1969): 331, skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conven-

tions/1_1_1969.pdf.

United Nations, “Draft Conclusions on Identification of Customary International Laws, with com-

mentaries,” skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentar-

ies/1_13_2018.pdf.

19 United Nations, International Law Commission, “Chapter IV: General Principles of Law,” 2023, 40,

skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/reports/2023/english/chp4.pdf> [40].

United Nations, “Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with

commentaries,” skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentar-

ies/9_6_2001.pdf.

2 Sk. Martin$ Paparinskis, “Discussion on Compensation under International Law with a Focus on
Options for Enforcement of Payments Awarded by International Human Rights Courts,” CAHDI,
April 11, 2024, skatits 15.08.2024., https://rm.coe.int/martins-paparinskis-66th-cahdi/1680af7111.

20
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ANO saistitas specializétas organizacijas, pieméram, Pasaules Darba organizaci-
ja un Pasaules Veselibas organizacija. Regionalas organizacijas: Eiropas Padome,
Amerikas Valstu Savieniba, Afrikas Savieniba un Dienvidaustrumazijas tautu
biedriba (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN). Daudzas regionalas
ekonomiskas integracijas organizacijas, no kuram visdzilak integréta ir Eiropas
Savieniba. Arkartigi daudz dazadas jomas specializétu organizaciju, no Pasau-
les Tirdzniecibas organizacijas (PTO) un Pasaules Bankas lidz Starptautiskajai
kriminaltiesai (SKT). Kopsavelkot, butiska starptautisko attiecibu un starptautis-
ko tiesibu attistibas dala $obrid notiek sadu starptautisko organizaciju ietvaros,
pat nepieminot mazak formalos starptautiskas sadarbibas, kas bez valstim (un
citam starptautiskam organizacijam) ieklauj ari
nevalstiskas organizacijas. Tas padara starptau-
tiskas tiesibas dinamiskakas, bet reizé ari daudz

Starptautisko tiesibu
avoti ir atvéerti dazadam

. sarezgitak parskatamas, it Ipasi salidzinot ar
Saturam, ar ko tos varétu

dazu desmitu valstu dominéto 19. gadsimta

piepildit v‘alstis'un_ citi starptautiskas sabiedribas panoramu.
starptautisko tiesibu Tresais kontrasts starp 1920. un 2024. gadu
veidotaji. ir starptautisko tiesibu izteik$ana starptautisko

ligumu forma ieprieks zinamas jomas un reizé
attiecinasana uz jauniem aspektiem. Pieméram,
starptautiskas kara tiesibas jau reguléja 1907. gada Hagas otras miera konvencijas
pienemtie ligumi par kara likumiem un parazam?, bet masdienu humanitaras
tiesibas ir liela méra atspogulotas daudz detalizétakajas 1949. gada Zenévas kon-
venciju un to 1979. gada papildu protokolu normas?. Sen pastavosas jaras tiesi-
bas $obrid ir liela méra atspogulotas monumentalaja 1982. gada ANO Jaras tie-
sibu konvencija**. Lidzigi ilgi pastavosas diplomatiskas un konsularas tiesibas ir
kodificétas — pierakstitas — uz STK projektu pamata sagatavotas un plasi ratificée-
tas Vines konvencijas®. Citas jomas ir batiski attistijusas, atspogulojot izmainas
konceptualaja perspektiva vai tehnisko un zinatnisko attistibu. Starptautiskas

2 International Humanitarian Law Databases, “Convention (IV) respecting the Laws and Customs of
War on Land and its annex: Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land. The
Hague, 18 October 1907,” skatits 15.08.2024., https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/ hague-
conv-iv-1907. Sk. ari Starptautisko tiesibu institita rezolacijas, n 13.

% International Committee of the Red Cross, “The Geneva Conventions and their Commentaries,”
skatits 15.08.2024., https://www.icrc.org/en/law-and-policy/geneva-conventions-and-their-commen-
taries.

24 United Nations, “United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982,” skatits
15.08.2024., https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm.

% International Law Commission, “Diplomatic intercourse and immunities,” skatits 15.08.2024., 2024,
https://legal.un.org/ilc/texts/9_1.shtml; International Law Commission, ,Consular intercourse and
immunities,” skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/texts/9_2.shtml.
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kriminaltiesibas, ko ipasi iedvesmoja Nirnbergas Starptautiska kriminala tribu-
nala spriedums un plasakas péckara pravu prakses, $obrid ir ietvertas daudzos
svarigos starptautiskos ligumos, no kuriem centrala ir 1948. gada Konvencija par
genocida nepielausanu un sodisanu par to*. Citas nozares ir pilniba jaunraditas.
Dazi piemeéri ir starptautiskas cilvéktiesibas, kas nak tikai no 20. gadsimta 40. ga-
diem, starptautiskas kosmosa tiesibas no 20. gadsimta 60. gadiem un starptau-
tiskas vides tiesibas no 80. gadiem. Atkartojot ieprieks izteikto tézi, 20. gadsimta
valstis izvéléjas atskirigu atbildi uz jautajumu, kadam jabut attiecibu juridiska re-
guléjuma modelim, salidzinajuma ar 19. gadsimta uzskatiem daudz vairak uzti-
coties starptautiskajam tiesibam un ipasi to daudzpuséjiem elementiem.
Ceturtais aspekts jau ievid iepriekséjas rindkopas, bet to ir vérts izcelt ipa-
$i — ta ir starptautiskas tiesvedibas kvantitativa un kvalitativa eksplozija pédéjo
30 gadu laika. Pieméram, jau pieminéta ST, kas 20. gadsimta 70. gados apmierina-
jas ar gauzi pliekanu lietu diétu®, Sobrid vérté 23 lietas, kas ietver daudzus avizu
pirmajas lapas izlasamos politiski viskarstakos stridus.?® Si aktivitate nav unikala,

% Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, https://www.un.org/
en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%200n%20the%20Preven-
tion%20and%20Punishment%200f%20the%20Crime%200f%20Genocide.pdf.

" International Court of Justice, “List of All Cases,” skatits 15.08.2024., https://www.icj-cij.org/ list-of-
all-cases.

% International Court of Justice, “Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic Relations,
and Consular Rights (Iran v. US) (Preliminary objections),” 2021, IC] Rep 9, skatits 15.08.2024.,
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/175/175-20210203-JUD-01-00-EN.pdf; Inter-
national Court of Justice, “Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (The Gambia v. Myanmar) (Preliminary objections),” 2022, IC] Rep 477, skatits
15.08.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/178/178-20220722- jud-01-00-en.
pdf; International Court of Justice, “Application of the International Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination (Armenia v. Azebaijan) (Order of 17 November 2023),” 2023,
skatits 15.08.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/180/180-20231117-ord-
01-00-en.pdf; International Court of Justice, “Arbitral Award of 3 October 1899 (Guyana v. Vene-
zuela) (Order of 1 December 2023), 2023, skatits 15.08.2024., https:// www.icj-cij.org/sites/default/
files/case-related/171/171-20231201-ord-01-00-en.pdf; International Court of Justice, “Obligations
of States in respect of Climate Change (Request for an Advisory Opinion) (Order of 15 December
2023),” 2023, skatits 15.08.2024., https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-
20230420-ORD-01-00-EN.pdf; International Court of Justice, “Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa v. Israel) (Or-
der of 26 January 2024),” 2024, skatits 15.08.2024., https:// www.icj-cij.org/sites/default/files/case-re-
lated/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf; International Court of Justice, “Allegations of Genocide
under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Rus-
sian Federation: 32 States intervening) (Preliminary objections),” 2024, skatits 15.08.2024., https://
www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/182/182-20240202-jud-01-00-en.pdf;  International
Court of Justice, “Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel in the Occu-
pied Palestinian Territory, including East Jerusalem (Advisory Opinion),” 2024, skatits 15.08.2024.,
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/ case-related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf.
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Starptautisko tiesibu komisijas sastavs 2023-2027. Raksta autors pirmaja rinda piektais no kreisas puses.
Foto: no Starptautisko tiesibu komisijas timeklvietnes (legal.un.org)

un lidzigi batiski svarigas ir starpvalstu skiréjtiesas®, juras tiesibu®® un PTO stri-
du risinasanas mehanismi* un SKT%, pat nepieminot $kiréjtiesas starp ieguldi-
tajiem un valstim® un regionalas tiesas cilvéktiesibu un ekonomiskas organiza-
cijas. Tiesvedibas mesta éna maina starptautisko tiesibu un attiecibu dinamiku,
pieskirot lielaku nozimi formalajam juridiskajam argumentam un neatkarigajam
léméjam. Tas var but labi vai slikti konkréta strida, bet pavisam noteikti tas ir loti
atskirigi no vésturiskas un pat 20. gadsimta 90. gadu sakuma izpratnes par starp-
tautisko tiesibu lomu starptautisko attiecibu praksé. Meklgjot starptautisko tiesis-
kumu, ir, varbat pat negribéti, visupirms atrasti starptautisko tiesibu juristi**.

% Permanent Court of Arbitration for the Law of the Sea, “Cases,” skatits 15.08.2024., https:// pca-cpa.
org/en/cases/.

30 Tbid.; International Tribunal, “Cases,” skatits 15.08.2024., https://www.itlos.org/en/main/cases/; ac-
cessed August 15, 2024.

3 World Trade Organization, “Dispute Settlement,” skatits 15.08.2024., https://www.wto.org/ english/
tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm.

32 International Criminal Court, skatits 15.08.2024., https://www.icc-cpi.int/.

¥ International Centre for Settlement of Investment Disputes, skatits 15.08.2024., https://icsid. world-
bank.org/.

3 Joks diemzél nedaudz zad tulkojuma: “Juridification is a package deal. It includes the Rule of Law
but also the Rule of Lawyers.” (Tulkojums no anglu val.: ,Tiesisko$ana ir komplekta pirkums. Tas
ieklauj tiesiskuma kartibu, bet ari juristu kartibu.”) (Joseph H. H. Weiler, “The Rule of Lawyers and
the Ethos of Diplomats: Reflections on the Internal and External Legitimacy of WTO Dispute Set-
tlement,” skatits 15.08.2024., https://jeanmonnetprogram.org/archive/papers/00/000901-03. htm-
1#TopOfPage).
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M. PAPARINSKIS

15T VICE-CHAIR

ANO Starptautisko tiesibu komisijas 2024. gada sesija 17. jalija, pirmais vicepriekSsédétajs un
priek$sédétaja vietas izpilditajs profesors Martins Paparinskis ar ANO Starptautiskas tiesas
priekssedétaju Navafu Salamu (Nawaf Salam). Foto: no personiga arhiva

Nakotne

Juridiskas sistémas piepilditiba. Starptautiskas organizacijas. Skaidraks ju-
ridisks reguléjums esosajas nozarés un izplesanas jaunos jautdjumos. Starp-
tautiskas tiesas (un juristi). lepriekséjas rindkopas es ieskicéju Cetras lietas, kas
ipasi parsteigtu no 1919. gada izkapusu starptautisko tiesibu zinataju. Pienemot
par atskaites punktu sis témas, kadi parsteigumi varétu mas gaidit 2100. gada
starptautiskajas tiesibas? Pirms piedavat atbildes, drosi vien vieta ir atgadinat,
ka turpmakas pardomas ir formulétas ar visdzilako pieticibu un izriet no manas
starptautisko tiesibu pétnieka un praktika perspektivas, nepretendéjot uz ipasu
zinatibu plasakas starptautisko attiecibu tendencés.

Ko nakotne varétu izmainit starptautisko tiesibu pamatelementos? Dazi
starptautisko tiesibu pamatjédzieni diez vai butiski mainisies. Starptautisko tie-
sibu avoti ir atvérti dazadam saturam, ar ko tos varétu piepildit valstis un citi
starptautisko tiesibu veidotaji. Misdienu starptautisko ligumu tiesibas ir lie-
la méra izteiktas vél 1969. gada pienemtaja Vines konvencija, kam praksé seko
ari tas valstis, kas nav tai formali pievienojusas (ka ASV, Francija un Norvégija).
Latvijas Satversmes ilglaicigais noturigums ir dazkart skaidrots ar tas sakotnéja
formuléjuma saturisko neitralitati attieciba uz politiku, ko var veidot Satversmes
struktiras ietvaros. Starptautiskie ligumi un starptautiskas parazu tiesibas ari ir
liela méra agnostiski attieciba uz tajos izdaritajam valstu izvélem péc butibas, ar
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retiem iznémumiem (ka tre$o valstu tiesibas un starptautisko tiesibu imperativas
normas (jus cogens)). Ja 1969. gada formulétais starptautisko tiesibu regulégjums
skiet gana labs ligumu slédzéjiem 2024. gada, tas, visdrizak, izturés arl nakamo
55 gadu laika parbaudi.

Ari citi starptautisko tiesibu pamatelementi ir iesaknojusies praksé un doma-
$ana un, visticamak, saglabas savu saturu un lomu, bet ir iespéjams iedomaties ak-
centu mainu 19. gadsimta izpratnes virziena. Pieméram, vai nakotnes starptautis-
kas tiesibas akcentés divpuséjos vai patiesi daudzpuséjos aspektus? Kada vieta un
nozime bas imperativaim normam (jus cogens), no kuram valstis nevar atkapties
péc savstarpéjas vienosanas un kuras pielauj prasibas izvirzisanu visparéjo intere-
$u varda (erga omnes), pieméram, genocida un citu starptautisko noziegumu aiz-
liegumu? Diskusija par 2022. gada STK secinajumu par jus cogens projektu®, kas
notika ANO Generalas asamblejas Sestaja komiteja 2022. un 2023. gada, demons-
tré dazadus akcentus valstu attieksmé.*® Ir iespéjams iedomaties starptautisko tie-
sibu sistému, kas ir iek$éji konsekventa un pietiekami komplicéta un attistita, bet,
lidzigi ka 19. gadsimta praksé, pilniba balstita uz individualo, ne kolektivo interesu
aizsardzibu. Sada sistéma izturétos rezervéti pret, pieméram, erga omnes prasibam
par cilvéktiesibu parkapumiem individualu aizskarumu neesamibas gadijuma, ka
$obrid Starptautiskaja tiesa uz Genocida konvencijas pamata izskatamajas lietas®.
Vél delikataks ir jautajums par to, vai starptautiskas tiesibas varétu atzit atsevisku
ietekmigu valstu ipasas intereses un tiesibas attiecigaja regiona, lidzigi ka 19. gadsim-
ta Monro doktrina attieciba uz ASV ietekmes sféru Amerika. Profesors Vons Lovs
(Vaughan Lowe) ir noradijis, ka dazu valstu regionala prakse varétu tikt lasita ka cen-
tieni ietvert $adus argumentus starptautiskas juridiskas normas, kas batu atkapsanas
no musdienu starptautiskajas tiesibas loti svariga suverénas lidztiesibas principa.*®

Ko nakotne varétu izmainit starptautisko organizaciju loma starptautiskajas
tiestbas? Sis jautdjums ir ciesi saistits ar plasakam tendencém starptautiskajas

% United Nations, “Draft Conclusions on Identification and Legal Consequences of Peremptory Norms
of General International Laws (jus cogens), with commentaries,” skatits 15.08.2024., 2024, https://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_14_2022.pdf.

3% United Nations, “Peremptory norms of general international law (jus cogens). UNGA Res 78/109,”
December 11, 2023, skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/guide/1_14.shtml. Sk. diskusiju:
Matu$ Kosuth, “Statement by Mr. Mata$ Kosuth coordinator of the draft resolution on ,Identifica-
tion and legal consequences of peremptory norms of general international law (jus cogens)” (item
77)", skatits 15.08.2024., https://www.un.org/en/ga/sixth/77/pdfs/statements/ilc/36mtg_slovakia_
juscogens.pdf; United Nations, “Sixth Committee (Legal) — 78th session,” skatits 15.08.2024., https://
www.un.org/en/ga/sixth/78/ilc.shtml.

3 International Court of Justice, “The Gambia v. Myanmar,” n. 28, Dissenting Opinion of Judge Xue
520; International Court of Justice, “South Africa v. Israel,” n. 28.

3 Vaughan Lowe, “The Limits of the Law”, The Hague Academy Collected Courses Online / Recueil des
cours de ’Académie de La Haye en ligne 379, 15 (2016), 33.
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attiecibas. Valstis un citi starptautisko attiecibu dalibnieki var izlemt pievieno-
ties starptautiskam organizacijam vai izstaties no tam (vai izslégt citus dalibnie-
kus), lidzigi ka izveidot jaunas organizacijas vai izbeigt eso$o organizaciju pasta-
vésanu. Tiesibu argumenti Seit ir svarigi, bet biezak juridiskas tehnikas limeni.
Vértéjot organizacijas no sistémiska viedokla, nakotnes attistiba liek uzdot cet-
rus jautajumus.

Pirmkart, kada bas ANO loma, it ipasi at-
tieciba uz starptautiskda miera un drosibas Dazadam regionélém
jautajumiem (attieciba uz kuriem musdienu un specializétam
starptautisko tiesibu normas un institacijas organizacijam, arf arpus
ir izteiktas ANO Statuatos, bet to efektivitate formalo starptautisko
un it ipasi Drosibas padomes ricibspéja nereti
tiek vertéta kritiski)? Otrkart, kads buas balanss

organizaciju ietvara, bus
arvien butiskaka loma.

4

starp ANO starptautisko organizaciju ,gimeni’
un regionalajam un citam specializétajam orga-
nizacijam? Treskart, vai tradicionalas, diezgan

formalas starptautiskas organizacijas ir piemérotas musdienu izaicinajumiem, it
ipasi tehnologiju attistibas joma, vai ari piemérotaka bitu neformalaka sadarbiba
ar nevalstiskajam organizacijam, komersantiem un ekspertiem? Ceturtkart, ka
starptautiskas organizacijas ietekmeés iespéjami kritiskaka attieksme pret demo-
kratiju no valstu puses?** Manuprat, ANO saglabas savu unikalo lomu ka vieniga
universala starptautiska organizacija. Tas nenozimé, ka visi svarigakie jautajumi
tiks izlemti tur. Dazadam regionalam un specializétam organizacijam, ari arpus
formalo starptautisko organizaciju ietvara, bus arvien batiskaka loma, it ipasi,
kad ANO nespéj sniegt visiem piemérotus un pienemamus risindjumus.

Ko nakotne varétu dot starptautisko tiesibu saturam? Seit ir vieta atgadinat
ieprieks izteikto tézi, ka dazas nozarés starptautiskas tiesibas var attistities bez
ipasiem satricinajumiem, bet citkart izvélas konceptuali atskirigus risindjumus
vai ari nem véra jaunus izaicinajumus, tadé] tendences ir grati visparinat. Pie-
méram, STK Sobrid strada gan pie klasiskiem starptautisko tiesibu pamatjau-
tajumiem (visparéjie tiesibu principi)*® un prakseé ilgi apzinatam témam (valsts
amatpersonu imunitate*, stridu risinasana ar starptautiskam organizacijam* un

% Tom Ginsburg, “Authoritarian International Law,” American Journal of International Law 114(2)
(2020): 221-226.

0 International Law Commission, “General Principles of Law,” skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/
ilc/guide/1_15.shtml.

* International Law Commission, “Immunity of State Officials from Foreign Criminal Jurisdiction,”
skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/guide/4_2.shtml.

2 International Law Commission, “Settlement of Disputes to Which International Organizations are
Parties,” skatits 15.08.2024., https://legal.un.org/ilc/guide/10_3.shtml.
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nesaisto$as vienosanas*), bet reizé ari pie relativi nesen apzinata jautajuma par
juras limena cel$anas ietekmi uz jaras tiesibam, valstiskumu un cilvéktiesibam**.
Var pienemt, ka starptautiska uzmaniba globala limeni bas koncentréta uz vides
aizsardzibu, pieméram, 2023. gada noslégtais ligums par jaras biologiskas daudz-
veidibas saglabasanu un ilgtspéjigu izmantosanu teritorijas, kas ir arpus valstu
jurisdikcijas*®, un uz muasdienu tehnologiskiem izaicinajumiem, pieméram, at-
tieciba uz kiberdrosibu®*. Vienvardsakot, sagaidama butu gan tradicionalo tému
jauninasana, gan jaunu un Sobrid vél neparedzamu tému tiesiskosana.

Kada loma starptautiskajas tiesibas bas starptautiskajai tiesvedibai? Pasnie-
dzot Starptautiskas tiesvedibas magistrantiem, pédéjos 10 gadus kursa pirmo se-
minaru es esmu sacis ar tézi, ka starptautiskas tiesas vél nekad nav bijusas svari-
gakas, bet starptautiskas tiesas nekad nav tikusas kritizétas vairak. Un katru gadu
§i téze ir bijusi pamatota. Es jau ieprieks pieminéju ST iesaistibu batisku stridu ri-
sinasana, gan attieciba uz mieru un dro$ibu un iespéjamiem cilvéktiesibu parka-
pumiem, gan arl klimata izmainu jautajumos. Lidziga svariguma jautajumi tiek
izskatiti ari citas tiesas un $kiréjtiesas. Sada tiesu popularitate ir relativi nesena,
un $obrid nav pilniba skaidrs, vai tas pamata ir uzticiba tiesvedibas institaciju
legitimitatei un to popularitatei vai ari citu starptautisko instittciju mazspéjai.
Skaidraku atbildi uz $o jautajumu vajadzétu rast nakotne.

Latvija nakotnes starptautiskajas tiesibas

Kada ir Latvijas loma nakotnes starptautiskajas tiesibas? Starptautiskas
tiesibas ir plass un komplicéts lauks, ko var vértét no dazadam perspektivam.
Manuprat, starptautisko tiesibu (sniegto iespéju) izmantosana un atbalsts ir
gan pareiza, gan gudra izvéle tadai valstij ka Latvija. Starptautiskais juridiskais
arguments ir biezak labveéligaka latina salidzinosi mazam valstim ka atsauces
uz taisnigumu vai militaro vai ekonomisko ietekmi. Tadé] atbalsts starptautis-
kajam tiesiskumam ir pragmatiski gudra izvéle. Protams, starptautiskas tiesi-
bas nebtis vienmér un neizbégami labvéligas, bet visbiezak tas bus labvéligakas
neka citi argumenti. Un pavisam noteikti — tiesiskuma balstita argumentacija

* International Law Commission, “Non-legally Binding International Agreements,” skatits 15.08.2024.,
https://legal.un.org/ilc/guide/1_17.shtml.

4 International Law Commission, “Sea-level Rise in Relation to International Law,” skatits 15.08.2024.,
https://legal.un.org/ilc/guide/8_9.shtml.

* United Nations, “Agreement on Marine Biodiversity of Areas beyond National Jurisdiction,” skatits
15.08.2024., https://www.un.org/bbnjagreement/en.

¢ United Nations, “Ad Hoc Committee to Elaborate a Comprehensive International Convention on
Countering the Use of Information and Communications Technologies for Criminal Purposes,”
skatits 15.08.2024., https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/ad_hoc_committee/home.
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ir sistémiski labvéligaka Latvijai neka iespéjamas alternativas, ko Latvija ir pie-
redzéjusi pagajusaja gadsimta. Pédéjo gadu laika Latvija ir spérusi vairakus no-
pietnus solus, atzistot Starptautiskas tiesas obligato jurisdikciju 2019. gada*’ un
pirmo reizi piedaloties mutiska procesa Starptautiskaja Jaras tiesibu tribunala*
un Starptautiskaja tiesa 2023. gada*. Mans véléjums batu turpinat $o perspek-
tivu un pieeju ari nakotné.

*” Declarations recognizing the jurisdiction of the Court as compulsory: Latvia, Republic of (24 Sep-
tember 2019). https://www.icj-cij.org/declarations/lv.

* International Tribunal for Law of the Sea, “Request for an Advisory Opinion submitted by the Com-
mission of Small Island States on Climate Change and International Law (Request for Advisory
Opinion submitted to the Tribunal),” ITLOS/PV.23/C31/9, skatits 15.08.2024., https://www. itlos.
org/en/main/cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-by-the-commission-of-
small-island-states-on-climate-change-and-international-law-request-for-advisory-opinion-submit-
ted-to-the-tribunal/.

* International Court of Justice, “Ukraine v. Russia: 32 States Intervening”.



Zinas par autoriem

Alise Balode

Alise Balode Latvijas Universitaté ieguvusi bakalaura gradu politikas zinatné, starp-
tautiskajas attiecibas un magistra gradu tiesibu zinatnés, ka ari jurista kvalifikaciju.
Studéjusi ari Nansi Universitaté Francija, kur ieguvusi magistra gradu Eiropas Sa-
vienibas tiesibas. Diplomatiskaja dienesta strada kop$ 1996. gada, Arlietu ministrija
darbojusies parsvara ar ES lietam — piedalijusies Latvijas pievienosanas ES sarunu
procesa, vadijusi juristu darba grupu, kas sagatavoja pievienosanas ligumu, bijusi
divu Ministru prezidentu padomniece ES jautajumos laika, kad Latvija pievienojas
eirozonai un vadija ES prezidentiru. Cetrus gadus stradajusi Latvijas Republikas
Pastavigaja parstavnieciba ES véstnieces un pastavigd parstavja vietnieces ama-
ta. Tagad ir Arlietu ministrijas Ekonomisko attiecibu, tirdzniecibas un attistibas
sadarbibas direkcijas vaditaja, no 2024. gada rudens iecelta par Latvijas Republikas
arkartéjo un pilnvaroto véstnieci Francijas Republika.

Ance Baura

Ance Baura ir pabeigusi politikas zinatnes bakalaura un diplomatijas magistra stu-
dijas Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté. Semestri studéjusi Tartu Uni-
versitaté, bet 2023. gada pabeigusi sarunu vesanas programmu Harvarda Universi-
tates Deivisa centra. Kop$ 2014. gada strada Latvijas Republikas Arlietu ministrija.
2015. gada ieguvusi Baltijas-Amerikas brivibas fonda profesionalas prakses stipen-
diju, kas vinai gadu lava stradat Eiropas Politikas analizes centra Vasingtona, ASV,
par pétnieka palidzi. 2019. gada sakusi darbu Latvijas pastavigaja parstavnieciba
ANO Nujorka, kur lidz 2023. gada augustam veikusi vélésanu eksperta un politiska
koordinatora pienakumus. Saja laika ieguvusi loti plasu pieredzi starptautisko vélé-
$anu jautajumos un ANO Drosibas padomes darba. Paslaik ir Starptautisko organi-
zaciju nodalas vaditaja Latvijas Republikas Arlietu ministrija.

Anete Bike

Anete Bike absolvéjusi Starptautiska bakalaurata programmu Rigas Valsts
1. gimnazija. Aktivi iesaistijusies socialpolitiskajas norisés ka brivpratiga, ak-
tiva debatétaja un debasu tiesnese, Jauniesu Saeimas véstnese, Jesajas Berlina
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biedribas biedre. 2021. gada, péc studijam Parizes Politikas zinatnes institata
Francija un Dzordza Vasingtona Universitaté ASV, ieguvusi bakalaura gradu
politika un humanitarajas zinatnés. Konsultéjusi Valsts kanceleju komunikacijas
jautdjumos. Bijusi Latvijas jauniesu delegate ANO. Péc prakses Latvijas parstav-
nieciba ANO Nujorka 2024. gada Parizes Politikas zinatnes institata ieguvusi
magistra gradu starptautiskaja drosiba. Péc atgriesanas Latvija pievienojusies
Latvijas arlietu dienestam.

llze Brands-Kehris

Ilze Brands-Kehris ir ieguvusi bakalaura gradu starptautiskajas attiecibas Mill-
sas koledza Kalifornija, ASV (1982), magistra gradu politikas zinatné Kolumbijas
Universitaté Nujorka, ASV (1983), un studéjusi doktorantira Kolumbijas Univer-
sitaté. Bijusi vieslektore Kolumbijas Universitaté Nujorka konfliktu novérsanas,
cilvéktiesibu un minoritasu jautajumos. Ir cilvéktiesibu specialiste ar vairak neka
divdesmit gadu pieredzi — ienémusi tadus nozimigus amatus ka Latvijas Cilvek-
tiesibu centra direktore (2002-2011), ES Pamattiesibu agenttiras valdes prieks-
sédétaja (2010-2012) un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Augsta
komisara nacionalo minoritasu jautajumos biroja Haga vaditaja (2011-2014).
2016. gada junija tika ievéléta ANO Cilvéktiesibu komiteja. Kops 2020. gada
janvara pilda ANO generalsekretara vietnieces cilvéktiesibu jautajumos piena-
kumus. Vada ANO Augsta komisara cilvéktiesibu jautajumos biroju Nujorka un
sniedz atbalstu ANO generalsekretaram cilvéktiesibu jautajumos.

llze Doskina

I1ze Doskina no 1996. lidz 2007. gadam bijusi ANO Bérnu fonda UNICEF Lat-
vijas nacionalas komitejas izpilddirektore. Latvijas neformala zinojuma par bér-
nu stavokli un UNICEF ikgadéjo zinojumu par bérnu stavokli valsti lidzautore,
ANO Generalas asamblejas Specialas sesijas par bérniem un sesijas sagatavosa-
nas perioda delegate. Studéjusi anglu valodu un literataru, ka ari socialo darbu
un socialo pedagogiju. Pirms tam vadijusi Microsoft programmu Baltijas valstis
»Partneri macibas” (Partners in Learning). Patlaban ir Baltijas-Amerikas brivi-
bas fonda direktore Baltijas valstis, fonda regionala biroja dibinataja un kops
2010. gada — parstavniecibas vaditaja.

Martins Drégeris

Martin$ Drégeris 2004. gada ieguvis humanitaro zinatnu bakalaura gradu teo-
logija un religiju zinatné, bet 2013. gada Latvijas Universitates Juridiskaja fakul-
taté — profesionalo magistra gradu tiesibu zinatné, ar kvalifikaciju — jurists. No
2011. lidz 2013. gadam stradajis Valsts prezidenta kanceleja par Valsts prezidenta
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Preses dienesta vaditaja vietnieku, bet no 2013. lidz 2014. gadam — par nodi-
binajuma ,Riga 2014 - Eiropas kultiiras galvaspilséta” Sabiedrisko attiecibu
programmas vaditaju. No 2015. lidz 2023. gadam pildijis Latvijas Republikas
arlietu ministra padomnieka amata pienakumus. Kop$ 2023. gada 8. jalija ir
Latvijas Valsts prezidenta Edgara Rinkévica padomnieks komunikacijas jauta-
jumos. Martin§ Drégeris ir gramatas ,Latvijas diplomatijas gadsimts” sastadi-
tajs un lidzautors (Riga: Zvaigzne ABC, 2020 (latviesu valoda) un 2021 (anglu
valoda)). Izdevis vairakas publikacijas, kas veltitas starptautisko attiecibu, Lat-
vijas konstitucionalo tiesibu, tiesibu véstures, diplomatijas un tiesibu filozofijas
jautdjumiem.

Katrina Kaktina

Katrina Kaktina studéjusi Latvijas Kultaras akadémija un 2003. gada ieguvusi
bakalaura gradu makslas ar specializaciju , Latvijas-Spanijas starpkultiiru saka-
ri”. 2007. gada Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté ieguvusi jurista kvali-
fikaciju, ka ari Fulbraita stipendiju magistranttras studijam Dzordztaunas Uni-
versitates Tiesibu centra ASV un 2008. gada ar izcilibu ieguvusi magistra gradu
jurisprudencé. Katrina Kaktina ir diplomate ar ipasu interesi par starptautiska-
jam organizacijam un starptautiskajam publiskajam tiesibam, to skaita valsts un
diplomatiskajam imunitatém, starptautisko ligumu tiesibam un jaras tiesibam.
lenémusi dazadus amatus Arlietu ministrija kop$ 2003. gada. Stradajusi pie ta-
diem jautajumiem ka Latvijas-Krievijas robezliguma tiesvediba Satversmes tiesa,
Valsts imunitates konvencijas ratifikacija, ievieSot ierobezotas valsts imunitates
doktrinu Latvija, Eiropas Padomes Nacionalo minoritasu konvencijas ratifikaci-
jas procesa virziba, Pretterorisma konvencijas Rigas protokola izstrade, Latvijas
prezidenturas Eiropas Savienibas Padomé laika 2015. gada vedot sarunas Eiropas
Savienibas varda, un Moneyval Latvijas novértésanas process. Raksta tapsanas
bridi Katrina Kaktina bija arkartéja un pilnvarota véstniece ANO, EDSO un citas
starptautiskajas organizacijas Viné, ieprieks bijusi rotacija Pastavigaja parstav-
nieciba ANO Nujorka. Kop$ 2024. gada 15. augusta — Arlietu ministrijas Starp-
tautisko organizaciju un cilvéktiesibu departamenta direktore.

Janis Karklins

Janis Karklins ir ieguvis inZeniera gradu Rigas Tehniskaja universitaté (1980—
1985) un apguvis Vaditaju izglitibas programmu Austrumeiropas diplomatiem
Stenforda Universitates Havera institata (1992). Darba gaitas Arlietu ministrija
uzsaka 1992. gada ka Administrativa departamenta direktora vietnieks. Pildijis
valsts sekretara vietnieka pienakumus un stradajis Latvijas véstniecibas Somija
un Francija. Bijis Latvijas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Francija un ANO
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Zenéva (2000-2007; 2015-2020), ka ari Latvijas nerezidéjosais véstnieks Mona-
ko, Andora un ANO Izglitibas, zinatnes un kultiras organizacija (UNESCO).
Janis Karklins ir vadijis NATO Stratégiskas komunikacijas izcilibas centru un
bijis UNESCO generaldirektora vietnieks komunikaciju un informacijas jauta-
jumos. No 2020. lidz 2024. gadam bija Latvijas arkartéjais un pilnvarotais vést-
nieks pastavigaja parstavnieciba Eiropas Padomeé. Paslaik ir ipaso uzdevumu
véstnieks Arlietu ministrija.

Kristine Lice

Kristine Lice 1996. gada Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté ieguvusi ju-
rista kvalifikaciju, ka ari papildinajusi zinasanas Oksfordas Universitates Diplo-
matijas studiju programma. Kop$ 2023. gada 8. julija ir Latvijas Valsts prezidenta
Edgara Rinkévica padomniece likumdosanas un starptautisko tiesibu jautajumos.
No 1994. gada stradajusi Arlietu ministrija. Vadijusi Juridisko departamentu, bi-
jusi padomniece Latvijas pastavigajas parstavniecibas ANO Zenéva un Nujorka.
2007. gada bijusi ANO Generalas asamblejas 3. komitejas (cilvéktiesibu jautaju-
mi) priekssédétaja vietniece. Kops 2012. gada bijusi Latvijas parstave starptautis-
kajas cilvéktiesibu institacijas, kop$ 2022. gada ari Arlietu ministrijas Juridiskas
direkcijas vaditaja. 2021. gada ievéléta Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komitejas
(Steering Committee on Human Rights) priek$sédétajas amata. Vairaku zurnala
sJurista Vards” publikaciju autore. Uzstajusies ar priekslasijumiem par cilvéktie-
sibu jautajumiem Latvijas Tiesnesu macibu centra, Latvijas Universitates Juridis-
kas fakultates Juridiskas talakizglitibas un profesionalas pilnveides centra, Rigas
Juridiskaja augstskola. Ka pieaicinata persona sniegusi viedoklus Satversmes tie-
sai un Augstakajai tiesai.

Janis Mazeiks

Janis Mazeiks ieguvis bakalaura gradu politologija Latvijas Universitaté
1996. gada un magistra gradu cilvéktiesibas un demokratizacija Padujas Uni-
versitaté Italija 1998. gada. Latvijas arlietu dienesta sacis stradat 1995. gada,
pievérsoties starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu jautajumiem. Strada-
jis Latvijas parstavnieciba Eiropas Padomé. 2006.-2007. gada bijis Valsts pre-
zidentes Vairas Vikes-Freibergas arlietu padomnieks, piedalijies Rigas NATO
samita gatavo$ana. Bijis Latvijas véstnieks ANO Zenéva (2007-2011) un ANO
Nujorka (2013-2018). 2018.—2021. gada bijis Arlietu ministrijas politiskais di-
rektors. Kop$ 2021. gada septembra ir Eiropas Savienibas véstnieks Moldovas
Republika.
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Dainis Ozolins

Pulkvezleitnants Dainis Ozolins$ ir Latvijas Nacionalo brunoto spéku virsnieks. Die-
nesta kops 1992. gada, absolvéjis Latvijas Nacionalo aizsardzibas akadémiju un Balti-
jas Aizsardzibas koledzu, ieguvis tiesibu zinatnu bakalaura gradu. Dienesta laika ie-
némis vairakus vadosus amatus brunoto spéku struktaras, vadijis Latvijas Nacionalo
brunoto spéku Staba departamentu. Dienéjis NATO $taba Belgija, ANO sekretariata
Nujorka un Daudznacionalaja NATO divizijas $taba. Dienesta laika piedalijies vaira-
kas starptautiskas operacijas Bosnija un Hercegovina, Kosova un Tuvajos Austrumos.

Martins Paparinskis

Studéjis Latvijas Universitates Juridiskaja fakultaté, kur ieguvis diplométa ju-
rista gradu, un Oksfordas Universitaté, ko absolvéjis ar magistra gradu tiesibu
zinatnés un doktora gradu. Londonas Universitates koledzas profesors starp-
tautiskajas publiskajas tiesibas. Baltijas valstu nominéts ANO Starptautisko tie-
sibu komisijas loceklis: 2023. gada bijis komisijas redigésanas komitejas prieks-
sédetajs, 2024. gada — tas pirmais vicepriekssédétajs. Parstavéjis Latviju ANO
Starptautiskaja tiesa un Starptautiskaja Jaras tiesibu tribunala.

Aivars Purins

Aivars Purins ir studéjis Latvijas Universitaté un Kranfildas Universitaté, ieguvis
magistra gradu ekonomika un globalaja drosiba. Kops 2000. gada strada ar aiz-
sardzibas un drosibas jautajumiem. Veicis pienakumus Latvijas Republikas Aiz-
sardzibas ministrija, Arlietu ministrija un Valsts prezidenta kanceleja. Macijies
un pasniedzis lekcijas Baltijas Aizsardzibas koledza. Stradajis Latvijas pastavigaja
parstavnieciba NATO Briselé. 2024. gada aprili apstiprinats par Latvijas Republi-
kas Aizsardzibas ministrijas valsts sekretaru.

llvija Puce

Ilvija Puce ir juriste (LLM), izglitibu ieguvusi Latvijas Universitaté, Rigas Juri-
diskaja augstskola un regulari to papildinajusi kursos dazadas valstis. Strada cil-
véktiesibu joma vairak neka 20 gadus — parsvara nevalstiskaja sektora (Latvijas
Cilvéktiesibu centra; Danijas institata pret spidzinasanu DIGNITY), bet $obrid ir
zinatniski analitiska padomniece Latvijas Republikas Augstakaja tiesa. 12 gadus
bijusi Eiropas Padomes Spidzinasanas novérsanas komitejas locekle un cetrus —
ANO Spidzinasanas novérsanas komitejas locekle. Piedalijusies monitoringa vi-
zités, veikusi pétijumus, sniegusi atzinumus un rakstijusi zinojumus gan Latvijas,
gan starptautiskam organizacijam. Piedalijusies faktu vaksanas misijas, ka ari
vadijusi macibas dazados pasaules regionos — Eiropa, Tuvajos Austrumos un Zie-
melafrika, Austrumafrika un Rietumafrika, Centralazija.
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Gunda Reire

Gunda Reire ir politikas zinatnu doktore, paslaik — Valsts prezidenta kancele-
jas vaditdja un Starptautisko pétijumu centra direktore. Darbojas ari ka Rigas
Stradina universitates docente un Rigas Juridiskas augstskolas lektore. Bijusi Ar-
lietu ministrijas parlamentara sekretare un Latvijas Republikas arlietu ministra
padomniece. Apvienojot politikas akadémisko un praktisko jomu, pildijusi Stra-
tégiskas analizes komisijas, kas darbojas prezidentes Vairas Vikes-Freibergas
pasparné, priekssédétajas vietnieces pienakumus. Bijusi Saeimas priek$sédéta-
jas biroja vaditaja, vairaku ministru padomniece. Latvijas Universitaté ieguvusi
doktora gradu politikas zinatné, starptautiskaja politika. Studéjusi ari Humbolta
Universitaté Berliné un Freiburgas Alberta Ludviga Universitaté. Bijusi Fulbraita
programmas stipendiate zinatniskaja pétnieciba Dzona Hopkinsa Universitates
SAIS Transatlantisko attiecibu centra. Gundas Reires pétnieciskas intereses ap-
tver starptautisko mieru un drosibu, daudzpuséjo politiku, Krievijas pétniecibu
un stratégisko komunikaciju.

Edgars Rinkeévics

Edgars Rinkeévi¢s ir Latvijas Valsts prezidents kops 2023. gada 8. jalija. No
2011. gada 25. oktobra lidz 2023. gada 7. jalijam pildijis Latvijas Republikas ar-
lietu ministra amata pienakumus. No 2008. gada oktobra lidz 2011. gada oktob-
rim, Latvijas Valsts prezidenta Valda Zatlera laika, stradajis par Valsts prezidenta
kancelejas vaditaju. No 1997. gada augusta lidz 2008. gada oktobrim bijis Latvijas
Republikas Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars. 2006. gada Riga uznémies
NATO valstu un valdibu sanaksmes organizacijas biroja vaditaja pienakumus.
1995. gada absolvéjis Latvijas Universitates Véstures un filozofijas fakultates ba-
kalaura programmu vésturé, bet 1998. gada Latvijas Universitaté ieguvis magis-
tra gradu politikas zinatné. No 1999. lidz 2000. gadam studéjis ASV Nacionalas
aizsardzibas universitates Brunoto spéku Nacionalo resursu stratégijas indus-
trialaja koledza, kur ieguvis magistra gradu. No 1994. lidz 1995. gadam zinasanas
papildinajis Groningenas Universitaté Niderlandé politikas zinatnu un starptau-
tisko attiecibu studiju programma.

Rita Rudusa

Rita Rudusa ir zurnaliste, mediju vaditaja un scenariste, kas stradajusi gan audio-
vizualajos, gan drukatajos un tiessaistes medijos. Vinas biografija ir darbs Lat-
vijas Radio, laikraksta ,Diena”, ,Radio Briva Eiropa” latvie$u redakcija, zurnala
»Rigas Laiks”, portala politika.lv un Latvijas Televizija. Dzives un darba geografi-
ja — Riga, Praga un Londona. Rita Rudusa ir Zurnalistu mazizglitibas organizaci-
jas — Baltijas Mediju izcilibas centra — dibinataja un pirma izpilddirektore, kuras
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vadiba organizacija kluva par starptautiski atpazistamu mediju attistibas insti-
ticiju. Vina ir vadijusi ari Latvijas Zurnalistu asociaciju un aktivi darbojusies
publiskaja diplomatija, parstavot Latviju UNESCO Starptautiskaja programma
komunikacijas attistibai (IPDC), piedaloties starptautiskos mediju forumos un
vadot medijpratibas apmacibas mediju profesionaliem ES Austrumu partneribas
valstis un Ziemelafrika. Izdevumu ,Satori”, , Kino Raksti” un Punctum, ka ari
divu gramatu — ,Pagrides citadiba” (Riga: Mansards, 2012) un ,Latvijas mediju
arheologija” (Riga: Satori, 2021) — autore. Dokumentala kino scenariste. Vinas
pirma pilnmetrazas filma Homo Sovieticus (Mistrus Media, Latvija/Frame Films,
Chechia/Monoklis, Lietuva) piedzivoja pirmizradi 2021. gada. Ir tapusi ari scena-
riji filmam ,Svétitie” / The Blessed Ones (MaGlka, Ukraina / VFS Films, Latvija)
un ,Véstules manam raditajam” (VFS Films, Latvija).

Aiga Rarane

Aiga Rarane ir studéjusi Rigas Medicinas institata (tagad Rigas Stradina uni-
versitate), 1986. gada ieguvusi arsta diplomu, turpinajusi pécdiploma studijas
Sanktpéterburga — 3. Medicinas institata kliniskaja ordinattra, ko absolvéjusi
1989. gada ar specializaciju ginekologija un dzemdnieciba. Latvija praktizéjusi
sava specialitaté, ka ari stradajusi un velak, no 1992. lidz 1995. gadam, vadiju-
si Mates un bérna veselibas aizsardzibas nodalu LR Veselibas ministrija. Kop$
1995. gada stradajusi Pasaules Veselibas organizacija, lidz 2018. gadam vadot tas
parstavniecibu Latvija. Stradajusi PVO Eiropas Regionalaja biroja Kopenhagena,
vadijusi PVO parstavniecibu Slovénija (2019-2024). Papildinajusi zinasanas me-
dicina un sabiedribas veseliba pécdiploma apmacibas Kanada, Zviedrija, ka ari
citas valstis. Studéjusi sabiedribas veselibu RSU magistratiira un doktorantara
(2005-2008). Ir vairaku PVO publikaciju lidzautore (Health Systems in Transi-
tion, Latvia: Health system review, 2003, 2008, 2012).

Vaira Vike-Freiberga

Vaira Vike-Freiberga bija Latvijas Valsts prezidente no 1999. lidz 2007. gadam, $o
amatu pildot divus terminus. Aktivi piedalijas valsts demokratizacijas un tiesiska
pamata nostiprinasanas procesa, iestajas par Latvijas arpolitikas interesém, pa-
lidzot iesaistit Latviju Eiropas Savieniba un NATO. 2005. gada — ANO general-
sekretara Ipasa siitne reformu jautajumos, 2006. gada — Baltijas valstu kandidate
ANO generalsekretara amatam. Péc prezidentaras Vaira Vike-Freiberga aktivi
darbojas daudzas starptautiskajas organizacijas un darba grupas: kops 2014. gada
divus amata terminus bija ,Madrides kluba” prezidente, kops 2007. gada — Ei-
ropas Arpolitikas locekle un vairakus gadus valstu arpolitikas izvértésanas
projekta lidzvaditaja. 2007. gada ieveléta par ES Nakotnes Pardomu grupas



ZINAS PAR AUTORIEM 239

viceprezidenti, vadijusi Eiropas Zinatnes padomes izvértésanas ekspertu komisi-
ju, Eiropas plassazinas lidzeklu brivibas un daudzveidibas izvértésanas komisiju,
piedalijusies Eiropas drosibas izvértésanas ekspertu paneli un EDSO darba grupa
par Eiropas drosibu, divus gadus stradajusi Kofi Annana vaditaja darba grupa par
vélésanu saistibu ar demokratiju un drosibu pasaulé, darbojusies Lancet komisija
par Covid-19, COP 29 Starptautisko padomnieku grupa (2024) un kops 2023. gada
ANO Civilizaciju Alianses starptautiskaja padomnieku grupa un daudzas citas
organizacijas, padomnieku un darba grupas. Vairai Vikei-Freibergai ir plasa aka-
démiska, organizaciju vadibas un oratores pieredze; vina ir starptautiski aktiva
demokratijas, sociala taisniguma, Eiropas véstures un kulttras jautajumos. Vai-
ra Vike-Freiberga ir sanémusi daudz balvu un apbalvojumu, tostarp 2005. gada
Hannas Arentes (Hannah Arendt) balvu par politisko domu un vairaku desmitu
valstu augstakos apbalvojumus. Teju divu desmitu gramatu un daudzu gramatu
nodalu autore. Vaira Vike-Freiberga ieguvusi psihologijas zinatnu doktora gradu.
Profesores darba muazu stradajusi Makgila Universitatée Monreala, vélak pievér-
susies zinatniskajam un akadémiskajam darbam.

Agnese Vilde

Agnese Vilde ir studéjusi politikas zinatni Latvijas Universitaté, ieguvusi magis-
tra gradu. Kop$ 2003. gada strada Latvijas Republikas Arlietu ministrija, lielako
dalu karjeras saistijusi ar daudzpuséjo diplomatiju un cilvéktiesibu jautajumiem.
2024. gada augusta iecelta par Latvijas véstnieci Eiropas Padomé, bet pirms tam
bijusi Arlietu ministrijas Starptautisko organizaciju un cilvéktiesibu departa-
menta direktore. Stradajusi Latvijas Pastavigajas parstavniecibas ANO Viné
un Nujorka. Latvijas prezidenttras Eiropas Savienibas Padomé laika 2015. gada
ANO starpvaldibu sarunas par Pekinas Deklaracijas 20. gadadienas politisko
deklaraciju veda sarunas Eiropas Savienibas varda. Darbojusies Latvijas Nacio-
nalaja konsultativaja dzimumu lidztiesibas komiteja, bet no 2021. lidz 2024. ga-
dam bijusi Latvijas parstave ANO Drosibas padomes rezolucijas ,,Sievietes, miers
un dro$iba” starptautiskaja kontaktpunktu tikla.
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